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En este volumen se compendian las ponencias y debates del
XVIII Seminario Internacional de Defensa convocado, confor-
me es habitual, en Toledo por la Asociacion de Periodistas Eu-
ropeos. Figuran las intervenciones inaugurales del Secretario de
Estado de Asuntos Exteriores, Bernardino Ledn, y del Presidente
de la Comunidad de Castilla-La Mancha, José Maria Barreda.
Incluye después una rapida cabalgada por € tema de Europay
los nuevos actores de la inseguridad. Bajo ese titulo nos hemos
ocupado del papel de los gjércitos en América Lating, donde se
habia cumplido un proceso que hizo, por giemplo, del gército
sandinista €l gjército de Nicaragua y parecia acercarse € mo-
mento de asistir a la transformacion del gjército castrista en €
gjército de Cuba. Pero donde se anuncian fenémenos de signo
inverso es en Venezuela, que puede tener un gjército chavista
con un saludo entre oficiales a base de «patria, sociaismo o
muerte», segun informaciones de estos dias.

El indice temético aborda lasituacion de Africa, un éreaen
la que anida la amenaza de la debilidad, que puede llegar a ser
lamés grave de todas. También |as sesiones han tratado del des-
pertar de las potencias emergentes en Asia, especialmente China
e India, y han permitido analizar sus diferencias. el pluralismo o
lafatade pluralismo de sus sociedadesy otros factores especifi-
cos. Hemos considerado la realidad del Occidente menguante:
gué queda de Occidente, si es un bloque, si se esta fragmentan-
do, s los valores sobre los que se funda esa referencia han deja-
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do de compartirse entre Estados Unidos y la Union Europea.
Enseguida se han sumado los debates para considerar como los
nuevos actores de la inseguridad afectan y alteran la posicién, en
especia, de laUnion Europea.

Parallevar adelante estas reflexiones el Seminario ha contado
con ponentes de América Latina, como el ex Ministro brasilefio de
Defensa, con analistas del Instituto Elcano, como Carlos
Malamud, con la responsable de Desarme de Greenpeace Espafia,
con € director de la revista mexicana Letras Libres, Ricardo
Cayuela, etc. También se ha cuidado la seleccion de expertos pro-
cedentes de Lovaina, como Jean-Claude Willame, o de Politique
Africaine, como Roland Marchal. Vale la penatambién atender las
propuestas del activismo y provocador a Edward L uttwak, ana-
lista del Centro para Estudios Estratégicos e Internacionales de
Washington, del Director General de Relaciones Institucionales
delaDefensay del embagjador que fue en Irén, Leopoldo Stampa;
de Nick Fielding, que esta en € Sunday Times; y de Fernando
Delage, director de CasaAsiaen Madrid. La Ultima sesién regis-
tra las intervenciones del Director General de Le Monde
Diplomatique, Bernand Cassen, de Rafael Calduch, catedrético
de Relaciones I nternacionales en la Universidad Complutense, y
deAlberto Navarro, Secretario de Estado paralaUnion Europea.
Los moderadores han sido periodistas, como Bastenier, de El
Pais, Felipe Sahagun, de EI Mundo, o Xavier Batdla, de La Van-
guardia.

Estas lineas no pueden cerrarse sin agradecer de la manera
mas expresiva la cooperacion, la ayuda, lafinanciacién relevan-
te que la Direccion General de Relaciones Institucionales del
ministerio de Defensa aportaaestainiciativa. Unainiciativaque
pretende seguir mereciendo esos apoyos y que tiene en su favor
laprobada continuidad desde 1983, tan valiosaen un pais como
€l nuestro, emprendida por una cuadrilla de periodistas insolven-
tes en esta ciudad de Toledo, en el Palacio de Fuensalida, cuando
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha todavia no es-
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taba alli instalada, y que hayamos mantenido el foco de interés
sobre asuntos de la Defensa y sobre la reflexidn en torno a esos
asuntos, convocando gentes de los medios militares, de los me-
diosuniversitarios, delos medios periodisticosy demés; creo que
traduce una voluntad que es siempre clave para vencer, como se
dice en los gércitos.
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MIGUEL ANGEL AGUILAR
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Bernardino Ledn Gross, José Maria Barreday Miguel Angel Aguilar



MIGUEL ANGEL AGUILAR
Moderador

Damos comienzo a este XVIII Seminario Internaciona de Se-
guridad y Defensa que convoca la Asociacion de Periodistas
Europeos con la colaboracién de la Direccién General de
Relaciones Ingtitucionales del Ministerio de Defensa, con €l pa-
trocinio de la Cgja de Castilla-La Mancha, de la Junta castellano
manchega, de la embgjada de Estados Unidos, de El Corte
Inglés, deAFARMADE, de ISDEFE y deAESMIR. Esunalarga
trayectoria de estos seminarios de la Asociacion de Periodistas
Europeos, desde €l afio 1983 en e Palacio de Fuensalida; y con
inesperada constancia en un pais que se caracteriza muchas
veces por su fata de tenacidad, la Asociacion de Periodistas
Europeos ha seguido con estas convocatorias sobre asuntos de la
defensa que, como ustedes saben muy bien, no eran faciles de
convacar entre nuestros colegas de la prensa, con d&nimo de es-
cuchar puntos de vista de expertos de las Fuerzas Armadas, de
las universidades, de los lugares de pensamiento y |os centros de
andlisis e ingtitutos estratégicos y también de los medios de co-
municacion social.

Esta edicién, que hemos titulado «Europay |os nuevos acto-
res de la (in)seguridad», tiene una apertura a los cuatro puntos
cardinales, conforme al programa que han visto, y se cierra con
laintervencion del Ministro de Defensa, José Antonio Alonso.
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Ahora voy a agradecer a Presidente de la Junta de Castilla-
La Mancha, José Maria Barreda, que impulsa, acogey animala
celebracion de estos debates, que por segunda vez esté aqui con
nosotros. Pero antes le voy a dar la palabra a Bernardino Ledn,
Secretario de Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores, que a
pesar de una agenda muy apretada ha hecho el esfuerzo de estar
aqui. Nos tiene que degjar pronto, pero no ha querido dejar de
responder a nuestra invitacion, por lo cual estoy muy agradeci-
do. Se va a ocupar en su intervencion de asuntos de América
Latina, que son los que estan previstos para el panel que vendra
después de esta sesion.

BERNARDINO LEON GROSS
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores
y para |beroamérica

Querriaagradecer aMiguel Angel Aguilar lainvitacion para par-
ticipar una vez mas en este seminario, que es ya una cita obliga-
da por € contenido, la profundidad de los temas y la calidad del
debate. Algo que valoramos muy especia mente quienes estamos
en el diaadiade la politica exterior. Saludo también la presencia
dd Presidente de esta Comunidad, José Maria Barreda, que es
uno de esos presidentes que realmente viven y siguen muy de
cercatodo lo que ocurre en su region sin que eso sea un impedi-
mento para también seguir muy de cerca lo que ocurre en €
mundo. El Ministerio de Asuntos Exteriores no incluye un trato
frecuente con los presidentes autondmicos, salvo en |os casos en
gue los presidentes tengan una vocacion internacional, y este es
el caso que nos ocupa. De manera gque tanto en iniciativas como
esta, que siempre han sido apoyadas en efecto por € Presidente
Barreda, como por gjemplo en e Centro Internacional de Toledo
paralaPaz, que es otrainstitucién importante también parala po-
litica exterior, creo que esa influencia es muy benéficay muy de
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agradecer. El seminario que hoy iniciamos va a pasar revista a
una situacion convulsay compleja en la comunidad internacio-
nal, y en lasrelacionesinternacionales; quiza durante alguin tiem-
po tengamos que manejar con cierta precaucion |os términos «co-
munidad internacional» y «relaciones internacionaes», porque
tal vez nos enfrentemos a unos procesos de cambio de paradigma
y de transformacion en la escena internacional que nos van a
obligar a una reflexién profunda.

El seminario comenzara con tres sesiones dedicadas a Amé-
rica Latina, Africay Asia. Son tres regiones alas que la politica
exterior esparfiola presta una especial atencion y son tres regiones
gue estan produciendo algunas de esas transformaciones que van
a modificar enormemente el paisgje a que hemos estado acos-
tumbrados durante los afios de la guerra friay de la posguerra
fria. Sin duda haran que los grandes disefios estratégicos interna-
cionales tengan que sufrir importantes adaptaciones.

Desde la sociedad espafiola y desde la politica exterior es-
pafiola Africa no ha sido tradicionalmente un continente a que
se haya prestado una especia atencién. Sin embargo, |os acon-
tecimientos que hemos vivido en las Ultimas semanas han hecho
gue abramos los ojos a una realidad que esta mucho maés cerca
de lo que creiamos y cuya evolucién afecta muy directamente a
lo que ocurre en nuestro pais.

Poco se sabe en Espafia del escenario particularmente cerca
no de Africa occidental; sin embargo, en términos de estabilidad,
ahora'y en € futuro, tendremos que prestar especia atencion a
tres fendmenos. En primer lugar € de los conflictos que algunos
califican como olvidados, conflictos congelados (la situacion en
Costa de Marfil, en Liberia, en Sierra Leona), conflictos que se
han detenido en e tiempo pero muchas de sus causas siguen es-
tando ahi, muy presentes, y por tanto seran objeto de atencion
también muy especial. En los préximos meses se iran conocien-
do distintas iniciativas en € marco de nuestra politica exterior;
hoy mismo, y es la razén por la que intervengo en esta primera
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hora del seminario, salgo de vige hacia Costa de Marfil donde
estamos tratando de impulsar las iniciativas de la comunidad in-
ternacional parala paz y la estabilidad entre los dos blogues en
gue se ha dividido € pais desde hace ya algin tiempo. Guinea
Konakry es otro pais que va a requerir una atencion especial, ya
gue se encuentra en un momento de gran inestabilidad, y tampo-
co en € futuro inmediato las cosas se presentan bien.

El segundo aspecto es el de la seguridad energética, la segu-
ridad del abastecimiento, lo que preocupa mucho en las relacio-
nes internacionales. Hay paises en esa zona, como Nigeria o
Guinea Ecuatorial, que son productores importantes y abastece-
dores en €l caso espafiol; hay paises productores como Santo
Tomé, Liberia o Sierra Leona de |los que también se hablara.

En tercer lugar, una cuestion que es més de estabilidad o
inestabilidad que de seguridad. A veces se habla de la emigra-
cion como problema, la emigracion como crisis, la emigracion
COmo una cuestion de seguridad, pero tenemos que pensar que la
emigracion es solamente un sintoma, una consecuencia de unos
problemas més profundos en los que definitivamente tenemos
gue trabgjar con un sentido de compromiso porgue, como esta-
mos viendo, en un mundo crecientemente globalizado no es po-
sible pensar que los problemas de unos terminan ali donde em-
pieza el territorio de otro.

El segundo &mbito importante de la politica exterior que va
a ser tratado en este seminario es € de Asia. Algunos analistas
internacionales, en estos afnos en los que se ha estado debatien-
do cudl es el nuevo paradigma de las relaciones internacionales
en un escenario de posguerra fria con una Unica superpotenciae
importantes transformaciones internacionales, consideran que la
emergencia de dos nuevos grandes actores, como son Chinay la
India, es el verdadero cambio de paradigma que centraralas re-
laciones internacionales en € futuro.

A lo largo de los tltimos meses y en los dos Ultimos afios se
ha incrementado enormemente nuestro nivel de relacién con
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China: €l Presidente Zapatero visité aquel pais, hemos recibido
en Espafia a Presidente chino y el Ministro de Asuntos
Exteriores ha visitado China en tres ocasiones. Por tanto esta-
mos en un buen momento de esa relacion, que evidentemente
tiene que ocupar un espacio muy importante en nuestra politica
exterior. Se ha firmado un acuerdo de relacién estratégica con
China, es un modelo de relacidn que este pais, China, solo tiene
con cinco paises en la comunidad internacional y es muy intere-
sante el que los chinos tengan particular interés en trabajar con
Espafiaen el ambito de las relaciones con América Latina. Quiza
muchos de ustedes hayan observado como en muy pocos afios
China se ha convertido en uno de los grandes inversores en
América Latina junto a los dos que tradicionalmente estaban
maés presentes, Estados Unidos y Espafia.

En las proximas semanas € Presidente del Gobierno va a
vigjar alalndia, otro gran desconocido para nuestra politica ex-
terior, ellos para nosotros y nosotros paraellos. Es algo que tam-
bién tenemos que superar. Imagino que muchos de los presentes
han leido € libro de Tom Friedman The world is flat, y las re-
flexiones que ahi se hacen sobre la India son muy pertinentes.
Todos tenemos que tener muy presente qué esta ocurriendo en
aquel pais, cudl es su verdadero peso internacional, y cuéles son
las razones que han llevado al presidente Bush a los plantea-
mientos que se hicieron en la visita que tuvo lugar hace muy
pocas semanas.

Tercer gran escenario; América Latina. También tenemos
que hacer unareflexion desde el punto de vista de la estabilidad,
mas que de la seguridad. El continente latinoamericano se en-
cuentra en una situacion que es tanto una crisis como una opor-
tunidad, y dependerd en gran medida de que se tomen los cami-
nos adecuados.

El continente se encuentra en una situacion que quiza seala
mas compleja en los dltimos 30 o 40 afios. Hay fuerzas centri-
fugas importantes que estan llevando a una cierta desarticula-
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cion de los procesos de integracion y a cierta heterogeneidad
ideol 6gica que coincide, y no por azar, con la caida de los parti-
dos politicos tradicionales. Hay también un cierto algjamiento y
desorientacion de la presencia de la comunidad internacional en
América Latina. Observamos coOmo se pone en cuestion lalabor
de las instituciones financieras internacionaes, como la Union
Europea o0 Estados Unidos estan replantedndose sus politicas
ante lo que perciben como un claro distanciamiento y una difi-
cultad de acertar en los diagnésticos y |as paliticas hacialas nue-
vas realidades, en € continente latinoamericano. Observamos
como los procesos de integracidn, algunos muy antiguos como
el andino, quiza & proceso de integracion més antiguo del mun-
do, siguen estancados. Quiza haya un mejor panorama en Cen-
troamérica, pero otros mas recientes, como la Comunidad Sud-
americana de Naciones, siguen siendo objeto de un profundo de-
bate, porque es dificil en € escenario actual encontrar los cami-
nos, las formulas, para seguir adelante. Hay también una cierta
distancia entre € nortey el sur, el canal de Panama parece con-
vertirse en unafrontera que separa una Centroaméricay México
mas orientados hacia €l norte, y una Sudamérica con una cre-
ciente influencia de Brasil.

Todos tenemos que reflexionar sobre estas situaciones, pero
por encima de la geoestrategia, tenemos que incorporar a nues-
trareflexion que el principal factor de inestabilidad sigue siendo
la pobreza y la falta de distribucion de la riqueza. Quiza lo se-
gundo nos plantee unos desafios mas complejos que |o primero,
apesar de que la pobreza sigue teniendo unas cifras alarmantes
en el continente sudamericano. A todo ello debemos unir cues-
tiones como € indigenismo, que va apareciendo en Bolivia pero
ya habiamos tenido €y emplos de ello en Ecuador, en Guatemala,
0 en México. Es un elemento que va adquiriendo un peso cre-
ciente en lavida politica de América Latina.

Alrededor de todo €ello va desgranandose la politica exterior
espariola; es una politica exterior centrada en grandes gjes estra-
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tégicos, que en primer lugar nos llevan a cuatro grandes paises
(aBrasil, aMéxico, aChiley aArgenting). Pero es necesariauna
labor de puente, de buscar consensos, de tejer relaciones alli
donde es dificil hacerlo. Esa es unalabor que Espafia aln puede
hacer, y es un capital importante; 1o decia recientemente en una
intervencion Enrique Iglesias: «no hay muchos gobiernos, no
hay muchos actores internacionales que tengan capacidad de in-
terlocucion con todos los actores en la region». Pensemos en la
situacion que se da en Cuba o la que se da en Venezuela, de una
gran polarizacion. De ahi la necesidad de consensos, de acercar
posiciones, porque esa polarizacion en nada beneficia ala evo-
lucion de estos paises.

Uno de los dos Ultimos debates del seminario se pregunta si
Occidente es un Occidente menguante. No creo que Occidente
menglie, pero si es cierto que hay un creciente protagonismo de
nuevos actores emergentes. Vamos viendo cémo se amplia €
peso econdémico y politico de esos nuevos actores, y 10s que es-
tamos en politica exterior tenemos que saber adaptar nuestras es-
trategias a esa nueva realidad y entenderla mas como una opor-
tunidad que como unacrisis.

En ello estamos, y estoy seguro de que con iniciativas de la
sociedad civil como esta se puede aportar mucho a ese empefio;
por tanto, una vez mas tengo que saludar € sentido de la opor-
tunidad y la vision estratégica de alguien a quien he considera-
do siempre un maestro como es Miguel Angel Aguilar y que ha
sabido una vez mas acertar en el planteamiento de un seminario
en el que les deseo atodos €l mayor éxito en sus trabgjos.

JOSE MARIA BARREDA
Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Bienvenidos de nuevo a Toledo para celebrar € Seminario Inter-
nacional de Seguridad y Defensa. Yahan sido 18 las ocasiones en
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las que ha tenido lugar este seminario, y todos los afios menos
uno, me parece recordar, se han celebrado en Toledo. Me parece
una buena eleccion porque Toledo significa muchas cosas desde
muy diversos angulos, no los voy a desgranar ahora porgque nos
llevariamuy lgjos, pero creo que fue un acierto de Miguel Angel
y de la Asociacion de Periodistas Europeos esta eleccion, que
tiene mucho de simbdlica

En Espafia, como decia Azafia, en demasiadas ocasiones se
siega en verde, cuando mantener la tension y la continuidad de
un proyecto es siempre importante. Asi que hay que felicitar a
una asociacion que es capaz de celebrar ininterrumpidamente a
lo largo de 18 afios un seminario como este, que ademas se tra-
duce en produccién editorial, que es sin duda alguna una contri-
bucion fundamental de este tipo de encuentros, de reflexiones,
de seminarios, que finalmente se plasmen en un libro que sirva
para el estudio posterior todavia més sosegado. Por eso quiero
felicitar alaAsociacion de Periodistas Europeos, por la celebra-
cion de estos seminarios, que sin duda alguna son siempre un
éxito y que efectivamente, como se ha puesto de manifiesto con
lapublicacién del libro sobre las lecciones de Irak, que contiene
las ponencias del seminario anterior, demuestra que lo que aqui
sedice se suele gjustar aun andlisisrealistade qué eslo que esta
pasando Yy, o que es mas importante, de |o que pueda pasar.

Gracias a Secretario de Estado por su presencia 'y por la
amabilidad de sus palabras. Yo no tengo responsabilidades exte-
riores; soy € presidente de un territorio que pertenece a una
aldea. Parece que es una paradoja pero es asi: Cadtilla-La
Manchatiene una gran superficie (80.000 kil émetros cuadrados)
y pertenece alaadeaglobal. Y seguramente uno de los proble-
mas que tenemos a la hora de afrontar las seguridades o las in-
seguridades de la aldea global es que no todo el mundo ha com-
prendido que efectivamente lo es, y muchos se siguen compor-
tando con mentalidades decimonénicas, o del siglo XX, pero
gue tienen poco que ver con larealidad del siglo XXI.
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La historia demuestra que |as situaciones son muy cambian-
tes. Precisamente lo que tiene de subversivo la historiaes que re-
cuerdaal poder establecido y atodo el mundo que los status quo
No son eternos y que los imperios no son duraderos, sino que en
muchos casos, hablando en términos historicos, son muy efime-
ros; lo podriamos decir con € titulo de un libro de Geoffrey
Parker, El éxito no es duradero. Eso da alas a quien piensa que
efectivamente las cosas pueden cambiar, es decir que otro
mundo es posible. En cualquier caso, en la historia de la
Humanidad cada vez que ha habido importantes avances milita-
res han tenido repercusiones en la convivencia internacional.

En ese libro que antes citaba de un gran hispanista, gran co-
nocedor del gjército de Flandes, del llamado «camino espafiol»
que permitia llevar a las tropas hasta los Paises Bajos, se habla
de como no se podria entender la hegemonia europea en ultra-
mar sin el desarrollo de la potencia artillera, por poner solo un
gjemplo. Hoy estamos en la era Internet, también un invento, un
descubrimiento que tiene sus origenes en la industria militar y
gue ha cambiado de arriba a abajo la convivenciay las relacio-
nes, no solamente institucionales e internacionales, sino la vida
de las personas. Y estamos en un momento en € que més clara-
mente que nunca la globalizacion, palabra con la que se nos
Ilena la boca habitualmente, es un hecho que no acaba de tener
un reflgjo coherente en la organizacion del orden internacional.
Luego citaré una frase del Presidente de Estados Unidos para
justificar su negativa a suscribir el acuerdo de Kioto, que, desde
mi punto de vista, refleja muy bien lo que estoy diciendo.

Yo creo que este seminario es un acierto empezando por su
denominacion, «Europa y los nuevos actores de la (in)seguri-
dad», y es un acierto cada una de las sesiones en las que se ha
organizado. «El papel de los gércitos en América Latina»: me
hace pensar en Vargas Llosa, parafraseandole en
Conversaciones en la catedral, «Zavalita, ¢quién jodio a
América Latina® La segunda sesion es «Africa, la amenaza de
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ladebilidad». Laamenaza de ladebilidad esla amenazatambién
no sblo de la impotencia de los Estados africanos para organi-
zarse y para organizar la convivencia en € propio continente,
sino es también la debilidad que procede de la pobrezay en de-
finitivade lainjusticia. El Secretario de Estado se hareferido a
esa pobreza y a consecuencias inherentes a la pobreza, entre
otras a la emigracion, que tiene unas caracteristicas sin prece-
dentes en toda la historia de la Humanidad, con consecuencias
directas en las cuestiones de seguridad o inseguridad en el con-
junto del planetay, desde luego, en Occidente.

La tercera sesion se refiere a «El despertar de los gigantes
asidticos», Chinay lalndia. Se atribuye a Napoledn la frase muy
citada de «degjad a China que duerma, que cuando despierte €
mundo temblard» Desde luego desde el punto de vista demo-
gréfico no es que sean unas potencias emergentes, son unas po-
tencias absolutamente reales y efectivas, ahi estén; desde €
punto de vista econémico son emergentes y con una fuerza
como demuestra el crecimiento afo tras afio, verdaderamente es-
pectacular.

Seguramente por ese crecimiento se plantea entre interro-
gantes € titulo de la cuarta sesion, «;Occidente menguante?»
Pero en todo caso, de la situacion de Africa, de América Latina,
de Asiay de Europa se deduce con claridad que ahora mas que
nunca es imposible pretender que un solo pais organice todo €
orden internacional, que ahora més que nunca es imprescindible
gue sean muchos |os que participen en la organizacion de lacon-
vivencia internacional.

En un planeta globalizado, en plena mundializacion, € uni-
lateralismo no puede pretender gobernar e mundo. Ademas, y
esto también es una leccidn de la historia, €l poderoso siempre
tienelatentacion de utilizar €l poder. Yalo deciaKant en sulibro
La paz perpetua: «Esta facilidad para hacer laguerra, unidaala
inclinacion que sienten hacia ellalos que tienen la fuerza, y que
parece ingénita a la natural eza humana, es el mas poderoso obs-
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taculo a la paz perpetua»; aunque quiza el mas poderoso obsta-
culo paralapaz perpetua sealainjusticia. La pobreza esinjusta;
usar la fuerza arbitrariamente también lo es, yalo decia d ecle-
siastico: «El que quiere hacer justicia a base de fuerza se parece
aun eunuco gue suspira por abrazar a una muchacha.»

Lajusticia no se consigue con laviolencia. En € siglo XXI
han desaparecido muchas certidumbres, es decir, muchas segu-
ridades, y es inevitable plantearse nuevas soluciones a nuevos
problemas. Claro que hay algunas cuestiones planteadas hace
mucho tiempo que siguen teniendo vigencia. En el siglo XVI €
padre del Derecho internacional, Francisco de Vitoria, explica-
ba, desde su cédtedra en Salamanca, que ni motivos de ambicio-
nes del principe o de expansién del imperio pueden justificar
una guerra, y que su declaracion debe ir precedida de una ma-
dura reflexion no sélo del Principe (diriamos hoy del Jefe del
Estado o del Presidente del Gobierno) sino de todos los intere-
sados, pues no es suficiente que el Principe crea justa la guerra
para que esta lo sea, y ademas, una vez declarada la guerra,
siempre como Ultimo recurso, no todo valia, pues—y cito literal-
mente— «ni aun en la guerra contra los turcos (hay que entender
gué significaban los turcos en aquella Europa, para entender la
frase) es licito matar alos nifios» (en la prensa de hoy como en
la prensa de todos los dias vemos cédmo mueren nifios en con-
flictos bélicos). Probablemente la razon més profunda de la in-
seguridad mundial haya que buscarla en que en e mundo hoy
hay dos clases de derechos humanos: los de los pueblos ricos y
los de los puebl os pobres. Esta dualidad de hecho hace que en la
préctica los paises pobres no puedan intervenir eficazmente en
la politica mundial; ¢acaso se permite que desde esos paises se
cuestionen decisiones de las grandes potencias que les afectan
directamente, por gjemplo soportando catéstrofes ecol 6gicas que
ellos no provocan?

Seguramente una de | as afirmaciones més perversasy a mis-
mo tiempo clarificadoralarealizo el Presidente de Estados Uni-
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dos al rechazar los acuerdos de Kioto, a la que antes me referia.
Dijo: «Lo que cuentaesel bien de los que habitan este pais». Més
claramente no lo pudo decir; por tanto, los demas, sencillamente,
no cuentan; y cuando no se cuenta es fécil caer en la multiplica-
cion de la desesperacion, y en la desesperacion nacida de laim-
potencia hay una eficaz semilla de terrorismo y de violencia, de
inseguridad, en definitiva.

En fin, estoy seguro que este seminario, como todos los an-
teriores, vaa ser un éxito; el mero hecho de su celebracion, dela
reunion de especialistas de la categoria de todos ustedes garanti-
zaese éxito. Quiero reiterar mis palabras de enhorabuenay de fe-
licitacion a los organizadores y volver a expresar mi apoyo a la
celebracion de estareunion y alapublicacion de las ponencias de
este afio.
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La injerencia de las fuerzas armadas latinoamericanas en los
procesos politicos de sus propias sociedades ha sido explicada
de muchos modos distintos. Entre otros, herencia del imperio es-
pafiol y de las guerras por la independencia, caudillismo, falta
de enemigos exteriores. Lo que es indiscutible es e impacto de
la tercera ola democratizadora, la que comienza en el
Mediterraneo a mediados de la década de 1970 y acaba por re-
correr €l planeta, en los paises de América Latina.

Uno de los resultados més claros ha sido la democratizacion de
los gjércitos, que ha resistido incluso fuertes crisis sociales y
economicas. ¢Qué papel tienen hoy dia los gjércitos latinoame-
ricanos, aparte de la lucha contra el narcotrafico? ¢Como se
acerca a los temas de seguridad €l nuevo populismo de la re-
gion, encabezado por Hugo Chavez y Evo Morales? ¢Como
pueden estos paises cooperar con la UE y EEUU en materia de
seguridad y defensa, por gjemplo en la lucha contra €l terroris-
Mo internacional ?

Otra cuestion importante es la consolidacién de Brasil como po-
tencia regional y cada vez mas internacional. ¢C6mo se han de
gestionar sus aspiraciones para que toda la regién se beneficie
y no se creen desequilibrios ni suspicacias?
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MIGUEL ANGEL BASTENIER
Moderador

La evolucioén de las fuerzas armadas latinoamericanas, como se
ve a primera vista, no necesariamente ha significado una mayor
institucionalizacion de su papel, ni tampoco un crecimiento del
estado que, desde mi punto de vista, es una de las cuestiones fun-
damentales paraplantear €l tema politico en AméricaLatina. Hay
otras muchas cuestiones, por supuesto, como la revolucion boli-
variana, qué actitud van a tener los gjércitos de América Latina
€on respecto a ese magma (si se me permite decirlo, simplemen-
te porque no sé exactamente qué es, aunque 0igo hablar mucho
de €lla). Qué duda cabe que lo que hay es sobre todo una situa-
cién internacional distinta: no estamos viviendo los afios 80 en
gue todavia existia la Union Soviética. Este es un hecho funda-
mental, la desaparicion del enemigo clasico quitainterés alaten-
tacion de Estados Unidos de beneficiarse, de estimular o de aco-
ger con buen semblante |os movimientos de tropas, |os ruidos de
sables que se puedan producir en su patio trasero. Desde mi
punto de vista hace falta todavia recorrer un largo camino para
gue se pueda hablar de una demaocracia plena, convincente, sufi-
ciente, institucionalizada, con €l ejército en su sitio, en la practi-
catotalidad de estos paises que estan tan vinculados a Espafia.
En cualquier caso, lo que si creo que esta claro es que con-
tindan las situaciones especiales del gército; aungque se haya
producido esaretiradaformal alos cuarteles. Son situaciones es-
peciaes, en unos paises mas que en otros. En algunos paises de
América Central de una forma ostensible, contintia algin grado
de, lamémosle impunidad, llamémosle soberania oculta, que se
gjerce de una forma u otra. En Colombia mismo, donde hay un
Presidente a que yo le he visto mangonear a los generales con
gran conviccion, no deja por ello de haber también ese tipo de
situacion especial, por no hablar de las connivencias del gjérci-
to con los paramilitares. No quiero extenderme mas, puesto que



no soy ponente sino simplemente moderador, con lo cual, en €
mismo orden en el que figuran les doy la palabra.

JOSE VIEGAS FILHO
Ex Ministro de Defensa, Embajador de Brasil en Esparia

Evidentemente, hablar sobre los gércitos y la democracia en
América Latina en diez minutos es una proeza que esta mucho
maés alla de mi capacidad. Sobre todo porque es un problema no
s6lo en América Lating, sino en todo € mundo desde la anti-
gliedad, y hasta hoy no esta resuelta la cuestion de la relacion
entre las fuerzas armadas y la institucionalidad democratica.
Pero en vez de buscar reflexiones genéricas quiza pudiéramos
concentrarnos en algunos aspectos especificos de Sudamérica, y
no hago ninguna generalizacion que vaya méas ala de
Sudamérica, siquiera que abarque Sudamérica como un todo, y
me centraré en la experiencia brasilefia.

El gército, las fuerzas armadas en general, ha tenido un
papel en laformacién de lanacionaidad brasilefia desde el tiem-
po de la unién ibérica, cuando Brasil fue invadido por Holanda
en sus guerras contra Espafia. Brasil no existia como pais, pero
la nacion brasilefia tuvo que defenderse sin ayudas europeas, y
formo un improvisado gjército en € que ya se reunian lastres et-
nias principal es que formaron la nacion brasilefia: 1os indigenas,
los esclavos africanos y los blancos. Y surgi6 ahi la idea de co-
hesién nacional, de cohesion interracial que caracteriza a Brasil
y el sentimiento de que Brasil es una nacion. Asi que esaimpor-
tancia de las fuerzas armadas en la formacion de la nacion bra-
silefia es innegable.

Hay algunos aspectos que queria mencionar en la tematica
de nuestro debate. Uno es que las fuerzas armadas, en Brasil
sobre todo, quiza en otros paises de nuestra region, desempefian
histéricamente y hasta el dia de hoy un papel social muy impor-
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tante, me refiero especificamente a Gobierno brasilefio. En
Brasil, las fuerzas armadas tienen un papel de prestacion de ser-
vicios en una gama de temas en los que no hay otras institucio-
nes que puedan sustituirlas; por ejemplo en términos de defensa
civil en el caso de inundaciones o grandes incendios son las
fuerzas armadas |as que tienen la capacidad de movilizacion na-
cional, de presenciaterritorial y de fuerza de trabajo disciplina-
da que pueden ayudar a los Gobiernos de los estados y a
Gobierno nacional a afrontar emergencias.

Sin embargo, hay otros aspectos no militares. Doy por des-
contado que todos sabemos que el papel de las fuerzas armadas
es esencialmente la defensa de la soberania, pero también sabe-
mos que en Sudamérica no hay guerras, y ni parece que lasvaya
a haber en un periodo razonable; entonces, no vamos a hablar de
seguridad externa, porque es un factor de menor peso, y si dela
situacion de fuerzas armadas en paises en que no hay enemigo
externo pero si fracturas internas.

Hay, por tanto, algunas tareas que pueden ser gercidas por
las fuerzas armadas ademas de la defensa nacional: e combate
del terrorismo, el combate del narcotréfico, la preservacion dela
seguridad publicay las acciones integradoras, €l papel social de
las fuerzas armadas.

El combate del terrorismo, desde la Optica brasilefia, desde
la éptica sudamericana, no es una cuestion militar, el terrorismo
no es un fenébmeno sudamericano. Felizmente en mi pais noso-
tros no hemos tenido este problema. Por sus dimensiones inter-
nacionales no podemos pensar que estemos libresde &, pero no es
un problema causado internamente en Brasil 0 en nuestros paises.
El terrorismo requiere basicamente una accién de inteligencia,
una accion de prevencion de la formacién de cdulas y de capa-
cidad de accidn terroristainternacional en nuestros paises, y esas
acciones de inteligencia no requieren fuerzas armadas, requieren
inteligencia y requieren coordinacion con los distintos organis-
mos del ramo y con las policias.
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El combate del narcotréfico es otro factor en el que se pien-
saquelasfuerzas armadas pudieran tener un papel. No esel caso
en Brasil; la Constitucion reserva € papel del combate del nar-
cotréfico alas fuerzas policiaes, a contrario de lo que pasa en
Colombia, por ejemplo; y hay fuerte resistencia a dotar a las
fuerzas armadas de esta capacidad de actuacion policial, como
ocurre con la preservacion del orden publico. Ustedes que leen
diarios han visto que el mes pasado hubo en Brasil, en Sao Paulo
especificamente, conflictos en las penitenciarias y en las calles.
Estos conflictos no fueron resueltos por e gjército brasilefio,
sino que fueron objeto de accion palicial.

Aqui hay una caracteristica especifica de Brasil que es muy
particular e interesante: Brasil, siendo un pais de 190 millones
de habitantes, y de 8.500.000 kilémetros cuadrados, no dispone
de una fuerza policial de carécter nacional, las policias son de
los estados, 0 sea, son comandadas por los Gobiernos de los es-
tados; la Policia Federal, que si existe, es una policia de investi-
gacién, no dispone de fuerza de actuacion préctica. Esto es una
carenciadel ordenamiento juridico brasilefio unavez mas, dotar
alas fuerzas armadas y a gjército de unaincumbencia de velar
por la seguridad nacional. Sabiendo nosotros por experiencia
que las palicias de los estados son débiles muchas veces, y que
estan expuestas a fuentes locales de corrupcion, cambiar eso es
un paso muy tentador, segun distintos andlisis, y a mismo tiem-
po muy poco confortable, tanto para los militares, cuya mision
real esla defensa de la soberania, como para aquellos a quienes
lesinquieta conceder un poder de actuacion interna alas fuerzas
armadas en situaciones en que, como en Brasil, la democracia
esta firmemente establecida, pero no la justicia social, no la
igualdad entre las personas. Es un pais todavia vulnerable a la
eclosién de tensiones especificas como en €l caso de Sao Paulo,
uno se pregunta si es inteligente dar a las fuerzas armadas €
poder de intervenir en estas situaciones socialmente complgjas,
enmi pais por lo menos. Una posibilidad serialacreacion de una
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fuerzapolicial nacional, de una guardia nacional, que podria ser
formada con los mismos efectivos del gjército, por gemplo vo-
luntarios que salieran del gército y formaran una guardia nacio-
nal, una cosa de 30.000, 50.000 hombres, que pudiera efectiva-
mente encargarse de los aspectos de seguridad publica y de
lucha contra e narcotréfico. Personalmente, aunque como
Ministro de Defensa no he propuesto esto, con la experienciay
el andlisis me inclino hacia esta solucién: tendriamos con eso
una fuerza mucho més compacta que los 220.000 hombres que
componen hoy € ejército brasilefio, creo que con 30.000, 50.000
se podria hacer, y podriamos entonces también contribuir para
gue tuviéramos un ejército més profesional, més chico, més con-
centrado, dotado de gran movilidad téctica y estratégicay més
centrado en los problemas de seguridad exterior, dejando a la
guardia nacional, que no estaria bajo € mando del comando del
gército y si bajo € control directo de la sociedad civil y del
Gobierno democrético, 1os aspectos de seguridad interna.

CARLOS MALAMUD
Investigador Principal del Area de América Latina del
Real Ingtituto Elcano de Estudios Estratégicos

Quisiera comenzar con una constatacion sobre la dificultad de
generalizar sobre América Latina, también en los temas de de-
fensa. Atendiendo Unicamente, por gjemplo, a los textos consti-
tucionales, mientras la Constituci6n de Paraguay renuncia expre-
samente a la guerra, hay otras que insisten en lo contrario; algu-
nas constituciones, como la de Argentina, por giemplo, insisten
en la obligacion de los ciudadanos de armarse en defensa de la
patria, mientras que la de Uruguay dice que no es obligacion de
|os ciudadanos colaborar con |as fuerzas armadas en estas tareas;
la de Nicaragua prohibe expresamente la existencia de bases mi-
litares extranjeras, y asi podriamos seguir marcando diferencias.
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Pero no es esto lo que queria sefialar, sino un debate que
existe actualmente en torno a la regién sobre si estamos a las
puertas de un proceso de rearme, de una nueva carrera arma-
mentistica o solamente de la modernizacion de armamentos ob-
soletos. Lo cierto es que en los Ultimos dos afios, 2005 y 2006,
se esta produciendo un fuerte incremento en los presupuestos
militares, que varia seguin los paises. Quiza el més espectacular
sea € de Venezuela, que entre 2005 y 2006 se incrementd un
33%, pero no es el Unico caso.

De todas maneras, y més ala de esta pregunta que dejo
abierta, y luego volveré sobre ella, lo cierto es que en América
Latina, y més alla de los topicos, € gasto militar es de los mas
bajos del mundo; es decir, es corriente escuchar voces diciendo
gue en América Latina se gasta mucho dinero en armas, con lo
gue se gasta en un avion militar de combate se podrian construir
no sé cuéntas escuelas y hospitales, pero o cierto es que el gasto
militar, repito, es de los mas bajos del mundo. Desde 1995 hasta
2004 €l gasto en defensa en relacion con € PIB ha bgjado de
forma constante, practicamente desde 1,77% hasta 1,31% en
2004, es decir, el continente gastaba en 2004 solo el 1,31% del
PIB, lo cua nos da unaidea de la magnitud.

Evidentemente, aqui hay diferencias nacionales sobre las que
luego volveremos. Ahora, este hecho de que se gasta poco reflgja
algo que sefidaba & embajador y que de alguna manera choca
con lainclusion de América Latina en un seminario de estas ca-
racteristicas sobre las (in)seguridades en € mundo, pero no por
eso degja de hacerlo pertinente. Es decir, tedricamente América
Latina es un continente de paz, laincidencia de las guerras bila-
terales es menor que en otras partes del mundo (comparemos so-
lamente el impacto de las dos guerras mundiales en Europa con
los escasos conflictos bélicos existentes en América Latinaalo
largo del siglo X X), pero, sin embargo, esto no obstaque América
Latina sea la region o una de las regiones mas violentas del pla-
neta, con unatasa de homicidios de 27,5 cada 100.000 habitantes.
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Es decir, por un lado nos encontramos con que |os g ércitos
tienen una participacion, no diré menguante, pero si limitada en
estos momentos en € contexto regional, pero, sin embargo, con
una violencia sumamente importante. Y esto nos deberia llevar
también a hablar de las misiones de las fuerzas armadas; cudes
son las misiones que existen, si hay paises, como Costa Rica,
gue no tienen gjército, otros, como Paraguay, que renuncian ala
guerra pero, sin embargo, siguen teniendo fuerzas armadas y no
se sabe para qué. En fin, ala necesidad de debatir en torno alas
misiones de lasfuerzasarmadas. Y estamos constatando el aban-
dono, con ritmos diferentes segiin los paises, de las teorias tra-
dicionales de guerra, que era el enfrentamiento con |os vecinos,
para pasar a otras situaciones donde |as amenazas vienen dadas
por el crimen organizado, por € terrorismo internacional o por
otras cuestiones.

Hay un cambio, sin embargo, en esta tendencia, que es una
nueva corriente doctrinal en el marco de las fuerzas armadas, yo
no sé si inspirada por €l libertador Bolivar o por quién, pero es
el concepto de la guerra asimétrica, un concepto que preocupa
enormemente a tres paises en estos momentos en la region, que
son Cuba, Boliviay Venezuela. Si nos fiamos del Comandante
Chavez, Estados Unidos puede invadir en cual quier momento €l
pais, incluso hace un par de afios saco arelucir un tedrico «plan
Balboa» de la OTAN parainvadir €l pais, que, en realidad, era
un mero gjercicio de guerra de una escuela de estudios del
Estado Mayor. El Presidente Morales anteayer denunci6 publi-
camente €l ingreso de militares norteamericanos disfrazados de
turistas y estudiantes, cuando dos dias antes, en un homenaje al
Che Guevara, habia proclamado solemnemente ladecision de su
pais de resistir de forma armada cuaquier invasion de Estados
Unidos.

Podemos vincular esto con ese proceso de rearme 0 moder-
nizacién de las fuerzas armadas que, como dije, afecta en primer
lugar a Venezuela, con un incremento del 33%, pero también
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Chile, con el 10% de aumento, o Brasil, que ha aumentado tam-
bién un poco su presupuesto. Brasil es, de los paises latinoame-
ricanos, €l que més gasta en términos absol utos en defensa, pero,
sin embargo, en términos relativos o podemos encontrar en una
zona media, € gasto militar oscila entre el 0,43% del PIB de
México y & 3,40%, mas 0 menos, de paises como Ecuador,
Colombiay Chile.

Lo curioso del caso, y esto valdria una cierta reflexion, es
gue buena parte de los paises que en estos momentos estan ala
cabeza de ese incremento en €l gasto militar, alacabezadel pro-
ceso de modernizacion de sus fuerzas armadas, 0 en € replante-
amiento de las misiones de esas fuerzas armadas, tienen gobier-
nos que hoy podriamos definir como de izquierda o populistas;
y esto es paraddjico, porque atenta 0 se contrapone con otros to-
picos presentes en la regién durante mucho tiempo, como €l de
laizquierda antimilitarista.

En la lucha contra las dictaduras militares de los sesenta y
de los setenta la izquierda tuvo un cariz claramente antimilita-
rista, generalmente, y no era extrafio que abogara por la desapa-
ricion de las fuerzas armadas. Hoy nos encontramos que en pai-
ses como Bolivia, por ejemplo, las fuerzas armadas son utiliza-
das en otro tipo de misiones como es la ocupacion de refinerias
y plantas de gas con motivo de reforzar un proceso de naciona
lizacion de los hidrocarburos, y yo creo que € embajador nos
podria dar algin testimonio sobre Petrobras y las repercusiones
gue eso tuvo en e continente.

Quizés estemos ahora viviendo una especie de gol pe de pén-
dulo, es decir, con las transiciones a la democracia hemos visto
como las fuerzas armadas perdian protagonismo después de
tener unainjerencia en la vida politica nacional de muchos pai-
ses de unaforma casi permanente; evidentemente habia algunas
excepciones significativas que se explican por distintas motiva-
ciones, pero México es un caso donde las fuerzas armadas no in-
tervenian en lavida politica de unaformadecidida; Colombiaes
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otro, no hubo golpes militares resefiables en los afios 60 y 70, y
ahora nos encontramos con que después del comienzo de latran-
sicion hubo un cierto retroceso que fue acompariado por unare-
duccién brusca en los presupuestos militares. Este proceso tam-
bién fue favorecido por las privatizaciones, que paraddjicamen-
te privaron a muchos militares de su apoyo politico, social, y
sobre todo econdmico, en tanto muchos militares retirados y no
retirados formaban parte de los directorios de muchas empresas
publicas, y esto sirvio también pararecortar el papel de las fuer-
zas armadas.

Hoy estamos en otro proceso, en un proceso en € cual ted-
ricamente estariamos frente al reforzamiento del papel del esta-
do. Evidentemente todavia queda aqui un largo camino por re-
correr, pero la potenciacion de los aparatos militares, lacreacion
de ministerios de Defensa civiles en muchos paises, la produc-
cioén de libros blancos de Defensa, larevalorizacion de las fuer-
zas armadas o la necesidad de modernizar sus armamentos estan
vinculados de alguna manera a este proceso. Que también inclu-
ye la necesidad de volver a discutir y de volver a poner a las
fuerzas armadas en € lugar que les corresponde en sociedades
gue a menos siguen contando tedricamente con €llas para de-
fender su soberania.

MABEL GONZALEZ BUSTELO
Responsable de Desarme de Greenpeace Espafia

Me gustaria retomar una de las cuestiones que Carlos menciona-
ba y abordar una pregunta que algunos se plantean ante la exis-
tencia de fendmenos como el ascenso de Hugo Chéavez, u Ollanta
Humala en Per(. Es decir, fendmenos ligados a los militares que
Ilevan a agunos sectores a preguntarse cuando, como, en qué lu-
gares y de qué manera podrian los militares latinoamericanos
tratar de retomar, de alguna manera, su papel en la escena politi-
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ca, no necesariamente asumiendo directamente el poder palitico,
pero si de alguna forma controlando sectores de la administra-
cién. Teniendo en cuenta ademas esta tendencia de la estrategia
de seguridad naciona de la Administracién Bush que militariza
y securitiza ciertos problemas del continente como la pobreza,
las migraciones, o €l narcotréfico. La pregunta es en qué medida
al adoptar el gército un papel con respecto a esas cuestiones
puede reproducirse la politizacién de esas fuerzas armadas que
se estaban profesionalizando. Creo que depende de varias cosas,
y una cuestién fundamental es la forma en que esos militares
abandonaron el poder. Antes se ha dicho que en América Latina
es dificil generalizar sobre cualquier cosa. Desde luego no se
puede generalizar sobre lo que han sido las tradiciones militaris-
tas de los distintos paises, ni sobre |os procesos que condujeron
en los distintos lugares a lallegada a poder de los militares 0 a
su salida. Augusto Varas, Presidente de la Fundacion Ford para
laRegion Andinay el Cono Sur, habla de tres lineas principales
por las que estos militares salieron del poder en distintos mo-
mentos. En Chile y Brasil habla de un modelo que [lama «auto-
nomiaautérguica», donde se produjo un lento proceso gradual de
reformas que fue acordado con sectores de la sociedad, pero que
condujo en definitiva a unas fuerzas armadas despolitizadas, de-
mocréticas en el caso de Brasil, profesionalizadas y con un lide-
razgo civil sobre las cuestiones de defensay de seguridad.

En segundo lugar estan los casos en los que se produjo un
proceso més corporativo, que son los casos por gemplo de
Bolivia, de Ecuador o de Per(, donde los gjércitos retuvieron
parcialmente su autonomia; tienen influencia sobre los procesos
politicos, tienen ciertas actividades econdmicas y tienen un ato
grado de politizacién como vemos, por gemplo, claramente en
el caso de Ecuador.

Por dltimo, lugares como Argentina donde, a través de pro-
cesos mas traumaticos, la derrota en la guerra de las isas
Malvinas, los procesos por violaciones de derechos humanos,



etc., finamente a lo que se ha llegado es a un caso de control
civil sobre las doctrinas y las capacidades militares.

Creo que los gjércitos de América Latina en este momento
estan ante el reto de definir sus mandatosy sus misiones. No son
los Unicos en este proceso: |os g ércitos en |los paises desarrolla-
dos, como dice € General Alberto Piris, estédn ahora mismo en
el dilema de ser gércitos guerreros o gjércitos de socorro, ante
|os cambios en |as cuestiones de la soberania, |os cambios en las
cuestiones de la defensa, los cambios en las amenazas, como €
terrorismo, como el crimen organizado, como e narcotréfico,
gue no son combatibles con medios militares sino con medidas
policiaes, con inteligencia, etc. Cémo definen los ejércitos su
misién, su mandato, sus estructuras, os medios necesarios para
asumir sus funciones es la gran cuestion.

Ese debate sobre gjércitos guerreros 'y gjércitos de socorro o
humanitarios se traduce de distintas formas en América Latina,
obviamente. Pero hay una tendencia a involucrarse en cuestio-
nes como la lucha contra el narcotréfico, la lucha contra el cri-
men interno, contra el crimen organizado, y a asumir funciones
gue unas policias débiles o debilitadas no pueden asumir, ade-
mas esto se apoya decididamente desde Estados Unidos

¢Significa esto que los militares en Latinoamérica tendran
en algun lugar latentacién de volver al poder? Creo que hay una
serie defactoresinternosy externos que nos pueden ayudar a en-
tender esa situacion o a hacer una cierta prospectiva de futuro.
Elementos internos: la forma de salida de |os anteriores regime-
nes militares, la capacidad de direccion y de liderazgo que ten-
gan las édlites civiles, y la situacidn de crisis nacional .

En este marco es bueno detenerse en el grupo que, a mi
modo de ver, tiene mayor riesgo en ese sentido, que son los pai-
ses andinos. Son paises que combinan altisimos grados de frag-
mentacion social, regional, étnica, etc., con unos estados débiles
y unas élites sin capacidad de liderazgo y sin capacidad de ilu-
sionar e incapaces de gestionar esas crisis sociales, quetienen un



segundo elemento, que son rentas derivadas del petrdleo o del
gas (en el caso de Per(l, también de la mineria) que ciertos sec-
tores sociales comienzan a reivindicar, lo que acentlia a su vez
esa fragmentacion. Entre esos sectores sociales estan también
los militaresy esto explicaria, ami modo de ver, el fendmeno de
Ollanta Humala. Tenemos ademés un factor internacional muy
importante, que es la presién que se esta gjerciendo desde Es-
tados Unidos hacialos militares | atinoamericanos paraque sein-
volucren en cuestiones que Estados Unidos percibe como de se-
guridad nacional, en lugar de percibirlas como cuestiones de
orden social, politico, 0 econémico (migraciones, pobreza, nar-
cotréfico, delincuencia, crimen transnacional, etc.); sobre todo
cuando las policias no pueden asumir esas tareas.

¢Puede dar esto lugar alallegada de militares al gobierno en
la zona andina? Todos estos factores que he mencionado no se
dan en ninguno de los paises a mismo tiempo, es decir, que
todos ellos estén en un estadio diferente, lo que es un factor po-
sitivo. Otro factor en general positivo para € caso de América
Latina, que puede ayudar a encuadramiento de las fuerzas ar-
madas en el acatamiento del poder civil, de las normas de la de-
mocracia, de 0s derechos humanos, etc., es su creciente partici-
pacidn en misiones de paz de caréacter internacional, especial-
mente de la ONU. Esa participacion en misiones de paz puede
aliviar tensiones internas, dar proyeccion internacional, evitar
tentaciones golpistas, involucionistas y de todo tipo, y agui me
gustaria mencionar expresamente la misién de estabilizacion de
Haiti que lidera Brasil, por su caracter innovador de mecanismo
de apertura continental, si se quiere, pero de carécter cooperati-
Vo y no hegemonico. Es una mision que refuerzaala ONU por-
guetiene el liderazgo latinoamericano, por tanto expresa una so-
lucién latinoamericana para problemas | atinoamericanos, y creo
que esto |o vamos a abordar en la sesion dedicada a Africa tam-
bién, es decir, un nuevo modelo, un nuevo modo de enfrentar los
problemas regionales con soluciones regionales, un debate que
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esta muy presente en Africa. Esa participacion, esa cooperacion
de las fuerzas armadas |atinoamericanas en misiones de paz in-
ternacionales deberia ser alentada y potenciada, y especia men-
te estas soluciones de liderazgo claramente regional .

Recuerdo que en esa mision ha habido hasta hace poco tro-
pas espafiolas y marroquies 'y, sin embargo, € liderazgo ha sido
regional. Este debate es un debate traspasable a Africa, donde la
cuestion del liderazgo delaUnion Africanay de la solucion afri-
cana para los problemas africanos estd muy presente en las cri-
sisque seviven en el continente y en los debates sobre como es-
tabilizar los conflictos del continente.

RICARDO CAYUELA
Director Editorial de la edicién espariola de Letras Libres

Coincido con Carlos Malamud y con Mabel en que es un riesgo
muy grande generalizar en torno a América Latina, hay 22 rea-
lidades nacionales con una historiay una complejidad particular
y es casi imposible agruparlos. Curiosamente, y quiza un men-
sgje para Espafia en estos tiempos que corren, es que estas reali-
dades nacionales se inventaron, como quiz4 todas. No deja de
ser paraddjico que una region que tenia la misma lengua, la
misma religion y la misma historia compartida, por e empefio
de un grupo de interés, como diriamos hoy en dia, se fragment6
tras la independencia en distintos paises. Pero esta fragmenta-
cion crea realidades nacionales. Cuando se gobierna bajo un
himno, una banderay unas leyes distintas alo largo de los afios,
lo que era una unidad de sentido, una unidad cultural, como han
dicho los grandes pensadores e intérpretes de América Latina,
como Ortega o como Vasconcelhos, efectivamente se fragmen-
ta, y cuando uno tiene unas leyes distintas de emigracion, de de-
fensa, de uso de los recursos natural es, cuando en suerte le tocan
recursos naturales a un pais 'y no a otro, etc. A lo largo de los
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anos efectivamente podemos llegar a extrafiisimas circunstan-
cias como que América Central dé origen a siete paises con siete
banderas, siete himnosy siete historias; esa eslarealidad, diga-
mos, fragmentada y creada paraddjicamente.

Yo vengo de México, y en México no hay tema; simple-
mente el gjército es un gército institucional, € gasto del pro-
ducto interior bruto en defensa es menos del 1%. Estamos por
celebrar unas elecciones, quiza las més draméticas de nuestra
historia, € préximo 2 de julio y, por primera vez, no se sabe
quién va a ganar las elecciones; las puede ganar tanto un candi-
dato que continuaria el gobierno liberal o de derechas de Vicente
Fox, como un candidato de laizquierda, y €l Unico tema, en una
campafa larga, sucia, conflictivay que yo no descarto que toda-
vianos dé sorpresas, que no estemaes el gército, en la medida
en que todo e mundo asume que cumplira con su funcién insti-
tucional.

Por ello yo quisiera méas bien referirme alo que me parece
la realidad més preocupante del continente, y es el caso de
Venezuela. En Venezuela gobierna un presidente legitimo pero
gue, como bien ha ensefiado Mark Lilla, esta usando lalegitimi-
dad del acceso a poder para perpetuarse ilegitimamente. Mark
Lillanos ha ensefiado que |las nuevas tiranias se revisten del dis-
curso de lademocracia para perpetuarse. Nadie puede llegar hoy
en dia a poder con un golpe de estado, como por cierto Hugo
Chévez intent en su tierna juventud, sino con la retéricay €
discurso de la democracia, y desde dentro, desde el poder trans-
formar lentamente una sociedad para pervertir €l lengugje y e
sentido de | as pal abras democréticas.

Creo que Espafia, cuya transicion a la democracia fue tan
gjemplar y tan necesaria para los paises de América Latina que
miramos siempre €l proceso espafiol como un gemplo tan (til
para que Ameérica Latina olvidara los afios de dictaduras y de
atraso y de conflictos, tiene una enorme responsabilidad con €
tema de Hugo Chévez. Desde luego no digo que desde la diplo-
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macia se pueda hacer mucho, pero lo que si se puede hacer es,
al menos, tener claro el diagnéstico: hay en Hugo Chavez una
tentaci6n de permanencia en el poder, tiene un plan para estar en
el poder hasta 2031, hay un gasto militar creciente (y eso esta
comprobado), se permite el lujo de patrocinar a los candidatos
gue considera afines a su politica en el resto de América Latina,
algo gque es simplemente inaceptable, amenazando con romper
relaciones si en € caso de Pertl no ganaba Ollanta Humala, su
apadrinado, dando recursos econdmicos a las acaldias nicara-
glienses sandinistas para presionar en las elecciones por venir,
teniendo claramente una fuerza 'y una relacién intima con Evo
Morales. Me parece que esto es una sefial de alarma importante
y que hay que sonar. Sé que habra debate en la mesa, pero tam-
bién yo creo que es € interés de participar en un seminario asi,
presentar una postura que pueda ser, a menos, polémica.

¢Cudles son las razones que, a mi entender, hacen que Hugo
Chévez sea un, digamos, peligro para la consolidacion de la de-
mocraciaen Venezuela, y en general en América Latina? En pri-
mer lugar, que esta asentado sobre la principal reserva de petré-
leo del mundo, superando por mucho a la de los paises del
Medio Oriente. En el delta del Orinoco se esconde la principal
reservade petroleo del planeta. Estamos en un seminario de geo-
politica en cierto sentido, y seria hasta ridiculo decir la impor-
tanciaquetieneestoy el enorme caudal de dinero, de poder y de
actor politico, que lo convierte automaticamente el hecho de ser
el duefio de las principal es reservas petroleras del mundo.

En segundo lugar, cualquiera que haya estado en Venezuela
descubre que hay un divorcio creciente entre e discurso del
poder y la realidad ciudadana, y eso me parece extraordinaria-
mente grave, porgque es un divorcio que va creciendo; es un
Gobierno que habla en nombre del pueblo, con un precio del pe-
troleo que estd arribade los 70 dolares frente alos 8 dolares cuan-
do Chévez lleg6 al poder, y sin embargo la pobreza ha crecido,
con estadisticas propias del Gobierno de Hugo Chavez, 7% en
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términos absolutos a lo largo de estos siete afios. Un Gobierno
gue habla en nombre del pueblo cuando se han cometido, sin em-
bargo, 66.000 crimenes en estos siete afios en Venezuela, que es
la estadistica més alta de todo e continente; un Gobierno que es
incapaz, por ejemplo, de comunicar su capital, Caracas, con su
aeropuerto, Maiquetia; se cae e viaducto que lo comunica, y
asentado sobre las principales reservas de petréleo, € pais tarda
cinco horas en hacer 27 kilémetros para llegar a aeropuerto
desde la capital.

Estaeslarealidad ala que nos enfrentamos. Y yo si quisie-
ra, en nombre de la visién latinoamericana en Esparia, pedirles
alos espafioles, y por extension alos europeos, finezaen el ana-
lisis, que no nos dejemos engafiar de nuevo por las simples pa-
labras y la buena voluntad, porque ahi hay un riesgo, €l riesgo
de aceptar para las realidades latinoamericanas algo que no se
aceptaria nunca para la realidad espafiola o para las realidades
europeas.

La perversion de lademocracia desde dentro de si mismaes
€l riesgo de Latinoamérica hoy. Hay una ley mordaza en
Venezuela que impide la libertad de expresiéon y que empieza a
ser un peligro creciente; hay una presion sobre los partidos de
oposicidn; hay denuncias de fraude en el referéndum revocativo;
hay una militarizacion creciente de las ingtituciones venezola-
nas, no solo de las politicas, sino también de las culturales; hay
una corrupcién, segun todos los pardmetros, absolutamente de-
satada; y hay sobre todo eso, una voluntad de extensién del mo-
delo que es muy peligrosa.

Por ultimo, me parece que e gran argumento que sigue fun-
cionando en Latinoaméricaes el antiamericanismo, por decirlo de
alguna forma. Si alguna region tiene razén para ser antiamerica-
na es Latinoamérica, y s algun pais lo tiene es México, que, por
gjemplo, ha sido invadido tres veces, y perdié la mitad de su te-
rritorio con Estados Unidos. Pero me parece que quedarse en €
cliché del antiamericanismo eslaformamésfécil de aentar el po-
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pulismo. No me parece, en ese sentido gratuito, que tanto para
Hugo Chéavez como Evo Morales, como Fidel Castroalolargo de
47 afos en €l poder, € gran recurso retérico frente a su poblacion
haya sido siempre laamenaza americana, en lamedidaen que eso
cohesiona, impide la criticainterna, da un sentido de patriotismo
y permite que los errores del Gobierno no se lean con la misma
fuerza con la que se haria en una democracia homol ogable.

El Gobierno de Estados Unidos, criticable en mil y un as-
pectos, como demuestra, por giemplo, lailega guerrade Irak, en
€l caso particular de América Latinahoy ha demostrado méshbien
unaenorme tolerancia ainsultos, descalificacionesy provocacio-
nes por parte de Hugo Chavez que son muy alarmantes. Recordar
simplemente que la Ultima intervencion militar de Estados
Unidos en €l continente fue para volver a poner en e poder aun
Presidente de izquierda, Jean-Bertrand Aristide en Haiti, que
habia sido derrocado por un golpe militar. Me parece que hay que
saber que la relacion de Estados Unidos con América Latina ha
cambiado, y que e vacuo o f&cil recurso del antiamericanismo
nos impide y nos envenena el andlisis para descubrir algo que es
grave eimportante sefidar: hoy en Caracas se esta gestando fren-
te a nuestros o0jos un Gobierno no democrético.

CARLOS MALAMUD
Investigador Principal del Area de América Latina del
Real Ingtituto Elcano de Estudios Estratégicos

Se ha hablado de la conmocion en el mundo andino, y el emba-
jador de Brasil hadicho que las guerras estan bastante algjadas en
el horizonte sudamericano. Creo que sin embargo hay un riesgo
potencial que no debemos perder de vista, que se llama Bolivia
Boliviaestaenclavadaen €l centro deAméricadel Sur, esun pais
profundamente dividido social, econémica, culturalmente; y den-
tro del pais existen riesgos secesi onistas bastante serios. El com-
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portamiento del actual Gobierno en algunas materias, por € em-
plo, el cambio con relacion a referéndum autondémico que se
debe celebrar coincidiendo con las elecciones a la Asamblea
Constituyente e proximo 2 dejulio. El Gobierno de Evo Morales
inicialmente habia decidido apoyar €l planteamiento de las auto-
nomias y ahora ha cambiado su actitud apostando por un no ro-
tundo alas autonomias. Cuando hablamos de autonomias, habla-
mos bésicamente de los departamentos de Oriente, Santa Cruz,
Pando, Beni y Tarija. Eso podria provocar una serie de problemas
importantes, y un conflicto en € interior de Bolivia tendria re-
percusiones continentales muy serias; hay vecinos directamente
implicados (Argentina, Brasil, Chile, Pertl), otros no vecinos
(Venezuela) con intereses crecientes, inclusive el principal parti-
do de la oposicion (Podemos), através de su lider Tuto Quiroga
ha denunciado la presencia creciente de militares venezolanos en
el pais. Esto podria llevar a un incremento de la tension en
Américadd Sur con consecuencias imprevisibles. Es un escena-
rio, solamente un escenario, pero valdria la pena no perderlo de
vista. Aunque en principio descarto que eso incluya la tentacion
militar de volver por donde € militar solia.

PABLO FERNANDEZ LUNA
Coronel. Jefe de Estudios de la Academia de Infanteria

Queria hacerle una pregunta a Carlos Malamud. He seguido su
andlisis sobre los gastos en defensa y e incremento progresivo
gue hahabido, pero mellamalaatencion que, a intentar unir esto
con la psicosis que parece que hay en Sudamérica de invasion de
Estados Unidos, resulta que de los datos que ha dado Chilees €
que més invierte en gastos de defensa, € 3,40%, cuando Chile
tradicionalmente no es un pais antiamericano, sSino més bien pro.
¢Podria profundizar un poco més en ese andlisis de como hilar
esa psicosis contra Estados Unidos con |os gastos de defensa?
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CARLOS MALAMUD
Investigador Principal del Area de América Latina del
Real Ingtituto Elcano de Estudios Estratégicos

En realidad de lo que hablé es de un decremento progresivo, es
decir, de 1995 a 2004 |a tendencia ha sido descendente, con un
incremento solo en los dos Ultimos afios. Chile es € tercer pais,
creo, que més gasta en porcentaje de PIB, no en funcién de gas-
tos absolutos. Pero eso tiene una explicacion basica centrada en
lapeculiar legislacion sobre presupuestos militares de Chile que,
segln laLey del Cobre, destina una partida permanente, fija en
términos porcentuales sobre los ingresos del cobre, para com-
prar armas. En este sentido, €l elevado precio que ha alcanzado
el cobre, como otras materias primas en los Ultimos afios, hadis-
parado la disponibilidad de efectivo por parte de los militares
para modernizar sus fuerzas armadas.

En el caso de Chile ha habido cambios en la doctrina militar.
Durante afios la principa hipétesis de conflicto era un enfrenta-
miento bélico con Argentina, inclusive en 1978 sellegb a escasos
segundos de que comenzara una guerra entre los dos paises, que
finalmente fue abortada en el Gltimo momento gracias a la me-
diacion papal. Sin embargo, la situacion con Argentina esté total -
mente solucionada, inclusive la cooperacion militar entre ambos
paises ha mejorado considerablemente, y € principal supuesto
bélico no es ya con Argentina, sino con Pert. Ahora d principal
problema paraladoctrinamilitar chilena es Per(l, y no Argentina.

Esto, evidentemente, hace que la situacién chilena discurra
por caminos diferentes que la de otros paises como puede ser €
caso concreto de Venezuela. El pais obsesionado por Estados
Unidos dentro del conjunto es Venezuela, es decir, es € Unico
que explica ese incremento del gasto en funcién de este Ultimo
supuesto. Brasil, Colombia u otros paises que han incrementado
su gasto militar en los dos Ultimos afios no o hacen en funcién
de un incremento de la tension con Estados Unidos, de una su-
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puesta invasion estadounidense, sino de otros criterios. Por
gjemplo, Brasil destina una cantidad importante de su gasto mi-
litar en defensa a desarrollo del SIVAM, el sistema de vigilan-
cia amazonico, que tiene otros objetivos y donde la cooperacion
con Estados Unidos también es importante.

En € caso de Venezuela hemos constatado un incremento en
el Ultimo afio del 33% y que no ha sido mayor, ho porque no
hayan querido, no porque no hayan tenido | os recursos, sino por-
gue no han podido todavia comprar las armas que quieren, €l
caso de los aviones de caza o |as embarcaciones espafiolas asi 10
atestiguan. Estamos en tierras toledanas, son tierras del ex
Ministro Bono, pero me parece gque tanto el Ministro como nues-
tro Embajador en Caracas han equivocado de medio a medio su
relacion o la relacion que debiera tener Espafia con Venezuela
Es decir, evidentemente Espafia gjerce en América Latinalo que
Joseph Nye denomina el soft power y no el hard power; por lo
tanto, nuestra capacidad de actuacion es bastante limitada, pero
hay pasos que no deberian haberse dado por mas que uno qui-
siera, con un sentido patriético, beneficiar a la industria de ar-
mamentos locales. En cualquier caso, en estos momentos
Venezuela estd negociando con Rusia la adquisicién de aviones
caza Sujoi, y esto evidentemente elevaria considerablemente €l
gasto militar en los préximos afios.

EDUARDO MARTELL
Embajador de Honduras en Espafia

Hace unos meses estuve trabajando en lo que se llama en
Ameérica Latina € Libro Blanco, pero antes de exponer las ex-
periencias de lo que son los gércitos en América Latina, ubicar-
nos en un contexto histérico. Los gjércitos fueron formados des-
pués de la Il Guerra Mundial, obviamente para defenderse de
una agresion extracontinental; el Tratado Interamericano de
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Asistencia Reciproca tenia como finalidad fundamental eso.
Llegamos a1990y el fin de la guerrafria, y, obviamente, surge
e planteamiento de que una vez terminado € enemigo para €l
cua fueron creados, ¢para qué sirven los gjércitos?

Estuve en un seminario en Pert hace unos diez o quince
anosy el planteamiento de |os ponentes era: ¢tienen razon de ser
los gjércitos de América Latina en estas circunstancias nuevas?
Ponian e gemplo de Panama o de Costa Rica, aunque lo de
Costa Ricatambién es cuestionable, yo me pregunto si un esta-
do puede vivir sin gército.

En cuanto a Centroamérica, pues todos ustedes conocen la
historia de Centroamérica. Centroamérica vivid una década de
guerras, pero guerras de verdad duras. Si hay una regién que
puede servir de ejemplo de cdmo se llevo un proceso de paz es
Centroamérica. En cuanto a la presencia militar, si creo que las
sociedades se han desmilitarizado de forma acelerada. Esta €
gjemplo de El Salvador, donde los € ércitos gobernaron durante
cincuenta afios y, obviamente, se puede hablar ahora de una pre-
eminencia civil. Hablamos de Honduras, donde era un gjército
empresario, y se puede afirmar categoricamente que desde hace
unos doce, quince afios se encuentra bajo mandato civil, pero no
mandato civil tedrico, sino efectivo, y fueron despojados de su
presencia en todas estas empresas que los convertia en unos
competidores privilegiados.

Pero, ademas, creo que si queremos entender la nuevarela-
cién, les puedo decir que en Honduras estuvimos doce meses
discutiendo con la sociedad civil su punto de vista respecto ala
mision del gército. Lo que surge de doce, catorce meses de de-
bates eslo que sellamael Libro Blanco, que haré llegar alos or-
ganizadores de este seminario. Si creo que ha habido un cambio
en Centroamérica, y que Centroamérica no debe seguir siendo €
nifio malo. En ese sentido de desmilitarizar, creo que hemos
dado pasos més avanzados que muchos paises de Sudameérica,
donde todavia se percibe la presenciafuerte de algunos gjércitos.



JOSE VIEGAS FILHO
Ex Ministro de Defensa. Embajador de Brasil en Esparia

Brasil tiene una historia muy clara de paz y cooperacion con sus
vecinos. Nosotros no hemos participado en guerras regionales
desde hace méas de 130 afios, y estamos seguros que pasaran
otros 130 afios también sin que tengamos este tipo de problemas.

Tenemos diez vecinos, somos € Unico pais del mundo que,
teniendo diez vecinos, no se pelea con nadie. Tenemos fronteras
resueltas por negociacion, por didlogo, por tratados internacio-
nales con todos |os vecinos. No somos vistos como amenaza por
nadie, tenemostodo un historial de apoyo alasiniciativas de de-
sarme, fuimos promotores del Tratado de Tlatelolco junto con
México y del Tratado de Mendoza, que prohibe las armas qui-
micas en América del Sur. O sea, nosotros tenemos las condi-
ciones politicasy diplométicas de gjercer el papel que esel papel
gue nos interesa, que nos conviene, no solo al Gobierno, sino a
todos |os gobiernos de Brasil y atodala nacion brasilefia, que es
el papel de trabgjar en pro de la estabilidad regional. Este es €l
deseo de Brasil, nos interesa una region tranqguila, libre de pro-
blemas, y nos dedicamos diplométicamente a trabajar en favor
de estos objetivos.

Claro que hay tensiones, es evidente que hay tensiones en
Sudamérica, fruto de desequilibriosinternacionalesy de desequi-
librios nacionales, y esas tensiones no pueden ser ignoradas. Se
ha hecho referencia a Venezuelay Bolivia, dos paises vecinos de
Brasil, amigos de Brasil, con gobiernos democréticamente elegi-
dos. En € caso de Bolivia hay tensiones, y Bastenier me hizo la
pregunta directa: ¢cudl eslavision que tenemos de estoy cudl es
el papel de Petrobras? Ahora es un momento de dificultad, en
plena negociacion por los hidrocarburos con € Gobierno de
Bolivia. Escierto, ¢pero cud es el arma de que disponemos?

En primer lugar, estamos vacunados contra intervenciones
foréneas; las intervenciones no simplifican las cosas, las tornan

55



usualmente mas dificiles, generan antagonismos. Por eso Brasil
tiene un escrupulo en no involucrarse en las situaciones internas
de esos paises para no generar un antagonismo contra nosotros
mismos, crear cuerpos hostiles a nuestros intereses.

¢Cudl es el arma de negociacion? La racionalidad, esperar,
tener paciencia para que salgan a nimeros. La negociacién de
hidrocarburos con Bolivia no tiene por qué ser una negociacién
politica, ideol égica. Nosotros comprendemos perfectamente que
los bolivianos tienen derecho a nacionalizar sus hidrocarburos,
que tienen derecho a buscar su desarrollo econdmico y su inde-
pendencia. No se trata de eso, nadie, nosotros por 1o menos no
nos oponemos a eso. Se trata de encontrar cudl es el punto de
equilibrio que permita una explotacion adecuada de las reservas
de gas, unacomercializacion para que Bolivia pueda usufructuar
esariguezay generar un proceso de desarrollo.

Es un problema matematico, aritmético, de negociacion
entre las empresas, cabiendo a los gobiernos la tarea de ayudar
en estas negociaciones y de bagjar [o mas posible las llamas del
pensamiento politico e ideoldgico. El petrdleo, € gas no son
cuestiones ideol 6gicas, son cuestiones de desarrollo econémico
y de integracién fisica entre nuestros paises.

Mutatis mutandis con Venezuela, nosotros, que también
Somos conscientes de que hay a veces algin exceso de expre-
sién voluntarista en algunos sectores, también ahi usamos como
arma principal la capacidad de negociacion, €l didogo, la ex-
hortacién a que Venezuela, que hoy es un pais que se beneficia
fuertemente del precio del petréleo, pueda utilizar estos recur-
sos financieros de que dispone. Porque Venezuela no tiene un
poder militar ni tiene un poder estratégico, Venezuela tiene re-
cursos financieros y esté por formar una economia poderosa, y
esta por formar una sociedad, ojala, mas justa. Ayudar a
Venezuela aintegrarse con América del Sur, y Américadel Sur
jamastendra el interés en provocar antagoni Smos con otros sec-
tores, incorporarse con otros en esta lucha. ¢Cud es la lucha?
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Por el desarrollo econémico, por la paz social, por la cohesién
social entre nuestros paises.

Una Ultima pal abra sobre gastos militares: los gastos milita-
resde Brasil son un 75% para pago de personal, incluso las fuer-
zas dereserva, 0 sea, los jubilados. Los gastos de costeo y dein-
versiones llegan a 5.000 millones de euros por afio, son bastan-
te reducidos. Ahora, ¢de ahi debemos concluir que mejor seria
gue no tuviéramos fuerzas armadas? No, no creo, no es posible
pensar en eso. En primer lugar, €so no es un raciocinio practico,
porque nuestros paises no nacieron hoy, son fruto de una histo-
ria en que las fuerzas armadas tienen un papel. He resaltado
antes que en Brasil las fuerzas armadas tienen toda unatradicion
de papel social, de ayuda alas circunstancias de emergencia, y a
la misma construccion de cisternas en laregion semiariday tan-
tas otras misiones de apoyo a la sociedad.

En segundo lugar porque, salvo en algun pais centroameri-
cano, todos los paises tienen gjércitos. Esperemos que el gjem-
plo surja de otras regiones més conflictivas que Sudamérica
antes de pensarlo nosotros.

En tercer lugar, seria necesario que tuviéramos mecanismos
eficaces de control del orden publico, de preservacion de la se-
guridad, e instrumentos de accidn del estado que puedan efecti-
vamente permitir que los ejércitos, las fuerzas armadas se dedi-
guen exclusivamente a la tarea, menor en nuestro caso feliz-
mente, de la defensa externa.

CARLOS GUERRERO
Coronel. Director de Gabinete del Estado Mayor del Ejército

Trabajé siete afios en Centroaméricay paises andinos ayudando
a Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos alaimplanta-
cién de los estudios de derechos humanos en las academias mi-
litares y centros militares de la zona. Mi pregunta va para €
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sefior Cayuela. Estos dias se esta celebrando € 11 Congreso
Anfictiénico en Panama, igua que el primero de Bolivar de re-
crear la gran América unida. Hugo Chavez esta ali y, evidente-
mente, son dias de charla de pasillo, donde habla con partidos
homologos o simpatizantes, y al mismo tiempo le pide a Panama
que corte € flujo de capital privado que escapa de Venezuelavia
€l centro bancario de Panama. Mi pregunta es. ¢se puede consi-
derar como un factor de riesgo e inseguridad que la inyeccion
del dinero del petroleo vaya a campanias €lectorales de partidos
en € &rea que puedan cambiar el mapa politico, como pueda
haber pasado en Costa Rica, que Oscar Arias ha estado a punto
de perder con e Partido Radical que ha creado Oton Solis? ¢Hay
rumores, tal vez intencionados, de que puede haber dinero para
Daniel Ortegaen su préximacampariaen Nicaragua? ¢Eso puede
Ser un riesgo de desestabilizacién?

RICARDO CAYUELA
Director Editorial de la edicién espariola de Letras Libres

Antes de contestar a esta pregunta quisiera, a hilo de lo que ha
dicho el Embajador de Brasil, hacer unareflexion sobre la dife-
rencia que hay entre la izquierda moderna y la izquierda popu-
lista, que me parece muy importante.

Alguien que cumple funciones de representacion oficial de
su pais tiene que ser extraordinariamente prudente en sus ase-
veraciones, como hasido el Embajador, pero simplemente en la
forma en que se expresa sobre el papel de su paisy larelacion
con otros paises permite, para mi, entender claramente cudl es
el riesgo y € dilema de Hugo Chévez. En un continente con €l
nivel de atraso y de desigualdad quetieneAméricalLatina, enun
continente en donde las reformas liberal es de la economia se hi-
cieron con enorme corrupcion, en donde los monopolios estata-
les se pasaron a monopolios privados, muchas veces otorgados
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por decision del poder publico, 1o que sucedié en el fondo fue
que se desacredité el modelo liberal, y e modelo democrético
de la alternancia, y los partidos politicos quedaron vacios y
rotos. Ese es €l &rea de cultivo que da origen a Hugo Chavez y
a lo que € representa. Hugo Ché&vez no es un marciano que
Ilega a Caracas, es producto de la degradacion del sistema de-
mocrético venezolano, de la corrupcion del Gitimo Gobierno de
Carlos Andrés Pérez, del mal uso de los recursos publicos vy,
sobre todo, de la transformacion inadecuada del sistema econ6-
mico através de la clara corrupcion. Me parece muy importan-
te sefialarlo.

Creo que si hay un riesgo creciente de desestabilizacidn en
el continente por e enorme potencial econdmico de Hugo
Chavez, y por sus ansias claramente expansionistas. Por gjem-
plo, sefialaba usted lo de Daniel Ortega. Chavez estd dando di-
nero alas al caldias nicaraglienses que gobierna el sandinismo de
una manera publica y notoria, igua que cit6 a Ollanta Humala
en Caracas e hizo acuerdos de todo tipo con é cuando era un
candidato a la presidencia de otro pais.

Hay un riesgo, y quizalo més triste sea que impide el desa-
rrollo de una izquierda moderna fuera de los prejuicios ideol 6-
gicos, que pueda atender las terribles desigualdades sociales de
nuestros paises. Me parece que su perversidad es mas grave alin
s cabe porque cierralapuertaaunas reformas necesarias y a go-
biernos de un signo que podrian ser bienvenidos.

BENITO RAGGIO
General. Director General de Politica de Defensa.
Ministerio de Defensa

Mi pregunta va a hilo de la intervencién de Carlos Malamud.

La venta de aviones a Venezuela se hizo desde €l plano de la
madurez; desde el Ministerio de Defensa no se puede impedir

59



gue empresas espafiolas vendan aviones a paises americanos
como Venezuela. Se vendieron esos aviones porque eran mejo-
res que otros aviones gue se estaban ofertando en ese momen-
to, y desde el Ministerio de Defensa es imposible que dejemos
de patrocinar alas empresas espafiolas que realizan libremente
sus ventas en los mercados internacionales. Pero eso me con-
duce ami ami pregunta: ¢desde qué plano institucional y con
gué intensidad se puede mandar un mensaje a paises que des-
medidamente aumentan su €jército, que tienen presupuestos de
defensa excesivos, que compran armamentos desproporciona-
dos y que alarman a sus vecinos?; ¢desde Espaiia?; ¢desde la
Union Europea?, ¢desde una comunidad de intereses con
Estados Unidos, pais que tiene una enorme influencia en la
zona?; ¢actuamos en el marco de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos?; ¢de la Conferencia Especial de Seguridad,
gue trata todos los temas de seguridad en la OEA?; ¢desde la
Junta Interamericana de Defensa, donde ahora hemos acredita-
do a agregado militar de Espafia en Washington como obser-
vador?

CARLOS MALAMUD
Investigador Principal del Area de América Latina del
Real Instituto Elcano de Estudios Estratégicos

Tiene razén el general en que desde el Ministerio de Defensa es
imposible coartar |a libertad de las empresas; deberiamos preo-
cuparnos si no fuera asi. Ahora, hay gestosy gestos, y lo que no
estuvo bien es que el anterior Ministro de Defensaintentara for-
zar lapresencia del Presidente del Gobierno en Caracas aprove-
chando un vigje por América Latina paraformalizar este tratado
de venta. Es decir, si era un producto, un contrato entre un go-
bierno extranjero y una empresa privada, ¢a cuento de qué €
Presidente de Gobierno o los ministros del Gobierno espariol te-
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nian que estar avalando ese acuerdo? Ese es € problema de
fondo, en € resto usted tiene toda la razon, es un problema de
énfasis, de acento. Por supuesto que nada es blanco ni negro,
siempre hay maticesy ahi es donde insisto.

Dos cuestiones muy breves y telegréficas sobre algunas
cuestiones planteadas previamente. En primer lugar el tema del
TIAR que planteaba €l embajador de Honduras. Es verdad que,
tedricamente, a partir del TIAR € enemigo principa erael que
venia del otro lado del Atlantico. Sin embargo, eso quedd en
purateoriatoda vez que el principal supuesto de conflicto ni si-
guiera fue con los vecinos sino que fue un conflicto interno, y
muchas veces muchos gjércitos se implicaron, tanto en América
del Sur como en América Central, en guerras sucias que termi-
naron como terminaron.

Pero el tema del TIAR también nos debe llevar a otrarefle-
Xioén vinculada con otras cuestiones que han salido aqui como es,
no solo el antiamericanismo, sino la injerencia de Estados
Unidos en la region. ¢Por qué e TIAR no funcioné como la
OTAN?; ¢por qué no fue utilizado el TIAR por los gobiernos de
América Latina para promover € desarrollo de sus propios pai-
ses? Porque lo vendia Estados Unidos, porque Estados Unidos
estaba detrés; y esto obliga a ser més prudentes entonces a ha-
blar de la influencia de Estados Unidos en la region. Inclusive
Meéxico, que en €l afio 2001 denuncié el TIAR, €l presidente Fox
tuvo el gran tino de hacerlo el 11 de septiembre de ese afo.

En cuanto a Chavez, creo que cometio su primer gran error
estratégico en laregion cuando aval6 de unaformaclara el pro-
ceso de nacionalizacion de los hidrocarburos en Bolivia, porque
ahi se ha planteado claramente un problema de liderazgo regio-
nal importante, entre Venezuela por un lado y Brasil por € otro.
De forma natural, Brasil parece llamado a ser € lider de la re-
gién. Sin embargo, nos encontramos que en toda América
Latina, ni México ni Brasil, que son los dos grandes paises del
area, estan decididos a invertir o a soportar los costes del lide-
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razgo, porque todo liderazgo tiene un coste, y Brasil deberiain-
vertir més en ese liderazgo. Sin embargo, € Unico que tiene
claro que ser lider de algo cuesta dinero es Chavez y esta deci-
dido a gastarlo, y por eso estamos como estamos.

RAMSES NASSEU
Univision Radio

No cabe duda que uno de los objetivos de la globalizacion es la
reduccion de soberanias, y con ello lareduccién de gjércitos para
tareas puramente nacionales, porque €l resto de las cosas la de-
terminan los vehicul os generadores de conflictos de las grandes
potencias, entre ellas Estados Unidos, y por supuesto la inteli-
gencia que esta detras de ellos.

Asi que me gustaria preguntar por lasindustrias militares, la
evolucion delaindustriade defensa después de laguerrade Irak,
también en Brasil. Después me resultdé muy interesante y muy
paraddjico que en e cartel hay un ojo de huracan, que hemos
padecido tanto en la Florida, asi que me gustaria sugerir que
como un factor de inseguridad en el futuro se afiadiera en futu-
ras asambleas la cuestion del cambio climatico, que es de gran
importancia para la seguridad mundial.

Como reflexion paralapaz, le preguntaron unavez alosin-
dios taraumaras que por qué no usaban armas, y ellos dijeron
gue no las necesitaban porque si las necesitaran hubieran nacido
con ellas. Con respecto ala cuestion del indigenismo en América
Latina, hay unafrase de José Marti, organizador de la guerrade
independencia cubanay del Partido Revolucionario Cubano, di-
plomético y ademés fundador del modernismo, que tiende a dar
un poco de reflexion quiza profética a esto que esta sucediendo
en América Lating, dijo «si América Latina dara algo algun dia,
lo dar& por lo indigenay no por |o espafiol ».
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ALFREDO ROJAS
Agregado de Prensa de la Embajada de Venezuela

Como venezolano voy a hacer unos comentarios breves a sefior
Cayuela referidos a mi pais, no voy a referirme en absoluto a
México. Daré algunos datos, sobre todo por aguello de lafineza
en el andlisis, basicamente sobre |os tres aspectos que menciona
por los cuales Venezuela es una sefid de alarma.

Por supuesto, la reserva de petrdleo. Venezuela, no €
Presidente Chévez, € pueblo venezolano tiene las reservas mas
grandes del mundo, pero como bien dice el sefior Embajador de
Brasil, esto no es un problemaideol dgico, es un problema de de-
sarrollo econémico. Dado que por mi condicion de venezolano
estoy obligado adefender mi pais, prefiero apelar aun tercero, y
les recomiendo la lectura de la Ultima revista Cambio 16 donde
el Ministro de Finanzas de Republica Dominicana, con la orien-
tacion ideoldgica que conocemos del Presidente Leonel Fer-
nandez, agradece la cooperacion energéticade Venezuelay sobre
todo resalta laimportancia de esa cooperacion, porque de eso se
trata, de cooperacion energética. Por cierto, que fueron
Venezuelay México los dos paises que iniciaron este proceso de
cooperacion energética con e acuerdo de San José hace ya bas-
tantes arfios.

Habla usted de un segundo elemento, que es € divorcio
entre el discurso del poder y larealidad nacional, y da unacifra
sin fuente, de siete puntos porcentual es de aumento de la pobre-
zade 1998, me imagino que a cierre de 2005. Por aquello dela
fineza en e andlisis, repito, le recomiendo una pagina web,
www.ine.gov.ve, Institucion Nacional de Estadistica, donde
puede ver que se ha reducido en 11 puntos la pobreza desde
1998 hasta el cierre de 2005; pero por aguello del sesgo y para
gue no digan que obviamente yo tengo que defender a mi pais,
le recomiendo mejor la pégina del PNUD, Programa de las
Naciones Unidas para e Desarrollo, donde no se puede decir
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gue €l Presidente Chavez compra los informes. Alli vera que
Venezuela acaba de pasar este afio 2005 de un indice de desa-
rrollo humano medio al grupo de paises que tienen un desarro-
[lo humano alto.

Luego dice que es imposible la comunicacién de su capital
con € aeropuerto, en una muy extrafia e inoportuna descontex-
tualizacion. Ciertamente hubo un problema de infraestructura
gravisimo, la caida de un viaducto construido con fallas hace
muchos afios, en la época de la democracia representativa que
supongo que usted defiende. Pero dé§eme mencionarle las obras
monumentales, las mas grandes de infraestructura que se estan
construyendo ahora en el continente. Por ejemplo el segundo
puente sobre el rio Orinoco, que conectara el sur de nuestro pais
con Brasil y que se inaugurara este afio, es la obra més monu-
mental en infragstructura; se estén construyendo cuatro lineas de
metro y lineas férreas por todo € pais, por mencionar solamen-
te algunas. Habla de una ley mordaza. También le recomiendo
las péginas web de los dos periddicos més importantes del pais,
El Naciona y El Universal. Por favor, vea usted si hay alguna
sefial ahi de coartar la libertad de expresion, introduzca la pala-
bra «Chéavez» y podra ver todo lo que se dice del Presidente y
del Gobierno. Yo lo retaria a que me mostrara un solo caso en
gue algun periodista no ha publicado unainformacion porque ha
habido presién del Gobierno. Yo trabgjé cuatro afos en El
Universal en gobiernos anteriores y le puedo hablar de eso, de
como se presionaba a los medios de comunicacién.

Y finalmente dice que se esta dando dinero a alcaldes en
Nicaragua, etc. Con los acaldes de Nicaragua se esta estable-
ciendo también un marco de cooperacion energética, de com-
bustible barato para ayudar a la pobreza del pais, por cierto,
cosa que insolitamente ha sido bloqueada por el sefior
Presidente de ese pais. Creo que ya nada mas me queda por
decir, hay muchos otros elementos pero solamente queria apor-
tar esos datos para €l andlisis.



RICARDO CAYUELA
Director Editorial de la edicion espariola de Letras Libres

Quiero hacer algunas puntualizaciones, que me parece impor-
tante al menos dejar clarami postura. Primero algo que siempre
es preocupante es la confusion entre el paisy el Gobierno del
pais. Es una dinamica muy cubana y que me parece extraordi-
nariamente peligrosa. Cuando yo critico el Gobierno de Hugo
Chévez, entiendo hacerlo en defensa de Venezuelay no a con-
trario, es decir, que usted lo que esta haciendo es defendiendo a
un Gobierno, no a un pais, y eso me parece que es una sefia im-
portante, incluso en términos de discurso.

En términos de mis fuentes para hablar de la pobreza, hay
una espléndida biografia de Hugo Chévez, que se llama Hugo
Chavez sin uniforme, escrita por dos periodistas venezolanos,
Cristina Marcano y Alberto Barrera, recientemente editada en
Espafia por Debate, donde justamente da toda una bateria de es-
tadisticasy de cifras quejustificarian mi aserto delapobreza. Lo
gue pasa es que e Gobierno de Hugo Chavez cambi6 los paréa-
metros para medir la pobreza, es decir, cambid las estadisticas,
los criterios que se habian establecido para medir la pobreza, y
con los nuevos criterios milagrosamente de 2004 a 2005 no s6lo
no se habia incrementado la pobreza, como esta escrito en los
propios informes del Gobierno de Hugo Chévez, sino que se
habia revertido. En Ultima instancia me parece un juego estadis-
tico. En cualquier caso, seria extraordinariamente preocupante
gue con los ingresos mas extraordinarios de |a historia de Vene-
zuela por € precio del petrdleo la pobreza no se hubiera deteni-
do, como decian las estadisticas del Gobierno.

En el tema de las infraestructuras, Venezuela padece 1o que
se hallamado la maldicion del petr6leo. Hay muy pocos paises
con petréleo que han salido adelante; se requiere una enorme
fortaleza. Eslo que L6pez Velarde llamaba «los venenos del dia-
blo», porque es un dinero facil que entra sin control a unos ni-
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veles extraordinarios, y Si no se usaconinteligencia, si no se usa
para incentivar la produccion, sino al contrario, se usa para per-
petuar las redes corporativas en lugar de crear opciones de tra-
bajo, simplemente repartirlo entre las comunidades y crear con
eso fidelidad politica, en el fondo se est4 construyendo el circu-
lo vicioso de la pobreza 'y del tercermundismo en e que, por
cierto, mi pais tiene un timbre de honor altisimo porque hemos
tenido petréleo durante un siglo y no hemos sabido construir un
pais prospero.

MABEL GONZALEZ BUSTELO
Responsable de Desarme de Greenpeace Espafia

Tengo qué decir con respecto a varias cuestiones que se han
mencionado. Desde Greenpeace trabagjamos la cuestion del co-
mercio de armas espafiol y estamos tratando con Amnistia I nter-
naciona y con Intermoén Oxfam de que ese comercio se regule,
gue no se envie a destinos equivocados, €tc.

En ese marco tengo que decir que si nos preocupd |la posibi-
lidad de que se estableciera una determinada venta de armas a
Venezuela; nos preocupaba porque pensabamos que podiaviolar
los criterios del cédigo de conducta europea sobre exportacion
de armamento en términos de paises donde es dudoso €l respeto
a los derechos humanos. Dicho eso, si me gustaria decir que
estoy profundamente extrafiada de que en un panel dedicado a
analizar el papel de los gjércitos en América Latina hayan teni-
do tanto protagonismo Hugo Chévez y Venezuela, y no se haya
dedicado précticamente una palabra a conflicto armado mas
grave que vive e continente, que es el de Colombia.

Siento de veras que no haya estado aqui la embajadora de
Colombia para poder hablar de esa situacion, pero me gustaria
también mencionar que hablando de tiranias legitimas o de tira-
nias legitimadas desde las urnas quiza tendriamos que mencio-
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nar al Gobierno del Presidente Alvaro Uribe. Elegido legitima-
mente en las urnas, desde dentro Uribe ha puesto en marcha me-
canismos que recortan la democracia, que han empeorado la si-
tuacion de derechos humanos. Ha cambiado la Constitucién para
posibilitar su propia reeleccion, y esta forzando cambios en €
sistema que recortan gravemente e nivel de democracia en
Colombia. Como no esté aqui la embajadora, o menciono.

JOSE VIEGAS FILHO
Ex Ministro de Defensa. Embajador de Brasil en Esparia

Una palabra sobre liderazgo: hubo una exhortacion agqui a que
Brasil invirtiera més en liderazgo. Yo les digo que hemos inver-
tido fuertemente en liderazgo, la cuestion es saber cud eslacon-
cepcioén de liderazgo que tenemos. No estoy hablando de lide-
razgo militar, estoy hablando de liderazgo tipo soft power. O sea,
Brasil hainvertido, en los Ultimos tres, casi cuatro afios, una co-
losal cantidad de esfuerzo en galvanizar laatencion mundial para
los problemas que, a nuestro juicio, son los problemas més im-
portantes de nuestra época: lainclusién social, €l respeto aladi-
versidad cultural, la formacién de un multilateralismo efectiva-
mente solidario y que sea capaz de resolver los problemas hu-
manos. Y Brasil se ha dedicado pero infinitamente a construir, o
a tratar de construir, un mundo socialmente més justo, con la
lucha contrala pobreza, que ha sido € principal mensae que no-
sotros hemos dado, la inclusion social y €l respeto al multilate-
ralismo igualitario, justo y democrético.
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El arranque del siglo XXI ha demostrado que mas alla de la
amenaza de los paises poderosos, hay una mas peligrosa y
menos controlable que nace de la debilidad. En ese sentido, €
fracaso de los Estados africanos supone un riesgo que
Occidente no puede ignorar. ¢Como se debe afrontar esta cues-
tion? Mas alla de la ayuda al desarrollo, las intervenciones in-
ternacionales arrojan tantas luces como sombras; sin embargo,
es dificil pensar en otro tipo de soluciones para los principales
puntos calientes del continente (Sudan, Grandes Lagos, Costa
de Marfil...).

En los Ultimos afios, organizaciones interguber namental es inte-
gramente africanas, como la AU, ECOWAS 0 SADC, se hanint
plicado activamente en la gestién de misiones de paz en la re-
gion, con resultados que, generalmente, se han considerado po-
sitivos. Smultaneamente, Sudafrica en e sur y Nigeria en €
oeste emergen como las potencias de referencia, y ambas han
aceptado, en el pasado reciente, asumir €l liderato de dichas mi-
siones de paz. ¢Estaran en algiin momento los dos gigantes afri-
canos en disposicién de mantener la paz en e continente?

71



FELIPE SAHAGUN
Moderador

Esta sesidn, como saben, de esta mesa esta dedicadaa Africa. La
idea que tenemos, por la informacién que nos llega a diario, es
que sigue siendo €l continente més inestable, con mas guerras
abiertas, con mas conflictos olvidados, con mas pobreza, con
mas enfermedades, con mas sequia, con mas hambruna y con
menos esperanza de futuro. Sin embargo, s comparamos €
Africa de hoy con el Africa de hace 20 afios vemos que ha habi-
do transformaciones profundas.

Las dictaduras de partido Unico sin elecciones han pasado a
ser minoria, en los Ultimos cinco afios més de dos tercios de los
paises subsaharianos han celebrado elecciones multipartidistas,
unas mas libres, otras menos, pero sin duda es un paso. Todavia
se mantiene un pufiado de autdcratas de la vieja guardia en €
poder, pero ha habido también un cambio notable de dirigentes;
es una generacién nueva de lideres que van accediendo a los
puestos de méaxima responsabilidad, y los que yo he conocido,
con agunos he compartido aula hace muchos afios, me parece
gue conocen muy bien las democracias occidentales. Algunos se
han formado en nuestras mejores universidades, y a menos
sobre el papel, sobre todo en su trabajo diario, muestran un inte-
rés nuevo por el bien comin de sus paises.

Lavigia OUA, con su politica de no injerencia en los asun-
tos internos, se ha transformado en una Union Africana méas
fuerte que, igual que la ONU, desde € fin de laguerrafria, mu-
chas veces tarde, siempre con pocos medios, pero va tratando,
incluso cuando no puede hacer, a menos de denunciar las vio-
laciones que contindian, en muchos casos graves, de los dere-
chos humanos en €l continente. Tenemos la NEPAD, que esla
Nueva Asociacion para € Desarrollo de Africa de la nueva
Union Africana, el mecanismo que tiene de revision de proyec-
tos y ayudas para saber qué programas y qué politicas funcio-
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nan y cuales no, algo positivo que hay que mejorar mucho, pero
€s un avance.

En fin, a pesar de tres décadas de estancamiento econémico
el PIB crecio en €l Ultimo afio casi un 6%, y en 24 paises del
continente lleva afios creciendo por encima del 5%. Los medios
de comunicacién informamos solo, y casi siempre tarde y mal,
de las grandes tragedias; recuerdo lo que hicimos con la de los
Grandes Lagos hace 15 afios, ladel Zaire hace siete u ocho afios,
Darfur hasta hace cuatro dias. Ignoramos sistematicamente las
multiples iniciativas en marcha, ignoramos sisteméticamente la
clase media creciente en algunos paises africanos, donde puede
estar una de las principal es esperanzas de futuro, lainmensa va-
riedad de grupos de presion que estan surgiendo y proliferando
en el continente, organizaciones comunitarias, ONG que se
estéan dejando laviday que empiezan acambiar sus mundos més
proximos.

Podemos partir de la idea de que estamos ante un desastre;
esto es, naturalmente, una simplificacién y una injusticia, pero
en genera y si 1o comparamos con la situacion de otros conti-
nentes se gjusta bastante a los datos. Se puede resumir este de-
sastre en siete puntos.

Uno: la historia, sobre todo lo que se hizo en la Conferencia
de Berlin en 1884; se rompen tribus, se rompen comunidades
gue siempre habian estado unidas 'y al mismo tiempo se fuerza
laintegracion de otras que no tenian nada en coman, ni siquie-
ralalengua

Luego, desde la independencia, siempre me ha preocupado
mucho el tema agricolay € temadel agua, y laverdad esquela
tierra de regadio de Africa sigue siendo el 4%, mientras que por
giemplo ladel sur de Asia se ha elevado al 40%.

Tercero: Africasigue dependiendo de materias primas cuan-
do entre 1980 y 2000 cayeron en picado los precios. Por gjem-
plo, €l azlcar cayd un 77%; el cacao, un 71%,; el café, un 64%;
el algodon, un 47%, etc. Es decir, mucha vulnerabilidad.
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Cuarto: los productos manufacturados de Asia han pasado
del 20% a 80% del total de sus exportaciones; en estos afios |os
de Africa siguen siendo un porcentaje minimo de sus exporta-
ciones.

Quinto: todos estos factores intensifican los efectos negati-
vos de lo que mas nos llega a diario: las guerras, € sida, las se-
quias, y sobre todo espanta a los inversores. Este dato es funda-
mental: més del 40% de todos los ahorros africanos estén fuera
de Africa, evidentemente porque ali no tienen ninguna seguri-
dad de mantenerlo.

Sexto: sucede lo mismo con los recursos humanos. Segun
mis célculos estan saliendo unos 70.000 profesionales todos los
afios de Africa. S6lo de Zambia, en los ltimos cinco afios se han
ido 1.200 de sus 1.600 médicos. Esto complica enormemente
cualquier proyecto relacionado con la sanidad, la educacion, las
infraestructuras.

Y por Gltimo: las relaciones de Africa con los paises ricos.
Yo creo que estén viciadas en 1os tres términos que normamen-
te consideramos basicos o fundamentales para ayudarles o para
gue se ayuden ellos mismos, que son: comercio, deuday ayuda.
Comercio, del 6% del comercio mundial que representaban en
1980 hoy solo representan e 2%. ¢Culpables? Bueno, son mu-
chos los culpables, pero sobre todo la mayoria creemos que hay
uno o dos, Mas que personas, instrumentos, y estoy pensando en
los impuestos. Deuda: el Subsahara, a pesar de que recibe ayuda
y Ultimamente una atencién creciente, como nos decia €
Secretario de Estado esta mafiana por €l tema de lainmigracion,
sigue gastando mucho més en servicio de la deuda que en sani-
dad, por ponerles un gjemplo, y sigue teniendo que pagar del
principal y los intereses de la deuda uno de cada dos délares de
los que recibe en ayuda. En fin, cuando ellos dicen que no basta
con perdonarles un porcentgje, en muchos casos estan pensando
en que es deuda contraida por dictadoresy por sus aliados en los
paises ricos, que nunca beneficié en nada a sus poblaciones, y
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por lo tanto consideran que si realmente estamos intentando que
se democraticen, tienen todo e derecho no a una parte, sino a
gue nos olvidemos del 100% en las condiciones en las que estan.
Y por ultimo, la ayuda: algunos paises sencillamente no tienen
medios para aprovecharla, y en otros no llega nunca, o tarde, o
Ilega a los que menos la necesitan. Y dicho todo esto, necesita-
mos ayudar mucho més. Esto son problemas obvios, pero es evi-
dente que si no fuera por la ayuda que reciben estarian mucho
peor.

¢Por qué ha ocurrido este desastre? ¢Qué se esté haciendo y
qué se puede hacer todavia para evitar que €l abismo se ensan-
che mas? ¢Este interés repentino de Europa es un espasmo pro-
ducto de las pateras, o se va a transformar en una estrategia a
medio y largo plazo? A los dirigentes espafioles no dejo de oir-
les que cuesta mucho convencer a los europeos de que presten
mas atencion a este continente. ¢Cuantos de estos problemastie-
nen sus raices, como he dicho, en la historia, y cuantos se deben
a causas mucho més recientes? ¢Puede cambiar la situacion
mientras se mantengala actual relacion que he enumerado o que
he descrito muy superficialmente con los paises ricos?

Pararesponder a estas preguntas tenemos atres personas ex-
cepcionales en su @mbito, por el tiempo que han dedicado al es-
tudio de estamateria. El profesor Roland Marchal, me hallama-
do la atencion que se licenci6 en Matematicas y Ciencias
Sociaes por la Universidad de Estrasburgo antes de dedicar
media vida o algo mas a tema africano. Entre la lista de sus li-
bros publicados estd Guerra y sociedad, Estados y violencia
después de la guerra fria, Somalia, desarrollo humano, Los ca-
minosdelaguerray dela pazy El Bajo Sahel, estudio sobre go-
bernanza. El profesor Jean-Claude Willame, Emérito de la
Universidad Catdlicade Lovaina, ex Presidente del grupo detra-
bajo para Africa, Caribe y Pacifico del Grupo de Coimbra, la
asociacion de las universidades mas antiguas de Europa, es
miembro del grupo de trabajo para Africa Central de Amnistia
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Internacional. Entre sus publicaciones estan: Gobernanza y
poder, En las fuentes de |a hecatombe ruandesa, Banyaruanda y
Banyamulenge y El acuerdo de Lusaka.

En tercer lugar tenemos a un diplomatico que es mucho mas
gue un diplomético, José Maria Ridao; se licencio en Filologia
Arabey en Derecho, ingres en 1987 en el Cuerpo Diplomatico,
y tras destinos en Angola, Rusia, Guinea Ecuatorial y Francia,
dedicd o encontr6 €l tiempo para hacer incursiones en el ensa-
yo, laliteraturay el periodismo, que nos han enriquecido y en-
sefiado mucho atodos. Actualmente es embajador de Espafia en
la UNESCO.

ROLAND MARCHAL
Centro de Estudios e Investigaciones Internacionales de Paris.
Editor de Politique Africaine

Quiza para ustedes, que no estan en contacto frecuente con larea-
lidad africana, sea bueno comenzar con unas cuantas premisas 'y
desmontando una serie de topicos.

El primero de €ellos, y lo digo quiza con menos fuerza que
Jean-Claude Willame, pero tras haber pasado 20 afios en Sudan,
o trabajando sobre ese pais, es que Africa no existe. Es decir,
Africa es multiple, muy heterogéneay por tanto, cuando habla-
mos de Africa hay que ser muy prudente sobre el contenido que
damos a término. Por otro lado, esti latendencia, ya que habla-
mos mucho de economiay también de Estados Unidos, a consi-
derar el golfo de Guinea, los paises productores de petréelo, €
cuerno de Africa o e Sahel como zonas amenazados o suscepti-
bles de ser amenazadas por actividades terroristas. Pero me pa-
rece necesario advertir que esa geografia de los intereses esta-
dounidenses, o intereses occidentales en general, ha evoluciona-
do mucho, y que de todos modos slo reflgja un punto de vista
exterior. Si se ve desde dentro, las mismas diferencias paliticas,
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socialesy econdmicas son visibles en el interior de cada pais del
continente. Jean-Claude Willame trabaj6 durante afios en lo que
era Zaire, que se convirtié en la Replblica Democratica del
Congo, y solo ali yahay un museo que representa todas las di-
ferentes dimensiones de Africa

La segunda cuestion atener en cuenta es que todo lo que ha
dicho sobre la pobreza es cierto, y de los problemas que afectan
al continente, pero Africa también esta totalmente globalizada,
no esta aislada del mundo. Ni desde un punto de vista econémi-
€0, ni social (recordemos laemigracién), ni tampoco cultural. Y
evidentemente las barcas que intentan alcanzar Europa son una
de las tradiciones mas tristes. Pero creo que hace fata darse
cuenta de que |as relaciones que existen, hoy dia, entre Africay
el mundo no solo tienen que ver con Europa. Hay comunidades
africanas en Asia, en la misma China, en Estados Unidos, en
Australia. Por tanto, hay que ser consciente de que esta globali-
zacion no es sélo una huida de una situacion insostenible en e
continente, también produce efectos positivios y negativos que
habria que analizar.

El tercer punto es que Africa es claramente marginal econo-
micamente y puede que sociamente, pero sin embargo no se
puede ignorar. Vemos €l activismo chino, como & Primer Mi-
nistro chino visita Sudafrica. ¢Por qué un pais-continente como
China dedica tantas energias a continente africano? Es porque
hay cuestiones que son realmente de dimension internacional, y
no anecddticas. De igual modo, si pensamos en |o que ha ocu-
rrido en torno al debate sobre la reforma del Consgjo de
Seguridad, queda claro que la posicion de la Union Africana ha
sido clave para bloguear lareforma o el debate sobre lareforma
del dltimo afio.

Por Gltimo, como ya se hadicho, es absurdo pensar que esta
Africa es eterna e inmutable. Al contrario, es un continente muy
dindmico, que se mueve mucho, con procesos muy rapidos no
solo en términos generacionales, sino también sociales, de urba-
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nizacién, y en muchos otros que siguen una trayectoria distinta
alaque nosotros conocemos, o hemos conocido, pero que mues-
tran un dinamismo en todo € continente que también hay que
tener en cuenta.

Consideremos las guerras. En efecto, Africa hatenido el du-
doso privilegio durante los dltimos 15 afios de albergar la ma-
yoriade las guerras del planeta. Sin embargo, y sin hacer unata-
xonomia, me parece importante sefialar varias cosas. La prime-
ra, y lo digo porque estoy rodeado de periodistas, es fundamen-
tal rechazar la idea de una Africa esencialmente violenta y pri-
mordialista en el seno de la cual la Unica identidad védlida es la
étnica. Es necesario considerar la historia, recordar aconteci-
mientos politicos, a menudo muy antiguosy no siempre ligados
alacolonizacion, que reflgjan las contradicciones sociales y, en
cierto modo, son los medios a partir de los cuales un sistema po-
litico se convierte en violento o en no violento y constructivo.
Lo digo porque trabajo en Somalia, donde acaba de haber una
crisis, unatransformacion radical en Mogadiscio yaque a pare-
cer los tribunales isldmicos han tomado el poder. Digo «al pare-
cer» porque lo me choca en la prensa que he leido, aunque afor-
tunadamente hay excepciones, es la falta de atencion ala histo-
ria. ¢Cuantos periodistas han hablado de talibanes? ¢Cuéantos se
han referido a los acontecimientos de los Ultimos doce meses
gue permiten comprender porqué los tribunales isldmicos, que
eran totalmente marginal es hace un afio, se han convertido en los
actores clave? Nadie hace ese andlisis porque en cierto sentido,
o0 ignoramos la realidad politica del continente y sdlo vemos la
imagen global de Al Qaeda contra los sefiores de la guerra pa-
gados por los estadounidenses, 0 si no nos remitimos a la di-
mension «primordial», «natural», que esladd clan, sin que na-
die repare en lo que es la politica somali, como en € resto del
continente. Y esto es muy peligroso.

La segunda cuestion es que las guerras africanas, como las
de cualquier sitio, plantean problemas muy complicados, no s6lo
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por su historia, sino porque no sblo tienen que ver con reivindi-
caciones internas, luchas por € poder, sino también porque en
esta Africa globalizada, hay un tipo de relaciones entre o inter-
no y lo externo, entre lo local y lo regional. Por dar dos gjem-
plos: ahora se habla mucho de Darfur. Es, como poco, asombro-
S0 que hasta 2006 nadie se preguntara por € papel de Chad en
esta crisis. Hoy es patente que Chad hajugado un gran papel en
el origeny, desde luego, en el desarrollo de la crisis sudanesa. Y
al tiempo, la crisis sudanesa esta ligada a la de Chad. ¢Por qué
la comunidad internacional, los periodistas y hasta los expertos
han tardado tanto en ver esta situacion? Lo mismo respecto a
Costa de Marfil, de la que se hablaba en la introduccion al se-
minario. Francia ha necesitado varios meses para admitir que
Burkina Faso es un factor de desestabilizacion del régimen de
Laurent Gbagbo en Costa de Marfil. Hubo que esperar a di-
ciembre, cuando el conflicto comenzd en septiembre. Asi que
existen estos retos que son locales, pero también regionales e in-
ternacionales, que no se pueden ignorar.

En tercer lugar, estas guerras son las guerras de la moderni-
dad. Es necesario recordar, por gjemplo, € genocidio de Ruanda,
uno de los mejores y mas siniestros gy emplos de un estado que
funciona. El genocidio se organiz6 através de la movilizacion
de las administraciones locales, o que funcion6 ala perfeccion.
Asi que esta en las antipodas del discurso tradicional sobre
Africa, los estados débiles, fracasados, etc. Al contrario, aqui
un estado hafuncionado ala perfeccion para cometer el peor de
los crimenes. Pero también hay que ser consciente de que pro-
blemas que parecen muy tradicionales, como la autoctonia (la
nocién de que la tierra nos pertenece desde siempre, por lo que
no se puede ni se debe aceptar a extrafios) a veces se expresan
de manera muy tradicional, pero en referencia a una tradicion
gue puede 0 no existir. A menudo son problemas ligados a esta-
tus socia (qué significa ser un joven campesino en Africa hoy
dia), o alaideadelaciudadania (que significa ser ciudadano su-
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danés hoy dia, o ciudadano congolés si se vive en Ouvira o en
Kinshasa). Las respuestas serén, una vez més, respuestas deter-
minadas a la vez por las luchas politicas nacionales y por €
contexto internacional.

Hay un Gltimo aspecto que me gustaria subrayar, €l hecho de
gue en la descripcion de las guerras se ha hecho mucho énfasis
en los Ultimos tiempos en las préticas de explotacién. Se habla
de los diamantes de sangre, etc. Se puede hacer un repaso caso
por caso, pero hay unaideafundamental que me gustaria que en-
tendieran: no porque aumenten las précticas criminales en las
guerras disminuyen los aspectos politicos. Es muy importante
que comprendan, en sus andlisis de las guerras en Africa, quelos
aspectos politicos no se expresan de la misma manera que en
nuestros paises, pero aun asi estas guerras siempre revelan pro-
blemas colectivos y no sdlo précticas de explotacion.

La comunidad internacional ha intentado, desde hace mas
de 15 afios, solucionar esto. En un primer momento con inter-
venciones de la ONU, en Somalia o Ruanda. Pero en contraste
con lo que ocurriaen laex Yugoslavia, los fracasos fueron con-
siderables. Por ello a partir de 1994 6 1996, poco a poco, se
cred una doctrina para los paises occidentales. Fundamental-
mente veniaa decir que no participarian més en las misiones de
la ONU en Africa, y que de participar seriajunto a, o dentro de
operaciones dirigidas por nosotros mismos europeos. Eslo que
esta a punto de suceder en la Republica Democraticadel Congo
con motivo de las elecciones, o lo que ocurri6 en Sierra Leona
con la intervencién del gjército britanico. Desde este punto de
vista encontramos un problema: ¢cud es el impacto de este tipo
de politicas sobre la construccién de una politica de seguridad
colectiva en el continente africano? ES una pregunta que dejo
sobre la mesa.

La segunda cuestién es que, claramente, ha sido necesario
legitimar un discurso internacional que dice: problemas africa-
nos, soluciones africanas. Sin duda este discurso tiene aspectos
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muy positivos, en cuanto que la gente que padece los problemas
es quien conoce las mejores soluciones y quiza los resuelva
mejor. Dicho esto, me parece que esta vision es muy ingenuay
muy politicamente correcta. Voy a sefialar sélo tres o cuatro pro-
blemas.

Primero: al hablar de Africa, ¢de qué hablamos? Cuando ha-
blamos de Europa ¢de qué hablamos? Hablamos de estados, de
poblaciones, de trabajadores, de empresas, etc... En Europa ha-
cemos sisteméticamente la diferencia, y sabemos bien que los
intereses son distintos, 1o que no impide la construccion euro-
pea. El problema, muy visible, con Africa es que hemos agrupa-
do todo esto y no hacemos las pequefias distinciones, ni nos
planteamos qué divergencias de intereses puede haber entre las
poblacionesy las élites y los estados.

Segundo: lo que promueve la Union Africanay las organize-
ciones regionaes, y se lleva a cabo donde hay conflictos; o si se
desarrollan conflictos que involucran a los paises vecinos. Hablo
de Costa de Marfil, que haentrado en unaguerracivil, y yaesin-
negable que Liberia y Burkina Faso, y en menor medida, Mali
han contribuido alaaparicidn deladisidenciaarmada. Pues ahora
resulta que estén en e grupo de mediadores de paz. Igualmente
podemos mirar a Somaliay €l papel jugado por Etiopia. Etiopia,
en lalGA (la organizacién regiona), ha sido designado para es-
tabilizar Somalia cuando, de hecho, desde hace diez afios, Etiopia
se ha dedicado a desestabilizar ese pais. Por ello se trata casi de
una aporia, un fallo politico que hay que arreglar.

Tercero: la ironia del retorno a una situacion de la guerra
fria, de apoyarse en paises clave. En Africa son fundamental-
mente dos, Nigeriay Sudéfrica. Ya hablaremos de estos paises,
pero lo que quiero subrayar ahora es la ambigiiedad, o la ambi-
valencia de promover ciertos estados. Es decir, que si vemos el
discurso desde Africa de otros paises sobre estas dos potencias
africanas, como Angola o Etiopia, nos damos cuenta de que hay
corrientes antisistémicas que manifiestan una vision extremada-
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mente hostil hacia ellas. Muchos intelectuales africanos consi-
deran que Sudéfrica es més bien un intermediario de Occidente
y, alo mas, se preocupa de su propio capital frente a resto de
Africa (porque Sudéfrica es una potencia econémicay le encan-
ta hacerlo saber y crecer en Africa), o de los intereses occiden-
tales, pero nuncade los intereses africanos. Asi que hay toda una
serie de contradicciones que nacen de ese estatus especia con-
cedido a Sudéfrica. También se podria hablar de Nigeria, y de
como han reaccionado los paises francéfonos de Africa occi-
dental alo que pretende ser su influencia, y encontraremos desde
ese punto de vista, una hostilidad similar. Asi que hay que tener
en cuenta tanto | os aspectos positivos como |os negativos de una
situacién como la descrita.

Hay otro problema que voy a mencionar como europeo. En
lacrisis de Yugoslavia, 1o que hicimos no fue una respuesta eu-
ropea, Sino gque exigimos discretamente una intervencién inter-
nacional, y que Estados Unidos también formara parte de lares-
puesta. Asi pues, ¢por qué en Africa los problemas deben tener
soluciones exclusivamente africanas si en otros sitios son inter-
nacionales? También hay, desde ese punto de vista un problema
de mal encaje, como se ve claramente en la gestion de los pro-
blemas de Darfur, y las contradicciones en las que estamos ca-
yendo. Al pedir de modo ingenuo y simplista una fuerza de in-
tervencion de la Unidn Africana para solucionar €l problema de
Darfur, la situacion gque tenemos en la UE desde 2005 es la si-
guiente: queremos apoyar a la Unién Africana, aportamos
mucho dinero a esta fuerza africana; esta fuerza africana esin-
capaz de cumplir e mandato que tiene. Asi, no sélo es que no
mejore la situacion sobre € terreno, sino que ademas vamos
hacia un fracaso diplomético, porque yava paradiez afios de po-
liticade apoyo alaUA, y antesala OUA, paraque desarrollela
seguridad colectiva, y €l resultado es un fracaso. Y ahi sevela
necesidad de retornar al método dela ONU. Eseesel reto actual,
lavisita del Consgjo de Seguridad a Sudan.
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Asi que creo que hay que mirar estas politicas occidentales o
europeas de intervencion en las crisis con mucho menos entu-
siasmo del que parecia. También porgque vemos desde 2001 que
los europeos tienden a un enfoque mucho més militarista que
antes. Es decir, que se habla mucho més de intervenciones, mien-
tras que antes se hablaba més en términos politicos. En mi opi-
nion, se trata de unaregresion por la que habra que pagar un pre-
cio. Por giemplo, en Somalia; por jemplo, en cuanto ala cons-
truccién de las organizaciones subregionales y la UA como acto-
res de seguridad colectiva del continente. En efecto, hay contra-
dicciones, es decir, hasta cierto punto se les sostiene, se hacen
grandes discursos, y luego, cuando tenemosintereses en Costade
Marfil, en Sierra Leona o en € Congo, intervenimos al margen
de ellos, a menudo sin avisarles, en circunstancias que minan la
credibilidad interna de nuestra politica alargo plazo.

Africa ha conocido un movimiento democratizador en los
anos 90 muy interesante y que ha elevado las esperanzas de la
poblacion, pero que fue muy breve. Podemos esbozar andlisis
para entender porqué, pero sobre todo quiero insistir aqui en que
la comunidad internacional no ha estado a la altura de los retos.
Se ha comportado como lo hace a menudo ante problemas que
juzga secundarios, es decir que en nuestros discursos incorpora-
mos todas las buenas palabras sobre 1o que hace falta: la condi-
cionalidad democrética, la buena gobernanza, los derechos del
hombre, etc.; excepto que la aplicacién de estas reglas democréa-
ticas estd sometida a reglas que son realmente patéticas y que
hacen que cuando se aplican en Africa, porque a pesar de todo
eso llega a ocurrir, son percibidas como nuevos modos de actuar
contra la soberania nacional y no necesariamente a favor de la
poblacion.

Voy adar dos g emplos. Tenemos a Sudan, un pais denun-
ciado por muchas cuestiones 'y en € gue las normas demaocréti-
cas no se aplican realmente, sobre todo en Darfur, donde se da
una situacién esquizofrénica. Por un lado se habla de la necesi-
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dad de que actle & Tribunal Penal Internacional, y por otro €
actual régimen de Jartum es fundamental para la aplicacién de
los acuerdos de paz con las fuerzas del sur ddl pais. ¢COmo pue-
den las poblaciones africanas a nivel internacional reaccionar
ante esto y las élites democréticas comprenderlo? También po-
demos hablar de Zimbabwe. Ese pais, desde hace seis o siete
anos, es visto y considerado en todo € mundo, y con razoén,
como una dictadura dirigida por un hombre dispuesto a condu-
cirlo al més absoluto caos antes que renunciar a un apice de su
poder. Todo esto es cierto, y estd muy bien ver a Tony Blair de-
nunciar las condiciones en que se celebran elecciones en ese pais
desde hace bastantes afios, eso también es cierto. Sin embargo,
hay preguntas muy simples que uno puede hacer. ¢Por qué en los
afos 80, durante las masacres de Matabeland, estos mismos oc-
cidental es promotores de la democracia se han callado? ¢Por qué
cuando las elecciones han sido falseadas, como recientemente
en Chad, los europeos se han callado? ¢Por qué en algunos casos
se decide levantar la voz y en muchos otros, como Angola, se
decide callarse? (Y como pensar que las poblaciones y las cla-
ses politicas van a utilizar estos instrumentos politicos que son
las condicionalidades democréticas cuando ven que a nivel in-
ternacional se utilizan de modo tan oportunista?

JEAN-CLAUDE WILLAME
Profesor Emérito en Ciencias Paliticas por la Universidad
Catdlica de Lovaina

Me voy a cefiir en estaintervencion a una de las multiples Afri-
cas, en concreto a la central, y especificamente a la Republica
Democrética del Congo.

En realidad querria comenzar con una imagen, un paradig-
ma, que me parece que describe muy bien la situacion, el pro-
blema ante & que nos hallamos. Se trata de la imagen de la ha-



bitacion climatizada y de la veranda, que desarroll6 un antropo-
logo hace ya 20 afios para hablar de las relaciones entre ellos y
nosotros. ¢Qué es |a habitacion climatizada? Es laesferadel go-
bierno, del Estado que funciona, de la administracion, a veces
del partido Unico, pero también de la constitucién, de las leyes,
los reglamentos, el lenguaje de la democraciay, sobre todo, del
desarrollo. Esa es la primera realidad, e modo en que nosotros
pensamos, |o que diriamos que es eficaz.

Pero en lo que respectaa Africa, hay otraimagen, ladelave-
randa. En la veranda las cosas no funcionan asi, y a nivel politi-
co €l observador supone que la funcién principal de todo € dis-
positivo es menos gobernar que representar. Los asuntos serios
no se tratan en el seno del gobierno ni del parlamento. Se tratan
al nivel de un sistema de élites que comparten un poder y que se
lo reparten bien horizontalmente, bien en vertical. Se podria decir
gue es la zona de lo informal, pero hoy, por desgracia, la veran-
da estd ocupada por los sefiores de la guerra que hacen de vez en
cuando idas y venidas a los acuerdos de paz que firman, que son
idas y venidas de la habitacion climatizada alaveranda. Y estos
sefiores de laguerra, en el marco de la Republica Democréticade
Congo, se reproducen. Es decir, los que estan en la habitacigjn
climatizada, que son los antiguos sefiores de la guerra, que segin
dicen han madurado, ahora han tenido criaturas, y hay una proli-
feracion. Hemos citado e caso de Itourie, € de Kananga del
norte, € de Kivi. Es lo que podriamos Ilamar la zona de la ve-
randa, que se mantiene porque es una zona donde hay grandesre-
cursos mineros muy valiosos, que no son explotados de modo in-
dustrial, pero que desde 1982 operan bagjo un modo de explota-
cion artesanal. Eso es en parte €l problema. La habitacion clima-
tizada, que debe resolver estos conflictos, no es necesariamente
un model o de eficacia. Hemos hablado de laONU, que es el actor
principal en las operaciones de mantenimiento o imposicion dela
paz. Es un actor, y no debemos olvidarlo, relativamente reciente,
por €l tipo de crisis que debe afrontar. En el fondo, durante la
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guerrafria, la cacerola estaba tapada, y eraun sistema muy segu-
ro de gestion de crisis. Se sabia exactamente qué iban a hacer los
contendientes. Ahora, en € caso de Africay en e caso de otros
conflictos, existe una realidad distinta, y la ONU tiene grandes
dificultades para imponerse como hacedor de paz. Recuerdo €
caso de Somalia o la catéstrofe de Ruanda, donde un genocidio
pudo ocurrir porque los soldados belgas que formaban €l gje de
la operacién de paz, se dieron alafuga, no hay otros términos.

El caso de la RDC es el de una crisis olvidada. Olvidada
para empezar por la ausencia de grandes potencias. Estados
Unidos, por ejemplo, no esta presente. Recuerdo que en 1999, en
una discusién con un ato funcionario del Departamento de
Estado, él me decia claramente «si ustedes, los belgas, quieren
intervenir en el Congo, adelante. Para nosotros el problema no
esla RDC, que es una crisis de bgja intensidad (aunque en ese
momento ya habia dos millones ciento cincuenta mil muertos)
para nosotros el problema es Angola.» Y sin duda, al explicarlo
se entendia por qué. La Unién Europea, durante toda esa etapay
hasta hace muy poco, estaba también en € registro de los au-
sentes. Y en el fondo, a considerar la historia de esta crisis, hay
un peguefio gran hombre que ha jugado un papel fundamental.
No es porque sea belga como yo, pero voy a citar a actual co-
misario de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Louis Michel. No
voy aentrar en detales, por falta de tiempo, pero aungue ha co-
metido muchos erroresy fallos en la gestion de esta crisis, esun
hombre que ya como Ministro belga de Asuntos Extranjeros, y
luego como Comisario haintentado llevar €l asunto del Congo a
la escena internacional. Recuerdo cuando habia Consgjo de
Ministros, y lo sé porque en ese momento mi esposa era
Viceprimera Ministra del Gobierno de Bélgica, y Louis Michel
se gquejaba amargamente ante sus colegas del escaso apoyo que
recibia en la UE paralo que queria hacer.

Enlo quetocaala ONU hay que empezar diciendo que hace
anos, hasta 2001, se ha limitado a observar el conflicto. Era una
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misién de observacion, no de mantenimiento de la paz. A conti-
nuacién, desde que Ruanda y Uganda fueron designadas por €l
Consgjo de Seguridad como agresores (hasta entonces no habia
sido asi), si que hubo un despliegue de una fuerza de manteni-
miento de la paz, pero con unas directivas operacionaes muy li-
mitadas. Habia una vaga referencia ala proteccion de las pobla
ciones, pero en dos casos en que hubo acciones encubiertas de
Ruanda, las fuerzas de la MNUC permanecieron inactivas,
segun |os testimonios que me han llegado desde € terreno. Sélo
maés recientemente, desde comienzos de 2005, de repente ha ha-
bido varias operaciones mas decididas, y en € sitio web de la
MNUC se puede ver como el mandato actual es mucho mas po-
litico y proactivo. Ahora bien, ¢hay alternativas o complemen-
tos? Asi volvemos a hablar de la Union Africanay de la Union
Europea. La palitica de la UE, hasta hace muy poco, erala de
decir: vamos a reforzar los dispositivos militares de un nimero
de paises que forma parte de la UA, vamos a formarles para que
hagan operaciones de mantenimiento de la paz y vamos afinan-
Ciar esas operaciones. Sin embargo, en tres ocasiones hemos
anunciado el envio de una fuerza de la UA a Congo, y las tres
ocasiones ha acabado siendo un fracaso. Hay mdiltiples razones
para esto, y sobre todo unamuy clara, las reticencias muy serias
de Kofi Annan hacia una fuerza militar que alin no ha probado
su eficacia, como se ha visto claramente en Darfur.

Dadala situacién de crisis, se hizo un llamamiento ala UE a
finales del afio pasado para que organizara una fuerza de apoyo
al dispositivo electoral. Ha sido un proceso largo y duro, que ha
tardado seis meses, para que vean € efecto disuasorio. La opi-
nion publica, sobre todo la alemana, era muy contraria, y e con-
tingente alemén es, junto a francés, € e de la operacion. En
Kinshasa hay 800 hombres, en Gabon 1200, y unafuerzade 1500
actuara como reserva desde Europa. Cuando los congoleses ha-
blan de esto lo consideran ridiculo ala hora de controlar a todos
los grupos armados (y entre los grupos armados incluyo al ejér-

87



cito, ya que de unos 100.000 hombres que tiene, sdlo unos 15 o
20 mil han sido formados). De |as tropas extranjeras, las europe-
as son respetadas, pero no asi lasdela ONU, sobretodo araiz del
comportamiento de unos sol dados pagui stanies, pero claro, cuan-
do los congoleses ven que habra 800 soldados europeos en
Kinshasay ninguno en el interior les parece absurdo.

Para terminar queria hablar del problema que hay en ese
pais. no hay estado, no hay bancos, no hay carreteras. Hay que
rehacerlo todo, aungue se puede hacer rapido porque hay una
poblacion muy dindmica. Pero no hay nada que hacer porque
hace falta mucho dinero y en el mes de febrero se hablé de 680
millones de ddlares como la cantidad imprescindible paralare-
construccion del pais, y ahora, a mediados de junio, no se hare-
caudado ni una décima parte de eso. Las elecciones se celebran
dentro de un mes, y € pais debe despegar muy rapido tras las
elecciones, pero los donantes de fondos no responden a la lla-
mada. Por citar la desilusionada frase del representante adjunto
de Naciones Unidas en Kinshasa: «Si este es €l afio de laRDC
en la ONE (porque efectivamente es asi) no me quiero ni imagi-
nar qué ocurririas no lo fuera.»

JOSE MARIA RIDAO
Embajador de Espafia ante la UNESCO

Como € sefior Marchal, y como Willame, también tengo que
hacer una serie de consideraciones previas para referirnos a
Africa, y algunade ellas coincidente con laque €llos han hecho.
La observacién coincidente es que, efectivamente, no podemos
pensar en una Africa Ginica ni homogénea. Hay una proyeccion
sistemética de Africa como continente, no ya atrasado, sino
como continente originario, como continente donde €l tiempo
no existe, donde €l presente es exactamente igual al mas remo-
to de los pasados.
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Esto no es asi, Africa se encuentra dividida por diversas li-
neas de fractura, unas de carécter nacional, tengan la antigliedad
gue tengan estas fracturas de caracter nacional; otras en el inte-
rior de un pais entre diversas lenguas, entre grupos de diversa
natural eza, entre disciplinas politicas, entre campo y ciudad, en
fin, fracturas de muy diversa naturaleza. Por tanto, no podemos
hablar de una tnica Africa. Y esta seria la primera observacion.

La segunda observacion es relevante en el ambito de un se-
minario sobre defensa, y es recordar que no todos | os riesgos exi-
gen una respuesta desde la defensa; hay riesgos especificos que
efectivamente exigen movilizar ladefensa, pero no todoslosries-
gos exigen movilizar ladefensa; y gran parte de estos riesgos que
no exigen movilizar la defensa, contrariamente a lo que hemos
visto en los Ultimos afios, son riesgos que existen en Africa

Ligada a esta observacién preliminar quisiera hacer unater-
ceray Ultima: y es que no todos los riesgos proceden directa-
mente de esos agentes; por decirlo de otra manera, no todos los
riesgos son una amenaza, Sino que 10s riesgos se convierten en
riesgos no por quien los enarbola, no por quien los representa,
sino por larespuesta que se les da, por la respuesta que se puede
dar acuestiones de extraordinaria actualidad, como inmigracion,
pobreza, guerras civiles... Son, como digo, amenazas, riesgos
gue derivan no de sus agentes directos, sino que derivan de la
respuesta que se da, en este caso desde Europa, y los paises de-
sarrollados.

Me voy a concentrar justamente en estos riesgos, |os que se
producen por |arespuesta que damos a determinados problemas,
no por los riesgos que son enarbolados o que representan una
amenaza directa por sus agentes. En Africa hay un primer ries-
go importante en la manera en que NoOsotros europeos, ciudada-
nos de paises desarrollados, abordamos sus problemas, y que es
un riesgo gque nos lleva a confundir la naturaleza de los fendbme-
nos. Africa es, en este sentido, el mayor y més profundo esce-
nario de la confusion de la naturaleza de los fendmenos. Todo o
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que sucede en Africa tiene para nuestra respuesta caracter hu-
manitario, como si laesfera politica, la esfera de poder, otras es-
feras presentes en cualquier sociedad hubieran desaparecido de
escena.

Esta idea de que todo lo que sucede en Africa es humanita-
rio es unaidea que tiene unalargatradicion, y tiene que ver sin
duda con el avance colonial, y antes con una idea europea, una
idea ilustrada que es la idea rousseauniana del «buen salvaje»:
todo el que no participa de la cultura, de la civilizacion, enten-
diendo por culturay civilizacion la culturay la civilizacién eu-
ropesas, es por definicién un buen salvaje, porque la culturay la
civilizacion es lo que pervierte la naturaleza bondadosa origina-
ria del hombre y no, por e contrario, lo que hace, como dice
Hobbes, que la naturaleza perversa del hombre entre en razén a
través de la cultura de la civilizacion.

Cuando miramos a Africa nos colocamos normalmente en la
perspectiva rousseauniana de que €l hombre es un ser origina-
riamente bueno, que eslacivilizacion y la culturalo que lo per-
vierte, y por tanto, sin llevar nuestro razonamiento a ese terreno
sino dejandolo en el plano de las relaciones internaci onal es, todo
lo que sucede en Africa no se explica por relaciones de poder,
sino que se explica por relaciones o por fenébmenos humanita
rios. Sin embargo, si abordamos la cuestion desde la Optica de
que lo que sucede en Africa es un fendmeno de poder, 1o que
vemos son algunos datos que nos permiten hacer un andlisis, y
por tanto dar una respuesta, que no nos hiciera correr 10s riesgos
gue estamos corriendo. Seria un andlisis que insistiria en primer
lugar en que el Estado, laférmuladel Estado es unaférmula pro-
pia de Europa. En la mayor parte de las regiones del planeta es
una férmula exportada desde nuestro punto de vista, pero impor-
tadasi se miradesde el punto de vista africano, por gemplo. Van
a entender claramente en qué momento se produce esa importa-
cién, porque los movimientos anticoloniales africanos no se le-
vantan con la bandera de recuperar las instituciones originarias
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gue e colonialismo arrasd, sino que curiosamente se levantan
con la bandera de tener |o mismo que | os coloni zadores tenian, es
decir, un Estado. Un Estado a que corresponde una nacién ala
gue normamente corresponde una lengua y una bandera, y en-
tenderemos la deriva profundamente nacionalista que marcé las
independencias de Africa, casi podriamos decir sectaria.

Es decir, el Estado africano, como € de otras zonas del pla
neta, es una formulaimportada que, cuando se establece, 1o hace
en un contexto internacional muy concreto que es la guerra fria.
En el contexto de la guerra fria ese Estado, esa formula del
Estado importado en Africa, fue utilizado como elemento de con-
frontacion entre las dos grandes potencias. A efectos de los pai-
ses africanos laformula del Estado utilizado en el contexto de la
guerra fria suponia que, paralamayor parte de los paises africa-
nos (en términos generales, si podemos generalizar en Africa) e
Estado era una fachada exterior que, sin embargo, hacia € inte-
rior permitia coexistir organizaciones sociales de otra naturaleza.

Eso es lo que explica que cualquier persona que, con expe-
riencia en ciertos paises africanos, haya visto que paratratar de-
terminadas cuestiones es méas importante a veces tratar esa ma-
teria con un responsable ministerial periférico, un director de
protocolo, que con € propio ministro. Nos encontramos con que
el Estado, como consecuencia de la guerra fria, es un Estado
haciafuera, que haciafueratienetodaslas condicionesy las pre-
rrogativas del Estado, vota en Naciones Unidas, toma posiciones
en laguerrafria, pero que hacia dentro es sencillamente una pan-
talla, una manera de ocultar una organizacion muchas veces no
compatible con la propia férmula del Estado.

Este Estado que durante laguerrafriase hipertrofié en su fa-
ceta externa llega un momento, cuando termina la guerra fria,
gue entraen colapso, y al entrar en colapso |0 que sucede es que,
no existiendo un asentamiento institucional interno de los
Estados y cayéndose la Unica faceta que tiene, que es la faceta
exterior, autométicamente alo que se asiste es a estas luchas por
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€l poder, a estas luchas internas por €l poder, a estas guerras ci-
viles por el poder que se producen en Africa, guerras civiles que,
insisto, no tienen un caracter humanitario, sino que son una
lucha despiadada, sin reglas, por el poder. Creo que es impor-
tante tener en cuenta este punto de partida para que la situacion
de Africa no se convierta en un riesgo por la mirada que noso-
tros arrojamos, por la respuesta que damos hacia los problemas
de Africa

La segunda cuestién que nos algjaria de esta posibilidad de
gue los riesgos surgieran de larespuesta que damos tiene que ver
con un valor apreciado en las sociedades desarrolladas, como es
la cooperacion a desarrollo. Después de cuatro décadas de coo-
peracion intensiva al desarrollo hallegado e momento de hacer
un balance serio, un balance comprometido con lo que hasido la
ayuda a desarrollo. Al hacerlo observaremos una primera cues-
tién de extraordinaria importancia para explicarnos lo que esta
pasando en Africa, y es que la ayuda a desarrollo ha terminado
en muchas ocasiones por generar una economia dual en Africa,
en la que aquellos sectores de la economia africana que tenian
capacidad para estar internacionalizados (los g emplos més cla-
ros son la produccién de hidrocarburos) operaban perfectamen-
te integrados en la economia internacional. Eran sectores cuya
gestion dentro de estos paises (pensemos en los grandes paises
productores de petroleo, desde € recién llegado, pero pujante,
Guinea Ecuatorial aNigeria o Angola) era perfectamente homo-
logable alade cuaquier empresa de un pais desarrollado. No se
encuentra ningun gap cultural, ninguna diferencia genética, por
asi decir, en €l tratamiento que se da a esos sectores internacio-
nalizados de la economia africana con la manera en que se ges-
tionan esos mismos sectores en paises desarrollados.

Junto a estos sectores lo que existe en esta economia dual
producida por la cooperacion a desarrollo es una economia en
la que la ayuda internacional se consagra basicamente a desa-
rrollar las politicas sociaes, 1o que en un Estado europeo llama-
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riamos las politicas sociales. En estos paises receptores de
ayuda, la sanidad, la educacion, las infraestructuras normal men-
te son cuestiones no vinculadas a los recursos de su primer ciclo
econémico, sino alaayuda a desarrollo, que es la que se ocupa
de esos sectores.

Eso tiene importantes consecuencias. En primer lugar,
como hemos conocido en Europa, |as politicas sociales han te-
nido un efecto de legitimacién de las instituciones que las han
aplicado. Los 30 gloriosos afios de aplicacion keynesiana de la
intervencién con politicas sociales de las instituciones politicas
han sido afios donde, entre otros elementos que hoy |os econo-
mistas discuten, hubo uno de trascendencia politica capital, y es
que hubo lealtad de los ciudadanos a las instituciones que les
ofrecian sanidad, educacién, infraestructuras o subsidios para
las situaciones dificiles de sus vidas. Pues bien, esto en Africa
en las Ultimas cuatro décadas no ha sido posible porque esas po-
liticas no dependian de sus instituciones, sino de laayudainter-
nacional.

Pero hay un segundo factor importante y muchas veces no
estudiado: que esas politicas sociales, tanto en Africa como en
los paises desarrollados, son las que maés inversion exigen. En
los paises occidentales, esa inversion puede proceder de fuentes
privadas, porque hay un ahorro privado importante, o puede pro-
ceder del Estado. En Africa, por € marco juridico, por estaim-
portacion del Estado a la que antes me referia, 1a posibilidad de
que lainversion provenga del sector privado es extraordinaria-
mente rara, se trate de capital privado local o de capita privado
extranjero. El Unico agente inversor eficaz en Africa durante
estas cuatro décadas, y alln hoy en la mayor parte de los paises
africanos, es el Estado, pero si analizamos las politicas sociaes,
gue son las que exigen que invierta, es un Estado que se abstie-
ne, que deja ese terreno ala ayuda internacional.

Esta confluencia de intereses entre la ayuda internacional y
los Estados ha provocado una sistematica destruccion del tejido
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empresarial africano, ya que la inversion llevada a cabo por la
ayuda internacional iba dirigida a empresas extranjeras.
Normalmente la ayuda era vinculada a empresas del propio pais
gue ayudaba al desarrollo. Hubo un intento por parte del Comité
deAyuda al Desarrollo y de otros organismos internacionales de
que la ayuda fuera desvinculada, es decir, que el pais que apor-
taba el presupuesto parala ayuda a desarrollo no pusiera como
condicion expresa o implicita que fueran sus empresas 0 sus
ONG quienes lo desarrollaran, sino que € concurso, por asi
decir, fuera mas abierto. Pero en cualquier caso eso ho resolvia
€l problema; en cada uno de estos concursos las empresas afri-
canas, las pocas 0 muchas que existieran, iban quedando siste-
maticamente al margen. Por tanto, la economia dual que ha pro-
vocado |la ayuda a desarrollo durante cuatro décadas ha sido
muchas veces como un Atila benevolente: con el propdsito de
hacer € bien, se iba destrozando en gran parte el tejido produc-
tivo y empresarial africano.

Si e primer riesgo era la confusion de la naturaleza de los
problemas en Africa, y el segundo riesgo la ayuda al desarrollo
pendiente de una evaluacion y de una reconsideracion profunda
después de cuatro décadas, € tercer elemento eslainmigracion.
Solo utilizando €l término inmigracion ocultamos ya gran parte,
unavez mas, de la naturaleza del problema. Al hablar de inmi-
gracién tenemos la impresion de que estamos refiriéndonos a
una cuestion de naturaleza basicamente cultural, a expectativas
generadas por los medios de comunicacion o por imagenes que
son suministradas alos africanos através de la conversacion con
emigrantes previos. Es decir, estamos en un mundo de represen-
taciones de cultura en su sentido més amplio.

Si enlugar de utilizar € término «inmigracién» utilizaramos
el término que corresponde, que es «reordenacion del mercado
laboral internacional», entenderiamos de qué estamos hablando.
Estamos hablando de que a partir de un determinado momento,
que coincide con la revolucion conservadora y con la apropia
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cion, legitimay democrética, que esta revolucion conservadora
hizo de las grandes instituciones internacional es, concretamente
del Fondo Monetario Internacional y € Banco Mundial, sobre
todo a partir del consenso de Washington, se establece un mapa
de condiciones econémicas internacionales con unas caracteris-
ticas muy particulares.

La primera caracteristica peculiar de este mapa de condicio-
nes internacionales es que a partir del consenso de Washington
la economia internaciona no tiene tres mercados, como toda
economia, tiene sélo dos. el mercado financiero y € comercio,
pero e mercado labora internacional desaparece; cuando toda
economia, incluidas las nacionales o las internacionales, tiene
tres mercados: €l de bienesy servicios, el financieroy el laboral.
Curiosamente, a partir del consenso de Washington oculta com-
pletamente el mercado laboral internacional, a punto de que
cuando alguien extraordinariamente critico con la deriva del
consenso de Washington, como es el premio Nobel Stiglitz, es-
cribe El malestar en la globalizacion, un libro que sirvié de
toma de conciencia paramuchos economistas y lideres politicos,
toda su argumentacion partia de la criticaalos dos mercados que
establece el consenso de Washington, € mercado financieroy €l
comercio internacional, y ni siquiera mencionaba el mercado la-
boral internacional.

Pero hay una segunda condicion que queda establecida a
partir del consenso de Washington, que es la confusion entre
desregulacion y liberalizacién. A partir del consenso de
Washington se dice «en € ambito internacional, lalibertad equi-
vale a la ausencia de normas, € grado cero de la libertad es la
ausencia de normas, cualquier regulacion es, por tanto, una
mermade |alibertad». Este criterio es muy discutibley no esun
criterio liberal, pese alo que se dice desde €l neoliberalismo, de
hecho, es més una negacién del liberalismo que su confirma-
cion. Pues bien, este discutible criterio en el consenso de
Washington no se aplica, curiosamente, a los dos mercados que
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establece, sino sdlo a uno, a mercado financiero internacional,
en el que el grado cero de la libertad es la ausencia de normas.
S6lo el mercado financiero internacional es un mercado interna-
ciona desregulado; cuando pasamos a segundo mercado que
surge del consenso de Washington, el del comercio internacio-
nal, no nos encontramos con una desregulacién del comercio in-
ternaciona sino con una liberalizacién, y mas en concreto, con
una liberalizacién desigual, asimétrica que representa intereses
muy concretos: €l porcentaje de liberalizacion de exportaciones
de productos industriales més que duplica € porcentaje de libe-
ralizacion de los productos agricolas.

Esta situacion econdmica, con una desregulacion de los flu-
jos financieros y unaliberalizacion desigual, asimétrica, del co-
mercio internacional no es unaeconomiaen equilibrio, sino todo
lo contrario, es un polvorin econémico, del que hemos tenido
gjemplos hace ya algunos afos en Asia, y que sigue producien-
do gjemplos periddicamente. Pero ademas, es un polvorin eco-
némico en el que e guste queda confiado exclusivamente a
mercado laboral internacional.

S6lo gracias a este vigie permanente de mano de obra a tra-
vés de las fronteras se consigue establecer, muy en precario, un
equilibrio entre una economia concebida como una ausencia ab-
soluta de normas internacionales para e flujo financiero, un co-
mercio internacional regulado liberalizado de manera asimétrica,
y un mercado laboral internacional perfectamente intervenido.

Frente a esta situacion es a nosotros, alos ciudadanos de los
paises desarrollados, a quienes corresponde tomar una decision
gue, en aras de la brevedad, se puede resumir de manera muy
f&cil: frente a este fendmeno de reordenacion del mercado labo-
ral internacional, por llamarlo adecuadamente, ¢qué esperamos
de nuestros gobiernos?: ¢Jaregularizacién del contrato de traba-
jadores ilegales, o la regularizacion de los contratos ilegales de
trabajo?
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Parece un juego de palabras y parece un asunto menor:
¢queremos regular e contrato de trabajadores ilegales o el con-
trato ilegal de trabajadores? Pues bien, esto es decisivo, porque
s optamos por regular € contrato de trabajadoresilegales|o que
estamos diciendo es algo que en democracia jamés se podria
decir, y esque las personas son legales o ilegales, lo que es legal
o esilegal son las acciones, no las personas. Si decimos que que-
remos regular los contratos de trabajadores ilegales, en lo que
vamos entrando es en una progresiva militarizacion, en el Ultimo
extremo, del fendmeno del mercado laboral internacional.
Perseguir la contratacion de trabajadores ilegal es nos exige mas
policia, nos exige mayor intervencion del gjército en las fronte-
ras, nos exige, en definitiva, todo aquello que son riesgos que en
principio no merecerian una respuesta desde la defensa.

Por el contrario, si optamos por perseguir la contratacion ile-
ga de trabajadores |o que necesitamos son muchos mas medios
civilesy, en concreto, necesitamos mas inspectores de trabajo. Es
una opcidn, que parece menor, pero que es una opcion decisiva

Y paraconcluir, Africano es un riesgo para nosotros porque
Como agentes, como paises, como continente nos lance ninglin
desafio. Africa puede llegar a ser un riesgo porque la respuesta
gue le demos afianzara nuestro Estado de Derecho, la legalidad
internacional y una economia internacional en equilibrio, o los
resquebragjara.

Una Ultima nota inquietante: hablamos muchas veces de
Guantédnamo, sin duda una gran lacra de los dltimos tiempos en
lalegalidad internacional, pero cada vez mas paises democrati-
cos desarrollados hablan de campos parainternar inmigrantes en
paises cuyas credenciales democréticas son muy limitadas. No
quiero decir que estos campos y Guantanamo sean o mismo, €
trato es absolutamente diferente; 1o que quiero decir es que son
criaturas juridicas que pertenecen ala misma especie, es decir, a
una zonagris de lalegalidad, a una zona gris del sistema demo-
cratico que podemos acabar pagando todos.
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JEAN-CLAUDE WILLAME
Profesor Emérito en Ciencias Paliticas por la Universidad
Catdlica de Lovaina

Me gustaria sefidar que € hecho de que haya 19.000 Cascos
Azules en el Congo no es muy relevante, no porque sealamision
més importante va a ser exitosa. No, la cuestion no es esa en ab-
soluto, porque sélo unaparte del pais, aunque escierto que esuna
de las més pobladas, se ve afectada por los sefiores de la guerra.
El tema no es el nimero de efectivos, sino la determinacion con
gue seva. Asi que vuelvo alaidea central, que siempre ha plan-
teado problemas en Somalia, en Ruanday también un poco en la
Republica Democrética del Congo: ¢estamos realmente decidi-
dos a hacer callar las armas de los sefiores de la guerra? Se trata
de esto, pero para ello hace falta un mandato de imposicién dela
paz, y es muy dificil quelaONU logre concederlo. Enlo queres-
pecta a la reflexion de la Ministra de Defensa francesa, su pro-
puesta podria aportar efectivamente una solucién a largo plazo,
seriaa partir de larehabilitacion de un gército congolés bajo los
auspiciosdelaRECAM. No entraré en |os detalles técnicos, pero
es e programa de rehabilitacion de los gjércitos africanos para el

mantenimiento de la paz. En € gército congolés hay entre
15.000 y 20.000 hombres formados, sobre un total de 100.000. El

problema esta ahi, mucho més que en los sefiores de la guerra.

Pero ahi la Ministra francesa ha encontrado todo tipo de recelos
entre sus colegas europeos, |0 que demuestra que la Europade la
seguridad y la defensa no ha arrancado con buen pie.

ROLAND MARCHAL
Centro de Estudios e Investigaciones | nternacional es de Paris.
Editor de Politique Africaine

Creo que antes de buscar la respuesta adecuada a caso es im-
portante que comprendan que €l discurso occidental basado en
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el derecho no siempre se percibe como tal. También hay quien
lo ve, y no solo los dictadores més sanguinarios, como un dis-
curso de recolonizacion. Ahi hay, y es importante darse cuenta,
una ambigtiedad fundamental en latradicion colonia en la que
SOMOs nosotros, 10s europeos, |os colonizadores, quienes decidi-
mos el derecho, e modo verdadero de hacer bien las cosas. Los
paises africanos desde los afios 80 y los planes de ajuste estruc-
tura han vivido la acumulacion de condiciones y laimposicion
de normas, que ademas han visto, no como normas, Siho como
instrumentos para | os juegos de poder de los estados europeos, 0
como compensacion a las élites dirigentes africanas frente alas
antiguas potencias coloniales. De ahi |a fuerte resistencia a las
condiciones politicas que un dictador como Mugabe ha sabido
aprovechar magistralmente para darle la vuelta a la opinion pa-
blica africana, que ahora lo ve como un mértir en la crisis de
Zimbabwe. Su grito ha sido: «Cuidado, los blancos quieren vol-
ver, y los blancos sdlo protegen a los blancos y los blancos
nunca hasta ahora se han preocupado de vosotros.» Este tipo de
discurso también aparece en otras partes, y es uno de los gran-
desriesgos del debate; ha aparecido en el Congo, en Somalia, en
Costade Marfil y en Nigeria. No es un debate sblo paranoico, se
gjusta también a una realidad: €l hecho de que los occidentales,
de golpe, se arrogan poderes y limitan la soberania del Estado,
sin jamés explicar las condiciones ni hablar con la poblacién.

Si consideramos e caso de Sudan, creo que es muy paradig-
mético, porque en e norte de Sudén, al comienzo del proceso de
paz, la poblacion sélo tenia un suefio, que no hubiera una inter-
vencion estadounidense en Darfur, sino que la hubiera en Jartum
paralibrarse de los dirigentes del pais que eran muy impopulares.
Lo que hacambiado, evidentemente, es quela ONU ha perdido la
batalla de la opinién publica, ago paralo que tiene un talento es-
pecid. El Presidente Al-Bashir ha tocado la fibra nacionalista,
como muestran las manifestaciones en Jartum, y de nuevo laidea
de que, en lo esencial, serd una vez més una limitacion del dere-
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cho de los sudaneses a ser independientes. ¢Por qué lo hace? Los
argumentos reales son que, sea o no genocidio, los maximos diri-
gentes sudaneses son culpables de decisiones que han provocado
crimenes de masas en Darfur, y que, tras la resolucion 1593, es
evidente que una presencia internacional en Darfur permitiria
eventua mente ladetencidn de criminaleslocales, pero también de
oficiales superiores del gjército. Hay cierto nimero de generales
gue ostenta puestos de mando hoy dia, sobre todo en € sur del
pais, que segun los expertos estan incluidos en las listas de res-
ponsables de las masacres. Asi que esta ese miedo por un lado.
Ademés, también hay un argumento politico que les ofrece un
apoyo delaLiga Arabe; el hecho de que traslacrisis de Irak pro-
vocada por Estados Unidos, y € impasse de la situacion palestina
al promover una intervencién internacional en Darfur, Washing-
ton intenta generar una nueva crisis en un pais arabe, y eso re-
quierelasolidadirdad delos arabes paraimpedirlo. Asi que se pro-
duce una movilizacién diplomética en apoyo de un régimen bas-
tante detestable. Lo que es muy condenable es el hecho de que
mientras una gran parte de la poblacion de Darfur esta afavor de
una fuerza internaciona y, précticamente, la totalidad de los par-
tidos de oposicién del norte de Sudan la defienden, la comunidad
internacional haya perdido labatallade la opinién plblica. Esto es
cuando menos lamentable, y creo que hace falta darse cuentatam-
bién de la mediocridad de lo que hacemos en ocasiones.

MIGUEL ANGEL AGUILAR
Secretario General de la APE

Lei hace tiempo sobre el sentimiento de los circulos dirigentes
de varios paises del Africa negra que buscaban una cierta reco-
lonizacion por parte de Occidente: una recolonizacién sobre
todo tecnoldgica, econdmica, casi de mentor, mas que politica.
¢Hay algo en esa nocion?
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ROLAND MARCHAL
Centros de Estudios e Investigaciones Internacionales de
Paris. Editor de Politique Africaine

Hay una obra excelente de Hassan Salameh, titulada Appel
d’empire. Realmente, al afrontar ciertas crisis, un sector de ac-
tores africanos dicen «Cuanto mejor en los tiempos de la colo-
nizacion.» Y esta el discurso nostdlgico de «si volvierais todo
iria bien». Me parece necesario ser tgjante: esta absolutamente
fuera de todo planteamiento, porque precisamente los mismos
gue proponen esta recolonizacién, 1o hacen en general por moti-
vos que son exclusivamente técticos y nunca estratégicos.
Ademés, parami, y espero que para mi generacion, es muy im-
portante el hecho de que Africa es independiente. De modo difi-
cil y doloroso, pero independiente. Cualquier retroceso en este
tema me parece inimaginable. Hoy veremos el devenir trégico
del modelo que hubiera podido ser, en un momento, Timor
Oriental. Creo que es muy importante comprender que la autén-
tica cuestion en juego en Africa, de modo muy radical alli, pero
también presente en otros lugares de modo mas pacifico, es
saber qué tipo de ciudadania, qué tipo de Estado corresponde a
laépoca en la que estamos, ellosy nosotros. Creo que desde ese
punto de vista el modelo colonia tuvo su momento, fue lo que
fue, provoco una serie de problemas, y puede que aportara algu-
nas soluciones, no sé. En todo caso es un periodo cerrado y, gra-
cias aDios, cerrado definitivamente.

JEAN-CLAUDE WILLAME
Profesor Emérito en Ciencias Paliticas por la Universidad
Catdlica de Lovaina

A mi modo de ver esalgo que estd en el aire en estos momentos.
El otro dialeiala entrevista de una personalidad politica congo-
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lesa, creo que era uno de los 33 candidatos presidenciales a las
elecciones de julio, que incluso decia: «Necesitamos ministros
occidentales, como jefes de la administracion». No habia ningu-
na segunda intencion en sus declaraciones, era algo dicho con
sinceridad. En €l fondo, y es dramatico, esa sinceridad esta di-
ciendo: «Nosotros los africanos no confiamos en nosotros mis-
mos.» Creo que entre ciertas éites congolesas es un sentimien-
to muy presente, pero como acaba de decir mi colega es impen-
sable, evidentemente. Hay més peticiones de Europa en Africa,
claro, que de Africa en Europa. Los dos continentes se han ale-
jado bastante, da la impresion mas bien que €llos nos necesitan
mas que nosotros a ellos. Nos fueron necesarios mientras servian
a nuestros intereses, los afios 60 y parte de los 70, luego se
acab0. Y eso es muy dramético en el nivel de las élites. Porque
mas ala, en la veranda de la que he hablado, no prevalece ese
sentimiento.

ROLAND MARCHAL
Centros de Estudios e Investigaciones Internacionales de
Paris. Editor de Politique Africaine

Hay otro problema, y voy a hacer unacriticaalaintervencion de
mi colega. No podemos considerar la ayuda a desarrollo como
una ayuda al desarrollo. Quiero decir que hay elementos politi-
cos, hay politica por todas partes, y la hemos hecho y no de la
mejor. De igual modo mandamos consgjeros a Africaal comien-
zo de los afios 60 para contribuir a una gestion que no fue dema-
siado brillante. Asi que ese enfoque técnico de la gestion del
Estado esté en € espiritu de la época. Por gjemplo, se ve clara-
mente en los programas de reconstruccién post conflicto. En €
fondo, € Estado es una maquina administrativa. Pero no sé, yo
soy ciudadano de un Estado, y parami es otra cosa, no es unamé-

102



quina administrativa. De hecho, la administracion de mi Estado
no funciona demasiado bien, pero mi identificacién con Francia,
con € Estado francés, parte de otros pardmetros. Creo que hay
una simplificacién a hablar de Estados africanos, porque al ver
lo mal que funciona ese sistema formal, nos quedamos en la su-
perficie, en & aspecto formal de las disposiciones administrati-
vas, sin darnos cuenta de que hay otros aspectos esenciales que
atafien a la legitimidad, a la politica en e sentido mas puro y
noble; aspectos que hay que abordar y donde € discurso cambia
por completo, es casi & opuesto. Una de las preocupaciones de
responsables politicos franceses y africanos con los que he ha
blado es que tras estas llamadas a la recolonizacion, aparecen
unos dispositivos y unos discursos muy violentos contralos blan-
cos que trabajan en Africa, es lo que ocurri6 en Costa de Marfil
con los «Jovenes Patriotas», 0 1o que ha sufrido la ONU en
Kinshasa. Esto reflgja sin duda una muy fuerte agresividad con-
tralos «nuevos colonizadores».

FELIPE SAHAGUN
Moderador

Antes de terminar estamesa, me gustaria hacer referenciaa pri-
mer informe que Espafia ha redizado sobre Africa, el llamado
Plan Africa, y al denso y larguisimo informe que encarg6 Tony
Blair € afio pasado parala cumbre del G8 que dedico a Africa,
titulado «Comisién para Africa»: unas 500 paginas acargo de 17
expertos, que a su vez consultaron con centenares de personas
volcadas en el tema. Concluye con la propuesta de que se nece-
sitatrabgjar en serio en seis ingredientes que a su vez son com-
plementarios. Algunos de esos ingredientes |os vemos muy bien
reflgjados en las ideas o propuestas para reforzar |a presencia de
Espafia en Africa, intensificar € didogo, etc.
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Esos ingredientes son: crear una asociacion global; segundo,
aprobar un programa concreto, preciso, calendarios paratrabajar
con compromisos que todo € mundo entienda'y conozca; terce-
ro, medios suficientes. Aqui, en € caso de Espafia, todo lo que
supone el Plan Africa esta previsto para tres afios. A mi me sale,
contando todo, incluidas las condonaciones de deuda, en 2.000
millones de euros hasta ahora. Me parece que, teniendo en cuen-
taladimensién y la naturaleza del problema, no es suficiente.

Voz africana en las principales organizaciones multilatera-
les: apenas hemos mencionado o que representa el trabajo delas
agencias de la ONU (FAO, Organizacion Mundial de la Salud,
UNICEF, etc.) en e mundo africano; el Banco Mundia y €
Fondo Monetario Internacional que, por cierto, han aprobado €
primer sistema de control y medicion de las ayudas, € GMR,
con sus defectos, pero que esta funcionando y que podremos uti-
lizar anivel naciona para poder saber realmente lo que se hace
y no se hace. El quinto es mecanismos de control, vigilanciay
medicién. Y por Ultimo lo que siempre decimos, la voluntad po-
litica. Estos son los seis elementos del famoso informe de la
Comision para Africa del afio pasado.
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Nick Fielding, Leopoldo Stampa, Xavier Batalla,
Edward N. Luttwak y Fernando Delage



China e India se perfilan como las dos potencias que marcaran
las décadas venideras. Inevitablemente, a su peso demografico
y econdémico acabaran sumando una capacidad militar y un
papel politico: tienen que convertirse en actores en el terreno de
la seguridad. Taiwan, el Tibet y Cachemira son sdlo los conflic-
tos mas inmediatos que les asedian, pero sin duda su ascenso
global planteara nuevos retos y nuevas posibilidades que habra
gue gestionar con cuidado.

Sn embargo, el inmenso territorio asiatico encierra mas gigan-
tes que se desperezan. Con Iran, se nos plantea el desafio de la
disuasion, en un momento en que la situacién iraqui y siria le
refuerza. Corea del Norte supone otro desafio a la no prolifera-
cion. Y Paquistan, gigante demografico, potencia nuclear, pri-
mera linea de la «lucha contra el terrors e, historicamente, vic-
tima de inestabilidad politica, plantea auténticos quebraderos
de cabeza a los analistas de seguridad.

¢Difiere en algo la cultura de la disuasion nuclear tal como ha
sido entendida en Occidente de la vision de las potencias asiati-
cas? ¢Hasta qué punto es real mente preocupante la proliferacion
de armamento nuclear entre estos paises? ¢Existe suficiente es-
tabilidad en los «puntos calientes» asiéticos como para poder
garantizar una gestion sosegada de su capacidad nuclear?
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XAVIER BATALLA
Moderador

Esta mesa versara sobre Asia, que es un tema que me apasiona.
Como director de la revista Vanguardia Dossier he tenido la
oportunidad en los dos Ultimos afios de intentar abordar la cues-
tion de la seguridad en Asia, un tema inagotable, pero que a
mismo tiempo nos ocupara en €l futuro inmediato, por cuanto
esté Ilamado a modificar €l sistema internaciona; y que, como
se hadicho en la sesion de apertura, también esté Ilamado, si no
amodificar, si por o menos adesafiar € paradigmade las rela-
ciones internacionales que hoy dia tenemos en el mundo.

Europa, los europeos, miramos a Asia con esperanza con-
vencidos de que la cooperacion entre las dos partes, que relinen
al 40% de la poblacion mundial, puede garantizar un sistemain-
ternacional multipolar. Es mas, l0s europeos consideramos que
nuestro modelo de integracion puede inspirar a los asiéticos
cuando traten de superar las estructuras de la guerra fria.

Asiay Europa tienen en comin € hecho de que la superpo-
tencia que es Estados Unidos juega en los dos escenarios un
papel esencia para el mantenimiento de la estabilidad politica,
pero los asidticos son mucho més diversos y desiguales entre s
gue nosotros, y los modelos politicos y de integracion no son tan
féciles de copiar como los sistemas de produccion.

Asiaes hoy dialafabricaglobal, es también un deposito ini-
gualable de petréleo y gasy también eslamayor demografia del
mundo. Pero a mismo tiempo Asia contiene todos los proble-
mas que hay en el mundo, es escenario tanto de conflictos entre
paises que son potencias nucleares, como de ladenominada gue-
rra contra el terrorismo.

De esta manera destacaria tres desafios asiéticos antes de dar
lapalabraalos ponentes. El primero es el ascenso de Chinacomo
superpotencia. De momento Pekin ya esta tan integrado en la
economiaglobal, que todo lo que hace o deja de hacer tiene efec-
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tos en laindustria textil europea, en el déficit estadounidense, en
el crecimiento japonés o en € precio del petréleo. De cara al fu-
turo, sin embargo, China plantea un interrogante: ¢sera un gigan-
te sin democracia, nacionalista 'y con ingtintos unilateralistas, o
serd un experimento comprometido con el multilateralismo?

Segundo: € ascenso de la India. De la misma manera que
China, por su peso econémico, estda cambiando € mapa del su-
deste asidtico, India es la superpotencia del subcontinente; pero
India plantea también un serio interrogante: ¢seinclinara por Asia
0, de acuerdo con Estados Unidos, seré un contrapeso a China?

Y tercero: € pulso entre Estados Unidos y Europa, por una
parte, con Irdn o laguerrade Irak, naturalmente. En esta zona del
mundo estd en juego la estabilidad del Pérsicoy € papel que Irén
podria desempefiar como superpotencia regional, ademés del
gran desafio que representa para todos la proliferacion nuclear.

Dicho esto, quisiera presentar alos ponentes de esta mesay
después cederles la palabra. En primer lugar Edward L uttwak,
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos e
Internacionales de Washington; Leopoldo Stampa, Director
Generd de Relaciones Institucionales de la Defensa y ex
Embajador en Iran; Nick Fielding, periodistay escritor experto
en terrorismo e inteligencia, y Fernando Delage, Director de
CasaAsiaen Madrid.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Como somos mucha gente con experiencia’y conocimiento, voy
ahablar pocoy escuchar y participar en e didlogo mas, pero esto
me va allevar a hacer afirmaciones dogmaticas. No soy dogmé-
tico, pero es una cuestion de no tener tiempo para matizar o ex-
plicarlo todo.
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La primera cuestion es la diferencia entre la China que yo
€onozco Yy visito a veces, y la China que esta en los periddicos.
Claro que es correcto € enorme dinamismo econémico de esta
cultura china, de su poblacién y su gente. Lo segundo, que no se
ve en los diarios, pero que se siente, es que China ya padece €l
fenébmeno de un gobierno que carece por completo de legitimi-
dad. Tampoco tiene mucha oposicion; 1os chinos estan ocupados
con € trabajo econdmico, € comercio, la mejora de su vida, y
muchas otras actividades que no son comerciales, hay mucho
desarrollo cultural, educativo. No tienen inclinacion, energia ni
interés en protestar mucho a Gobierno, pero el Gobierno no
tiene legitimidad. Todos en China saben que es un partido poli-
tico comunista que ha ido al capitalismo por el camino mas di-
ficil, més terrible, con muchos sacrificios. Si no existiera este
Gobierno comunista, China habria ganado 30 afios, todos lo
saben y cada dia se recuerda.

Esta consideracion histérica tiene hoy unaimportancia muy
grande porque €l Estado chino, que estaba saliendo de |a econo-
mia, en estos Ultimos tres afios ha vuelto aentrar igual que antes,
invirtiendo los recursos de China en algo que €llos, € Partido
Comunista, considera que es lo correcto, porgque es la mentali-
dad bolchevique que tiene. Asi, van a Africa, a paises como
Nigeria, parainvertir mucha plata, hablamos de 4.000 millones
de ddlares en Nigeria solamente, 0 a Medio Oriente para com-
prar el control de petréleo y gas, que eslamas grande |oteria del
mundo, porgue compran recursos que Exxon o Shell no quiere
comprar. ¢Por qué? Porque como muchos de ustedes saben, €
ciclo normal del petroleo y del gas son tres afios de precios atos
y después, veinte afios de precios en declive.

La parte de la economia china que € estado controla no es
mas del 15%, no es como en Europa 0 en América que controla
el 30%, el 40%. El control es pequefio, pero en la parte que con-
trolan estan haciendo lo mismo que hicieron en € periodo de
Mao, que estomar recursos e invertirlos muy mal. Chinavaa per-
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der fuelle a causa de las inversiones de petrdleo que hacen fuera
de China y también dentro, con inversiones energéticas hechas
por el estado que son excesivas.

Otra observacién sobre China es que pese a todo lo que se
habla del crecimiento militar, recursos que importan, que hacen,
laverdad es que la parte militar de la vida china es muy peque-
fla. Lo militar no es lo central en la vida de los chinos, a dife-
rencia de paises parecidos en Europa. La proporcion de la eco-
nomiatotal que se hainvertido en lo militar es muy pequefia, o
sea, con un crecimiento de la economia del 9% los gastos mili-
tares pueden crecer € 2%. Y esto se ve cuando se mira qué tiene
laaviacién china en aviones, cuantostiene, qué tipos de aviones.
Para el desarrollo del gran avion moderno han comprado la tec-
nologia del avidn Lavi de Israel y la han desarrollado, este de-
sarrollo contindiay en diez afios tendremos €l primer vuelo. Esto
en China no es un fenébmeno de entusiasmo militar, de quien ve
una gran potencia en China, lo anticipa'y quieren hacerlo mag-
nificando todo lo que tienen, hablando de todos |os nimeros que
tienen, la verdad es que hay muy poca capacidad militar.

Un comentario dogmético también sobre India, donde estoy
trabajando mucho Ultimamente. Quien llega a Pekin y va del ae-
ropuerto a centro de la ciudad, ve las dimensiones de este gran
desarrollo econémico. Quien llega d aeropuerto de Delhi, por
giemplo, tiene la impresion de que es un pais anérquico, pobre,
desorganizado, que no tiene nada. Pero laverdad es que la activi-
dad econdémica estda muy descentralizada. Hay muchos lugares
donde se esta trabajando, pero hay enormes problemas de infraes-
tructuras, de conectividad, de orden publico. La situacion es muy
cadtica, muy anérquica, pero tienen una cultura, que es la cultura
inglesa, de legitimidad, de ley, de funcionamiento, que les esta
permitiendo superar muchos problemas. Sin embargo, |os proble-
mas son muy grandes. Daré un gjemplo pequefio: en la ciudad de
Bangalore hay mucha actividad, es €l gran centro de la electréni-
cay pasa mucha gente, pero quien va a Bangalore encuentra el
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problemade los hoteles. Los hoteles son muy caros en Bangalore;
épor qué en la India los hoteles son més caros que en Europa?
Porque hay una mafia local de dos familias que son duefios de
todos|os hotel es de Bangalore. Se puede comprar unatierra, cons-
truir un hotel pero nunca se obtendré la licencia para aorirlo.

Este tipo de fendbmenos es la mala herencia de 30 o 40 afios
de socialismo estatal. La politica socialista en la India se tradu-
cia en privilegios para las familias que estaban conectadas con
e sistema, como las grandes familias econdmicas. La paradoja
del socialismo indio era que establecia a estas familias en situa-
cion de poder econdémico. Ahora, con la liberalizacion, si hay
unaindustrianueva, que no existia antes, como la electronica, no
padece esta presencia feudal que fue desarrollada paraddjica-
mente por el socialismo indio. Todo lo que es nuevo, como |os
Servicios aéreos internos, es supercompetitivo y de excelente ca-
lidad. Hay varias compafias que luchan por el tréfico y funcio-
na bien. Con lo que estaba ya establecido es imposible trabajar.
Por eso e sefior Mital, que produce acero en Kazgjstan y en
Italia, y quiere comprarlo y producirlo en India, no puede. ¢Por
gqué? Con e socialismo indio el acero estaba prisionero y con-
trolado por varias familias del acero. Pero cuando leo articulos
delaprensaque hablan de lalndia, no hay un reconocimiento de
este factor muy importante.

Ultima consideracion, Irén. Mucha gente esta interesada en
Irén, en estamesa agui hay dos personas que tienen una gran ex-
periencia y conocimientos. Creo que estamos bastante bien in-
formados en general, con una excepcion: hay unailusién metro-
politana ya que los expertos de Irén estén formados en Teheran.
Esinevitable, y lo saben y hacen todos |os esfuerzos posibles por
estar informados de qué pasa fuera de Teheran, pero hay una ex-
cepcion: la cuestién nacional.

Si usted visitaba Moscu en € afio 1990 y hablaba de Ucrania
independiente, todos decian «no, es imposible; Kazgstén, Si;
Estonia, si, Turkmenistan, Uzbekistén, Kirguizistan, si; pero Ucra-
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nia, nunca, nunca. Yo mismo, sefior, soy ucranio, me llamo Cher-
nenko». Moscl estaba lleno de ucranios que ridiculizaban laidea.
Y lo més interesante, los expertos en la Unién Soviética de
Washington, de Madrid, de Londres, de todas partes, sempre de-
cian «Kazgjstan, si; Ucrania, no». Ahora, lailusién metropolitana
esques hay unagran poblacién que esta integrada histéricamen-
te en e estado, no se va a separar.

En este momento, € futuro de Irén es que el mapavaacam-
biar mafiana radicalmente. Todos conocen la insurgencia de los
beluchis a sur de Iran; todos saben de la revuelta de los kurdos
porque ahora estan utilizando artilleria contra ellos; y también
saben que a veces hay terrorismo arabe, pero esto es una peque-
fia proporcion de la poblacién. El fendmeno nuevo es que los
azeris, los turcos de Irén que hablan el turco azeri, un idioma pa-
recido, no idéntico, a anatdlico, han descubierto que son 20 mi-
[lones de personas, y ocupan el nordeste de Iran. Estos sefiores
han decidido separarse. El 11 de mayo hubo una manifestacién
en Tabriz donde no hubo ningln enfrentamiento con la policia ni
nada porque la poblacion entera, més de un millén y medio de
personas, habia salido ala cale, y la policia, los basiyies y los
pasdaran, la guardia revolucionaria y todo eso, se han quedado
en sus cuarteles y no podian salir porque erala poblacion entera.

Este fenébmeno del nacionalismo azeri es el fendmeno nuevo
gue los expertos de Iran no conocen ni comprenden. Es dificil de
comprender, porque hasta Jomeini, € guia supremo, puede hoy
mendigar un origen azeri, y hay azeris en Teheran que son yade
siglos y estan totalmente asimilados. La Ultima dinastia Kazar
era azeri, por eso es como los ucranios en Moscu, o si quieren
un gjemplo mas antiguo, los checos. Si usted vaa Viena hoy dia,
laguiatelefénica de Viena esta lleno de Vanacec, Canacec, todo
de checos que nunca se separaron del mundo parairse a hacer la
independencia de Chequia.

Por dltimo, la cuestién nuclear. Ustedes saben que siempre
se hablade Coreadel Norte, de Iran 'y de Coreadel Norte, cuan-
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do hay una gran diferencia. Corea del Norte esta aislada e Iran
esta abierto. Sélo de Los Angeles hay 3.000 6 4.000 personas
que van a Teheran cada dia, y en Los Angeles hay 250.000 ira-
nies que hacen todos los trabajos imaginables, todas las profe-
siones imaginables, incluidos fisicos nucleares. Por eso los in-
formes que tenemos sobre qué pasa con lo nuclear irani son muy
completos; ustedes saben gque antes de que vinieran 10s inspec-
tores estaba todo publicado, todos los lugares donde prueban y
demas. Estamos muy, muy bien informados de lo que pasa cada
dia. En Corea del Norte tenemos la foto de satélite y nada mas,
lainteligencia de Corea del Sur a veces sabe algo, pero es muy
erratico, muy inestable, esfantastico lo poco que saben en el sur
sobre €l norte, e mismo idioma, lo mismo todo; pero de Irén es-
tamos totalmente bien informados, porque pese al Gobierno de
Irédn, muchos iranies, no sé si el 90% o el 9%, pero hay muchos
gue estan dispuestos a aceptar una invasion americana paralibe-
rarse de este Gobierno, y gente que no puede ni puede organizar
ningunainvasion, incluso que trabaja en el programa nuclear, es
también contraria a Gobierno.

El nivel de solidaridad nacional que mencionan los periodi-
cos, del tipo «son contrarios a Gabierno, pero en lo nuclear son
solidarios», no es verdad en absoluto. La oposicién contra €l
Gobierno siempre ha sido muy fuerte, hasta el punto de que
mucha gente de este programa nuclear habla. Por eso, si uste-
des van atras, miren qué se sabia del programa nuclear irani
antes de la inspeccion de la agencia internacional, todos los lu-
gares, todos los sitios, l1a gente que viene fuera de la gente que
participa en la misma, y es una gran diferencia. De hecho esla
causa por la que laAdministracion Bush no tiene ninguna prisa
por bombardear, hay tiempo porque pueden esperar, porque
saben exactamente cuando hacen, qué hacen, donde lo ponen, y
tienen afnos antes de estar obligados a intervenir e interrumpir
este programa.
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LEOPOLDO STAMPA
Director General de Relaciones Institucionales de la Defensa
y ex Embajador en Iran

Trataré de hacer una intervencion dogmatica y apasionada tam-
bién, siguiendo la norma de la mesa. Mi vision va a ser quiza
mas historica que interpretativa, y querria dividirla en tres par-
tes, sobre todo para la sala, compuesta en su mayoria por espa
fioles, donde quiza no se tenga una nocion muy profunda de qué
es hoy Irén, qué hay en el fondo de su psicologiay en € modo
de verse asi mismos. Después daré unas pincel adas sobre €l pro-
gramanuclear, sin calificarlo, para que quizas se pueda hablar de
él en el debate, y acabaré con |as respuestas que Occidente trata
de dar a ese programa para llegar a unas conclusiones.

¢Deddndevieneel Iran actual? La Revolucion Industrial del
XVIIl 'y lafabricacion aescala produjo en la Europaindustriali-
zada un incremento notable de la exportacion de productos ma-
nufacturados, que a menudo eran més baratos que las artesanias
locales. El mercado irani se inundd pronto de ellos. Ese fue €
primer contacto, un contacto severo con € mundo occidental
gue generd una crisis. La estructura tribal irani originé un débil
poder central que permitio la presencia reiterada, sobre todo en
el siglo XIX, de las potencias extranjeras. La crisis econémica
Ilevo al pais alabancarrota. Controlado por las tribus némadas,
dependiente de las fuerzas econémicas occidentales, débil poli-
ticay econdmicamente, el Iran del pasado apenas sobreviviasin
independencia econémicay sin independencia politica. El resul-
tado fue un pais invertebrado con un poder central muy débil
gue no acabd de cugjar en un estado. De alguna manera el mayor
logro de larevolucion irani de Jomeini fue que por primera vez
en lahistoria, a menos desde |a dinastia kayar, Irén se convirtio
en un pais independiente, y asi lo valoran.

Parte de la historia moderna de Iran puede explicarse por €l
papel representado y desempefiado en el pais por las potencias
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extranjeras. La xenofobia irani no es un producto de la revolu-
cion isdmica de Jomeini, sino de un rechazo anterior ala mani-
pulacién del pais por los extranjeros, sobre todo por 10s europe-
os, losfarangisen el término farsi. Durante el X1X y buenaparte
del XX los briténicos y los rusos controlaron el ferrocarril, los
britanicos en solitario el negocio del petrdleo y el monopolio del
tabaco, 10s belgas |as aduanas, 10s norteamericanos las finanzas
y laorganizacion y control de la gendarmeria, y los alemaneslas
obras publicas.

Ello produjo, sobre todo en los ulemas y en los mullahs, un
resentimiento ante el poder civil. En cada fase de la historia mo-
derna los movimientos populares de Iran han reaccionado con-
tra la ideologia y las practicas de quienes detentaban €l poder.
Enfrentados al tradicional Gobierno kayar, complaciente con
Gran Bretafia y con Rusia, los iranies depositaron sus esperan-
zas en la independencia, en una constitucion parlamentaria de
estilo occidental en 1905, cuya revolucion fue aniquilada por los
rusos. Més tarde, durante la | y la |l Guerras Mundiales, tuvo
que vivir la ocupacion de los soviéticos del Azerbaiyan irani.
Después de ello, como reaccidn contrael poder de los britanicos
y su companiia petrolifera, lamayoria de los iranies apoy6 € mo-
vimiento nacionalista de Mosadek. En 1953 un golpe de estado
organizado por la CIA derroc al régimen de Mosadek, que habia
nacionalizado el petréleo, e instald un Gobierno de corte occi-
dental liderado por Rezaza. A partir de entonces lainfluencia nor-
teamericana fue capital, hasta la revolucion jomeinista.

Los iranies de entonces, igual que los de ahora, a menudo se
sienten insultados, orgullosos de su pasado histérico, y frustra-
dos por el pasado inmediato, al que culpan de su situaciuén. Ese
lenguaje, por ejemplo aplicado ala crisis nuclear, se formula de
alguna manera con una simplificacion, y hay una frase de
Ahmadineyad que lo reflgja: «La investigacion nuclear se trata
de un derecho de los iranies que algunas potencias arrogantes se
niegan a aceptar.»
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En 1985 se descubrié cerca del desierto de Yazd un yaci-
miento de uranio con un volumen aproximado de 5.000 tonela-
das métricas de uranio. El programa nuclear irani iba a disponer
ahora de ese incentivo mayor tras ese hallazgo, y a partir de ahi
seinicié lo que se ha conocido como la crisis nuclear irani, que
podriamos fraguarla en torno a los nombres de tres ciudades:
Arbakan, donde el uranio extraido es tratado y convertido en un
polvo conocido como € pastel amarillo, the yellow cake;
Isfahan, donde el pastel amarillo se procesa para convertirlo en
estado gaseoso en hexafluoruro de uranio o UFg; y Natans,
donde el hexafluoruro de uranio se enriquece mediante la cen-
trifugacion que separa los dos isétopos del uranio, € 235y «
238. El 238, como ustedes saben, puede utilizarse para la fabri-
cacion de armas nucleares. La central de Natans trabajando al
completo podria, si esafuera su intencion, producir 500 kilos de
uranio a afno.

Lacrisis se destapd cuando se encontraron muestras de ura-
nio enriquecido en las instalaciones de Natans. Teheran argu-
mentd que procedian de alguno de los elementos comprados a
Pakistan que estaban contaminados. Quedo la duda pero se de-
sat6 lacrisis. Irdn informd ala agencia de Viena de todas las ac-
tividades de su programa nuclear, incluyendo la compra que en
1991 habia hecho a China de una tonelada de diéxido de uranio
sin haber informado ala agencia de Viena.

Por su parte, €l Parlamento decidié dos cosas:. aplicar €l pro-
tocolo adicional a TNP, incluso sin haberlo firmado ni ratifica-
do, y aceptar una generosa politica de inspecciones alo largo de
2003 y 2004. Ello se complet6 con €l inicio de las conversacio-
nes con los tres paises europeos, pero eran los tiempos de
Jatami, la eleccion €l afio pasado del Presidente Ahmadineyad
introdujo un cambio de modo, de formasy de fondo.

De aguna manera el Gobierno de Ahmadineyad ha logrado
pasar habilmente ajugar el papel de victimade laincomprensién
internacional cuando a comienzo de este episodio Irén se pre-
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sentaba a si mismo ante la Agencia Internacional de la Energia
Atdmica como un pais infractor. Aungue muy mal visto en los
medios profesionales, empresariales, universitarios e intel ectua-
les, €l Presidente tiene reputaci dn de un hombre incorruptible; se
trata de un populista nacionalista que intenta imprimir un sesgo
revolucionario de clase, isldmico, sin tener un programamuy s6-
lido. Ahmadineyad se apoya para €llo en los vigjos esl éganes de
larevolucién, en lavuelta alos origenes del jomeinismo, que é
creia traicionados por la década del reformismo de los dltimos
afos de Rafsanyani, y sobre todo de los mandatos de Jatami.

Pero volcar todo €l peso del poder en Ahmadineyad seria
desconaocer la realidad politica de Irén. En Teheran el poder se
halla enormemente parcelado. El sistema creado por la
Constitucion de Jomeini determinaun juego de balanzas entre el
Consgjo de los Guardianes de la Revolucion, el Consgjo del
Discernimiento del Bien Publico y € Parlamento, aungque siem-
pre hay que contar con la presencia omnipresente de los clérigos
y, sobre todo, lafigura del lider heredero del poder del imanato
de Jomeini. Es el clérigo, en ese sistema, quien tiene lallave, y
Ahmadineyad no lo es.

Con el nacimiento del chiismo, la religion musulmana en-
troniz6 e papel del imam. Al desaparecer |os imames surgieron
los jurisconsultos, aguellos que sin ser infalibles podian opinar
con un juicio fiable. Estaidea estara en la base en la doctrina de
Jomeini desde lavelayat e-faqui, es decir, €l gobierno de los clé-
rigos, que propiciarg exactamente un gobierno de los juriconsul -
tos. Jomeini exprimié los limites de esta idea hasta redefinirla
completamente, configuré un sistema legal en el que el jurista
tedlogo se convertia en la maxima figura del estado. Su innova-
dor planteamiento sosteniaque el clérigo que dirige al Estado no
es ssimplemente un representante del imam, sino algo parecido a
su sustituto.

Irén no puede ser, no es, de hecho, agjeno a su carga cultural,
ningun paislo es. En la psicologia colectiva de | os persas de hoy
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dia, hoy como ayer la vision del mundo exterior estd dominada
por el dualismo. Esereflgjo, cuyas raices habria que buscarlasen
el Irdn preislamico, muy propicio a desarrollo religioso, se
apoya en una vision zoroastriana de la lucha dualista entre una
deidad del bien y un poder maligno, o formulado de otro modo:
encontramos ese dualismo, enfrentando ala materia con el espi-
ritu, asociando una a bien y a otra a mal, en € maniqueismo,
doctrina elaborada en € Imperio Persa.

No es dificil, por tanto, que la identificacion del poder ma-
ligno se asocie al extranjero, a occidental, a farangi en térmi-
nos farsis, mientras que lo contrario, €l mundo de la justicia, se
identifique con el mundoisldmicoy el delaluchacontralaopre-
sion. Por tanto, la nocion de las batallas morales entre las fuer-
zasdel bieny las del mal esta muy presente alo largo de todala
evolucion cultural y socia de los iranies.

En Occidente les reprochamos que su politica, especialmen-
te la politica exterior, esté ideologizada, por no decir tefiida de
un sustrato religioso que en Occidente hace tiempo abandona-
mos. Pero en el mundo chiitalainterrelacion entre lareligion y
la politica es una constante inseparable. En €l Islam, no olvide-
mos que para los chiitas e Islam es la religion del Frente de
Liberacion Nacional Argelino, lade los palestinos, 1a de los mu-
yaidines afganos, aparecia como €l credo adecuado para comba-
tir a imperialismo. Y losiranies dieron un paso mas. subrayaron
laidentidad isldamica sobre la identidad nacional. En la cosmo-
vision de Jomeini se rechazaba el concepto de estado territorial
0 nacional; en su lugar €l basaba la creencia de que la legitimi-
dad de los gobiernos de | os puebl os musulmanes deriva de la ad-
hesion alos dogmas del Islam y a su peculiar interpretacion del
gobierno de los juriconsultos.

Dentro del credo chii se desarrollan otros dos conceptos
gue me parecen interesantes a la hora de enfrentarnos a cual-
quier tipo de negociacion, y sobre todo a la negociacion en los
temas culturales. Son los conceptos centrales de justicia, adl, o
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injusticia u opresion, zulm, que tienen una trascendencia aplas-
tante paralos chiies. En su vision delaexistenciay luchaen ese
mundo dualista, suelen opinar que el zulm representa el mundo
sin justicia, €l de la opresion y e del juego con ventga
Simplificando en su dualismo, €l adl es el mundo issdmicoy e
zulm el mundo occidental, el mundo de la doble vara de medir,
juzgado y jugado por occidente, que encaja muy bien en esa vi-
sién que en algunos momentos el Presidente Ahmadineyad ha
manifestado al decir, por g emplo, «hay algunos paises que tie-
nen alavez energia nuclear y armas atémicas. ¢Por qué noso-
tros no?».

Por tanto, cuando aceptan el postulado de que no hay sepa-
racion entre politicay religion, lareligion se convierte en politi-
cay lapolitica en poder. No sucede asi con los sunies. Suniesy
chiitas comparten ciertos principios, pero existen dogmas tipica-
mente chiitas, como el papel del iman. Distinguir, por lo tanto,
en el régimen chiita entre los lideres no elegidos y e pueblo
irani, como se sugiere a menudo en los mensgjes del Presidente
Bush, no deja de ser una simplificacion cuando se atiende al es-
guema chiita, y la critica no es siquiera entendida entre aguellos
aquien vadirigida

¢Pero como reaccionan los farangis de Occidente ante estos
planteamientos y ante el programa nuclear? Las reacciones no
se han hecho esperar, y durante los Ultimos dos afios se ha pre-
parado un mend acompafado como guarnicidn por una variada
leccion de palo y zanahoria

En primer lugar, la opcién militar. Una de las opciones es €
Ilamado «atague quirdrgico selectivo». Hay razones militares,
sin duda, que lo desaconsegjan. En primer lugar, la dudosa efica-
ciasobrelos objetivos, yaque lasinstalaciones del programa nu-
clear irani estén dispersas, y algunas bgjo tierra. Las fuerzas de
Estados Unidos disponen de medios para perforarlas, pero algu-
nas sobrevivirian. La intervencion necesitaria ademas suprimir
las defensasy atacar |as bases aéreasy posiblemente también las
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navales en el estrecho de Ormuz para evitar las represalias a la
marina mercante norteamericana en el golfo Pérsico. En total la
operacion incluiria unos centenares de objetivos, 1o que sin duda
es un numero muy alejado de lo que se considera como un obje-
tivo quirdrgico. Hay también razones précticas que lo desacon-
sgjan: un atague aéreo podria retrasar unos afios € programa
irani, pero no lo suprimiria; ademas presentaria a Iran como vic-
timade una agresion extranjera, y €l pais se veriaplenamente le-
gitimado en sus ambiciones nucleares.

Hay razones que nos deben hacer pensar sobre €l valor dela
represalia, es decir, como responderia Irén ante ello. El anterior
Consgjero de Seguridad irani, Rojani, ya dio algunas pistas du-
rante una entrevista en marzo de 2005, decia: «Los primeros en
sufrir serén Europay Estados Unidos, se crearan problemas en
el mercado energético nacional y mas alin en las economias eu-
ropeas y americana.» Irén podria cerrar el estrecho de Ormuz o
crear problemas en é, podria amenazar las refinerias e instala-
ciones en el Golfo Pérsico, lo que dispararia alln mas € precio
del crudo (quiza por encima de los 90 ddlares €l barril), podria
crear desestabilizacion en Afganistan alas fuerzasde ISAF y de
Estados Unidos. Y también Rojani daba algunas pistas cuando
sefialaba que serd un problema para Estados Unidos porgue tie-
nen muchas tropas y equipo en la regidn, y de hecho son nues-
tros vecinos impuestos. Podria, a su vez, incrementar la tension
en Irak y sensibilizar la solidaridad de grupos como Hezbola o
Hamaés, complicando alin més la situacién de |os territorios ocu-
pados en Libano. Podrian producirse ataques terroristas a obje-
tivos civiles en los territorios de Estados Unidos y Europa.

Ante esta escalada, ¢cuantos gobiernos occidentales estarian
en condiciones de soportar ataques indiscriminados como |os del
11-S, 11-M o el metro de Londres, a mismo tiempo que sus eco-
nomias deberian hacer frente a precio del crudo a 90 6 100 do-
lares el barril? ¢Qué gobierno occidental podria administrar esta
situacion cuando ademés sus fuerzas serian hostigadas en Irak y
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Afganistan, y al tiempo gran parte de las instalaciones del pro-
grama nuclear irani podrian subsistir?

La Unicarazdn para que Teheran se lo pensase dos veces ra-
dicaria en la percepcién irani de la llamada posicién bélica do-
minante, es decir, la condicion por la que se tiene miedo a res-
ponder porque se es consciente de que en la siguiente ronda los
ataques del oponente serian considerados como inaceptables o
demasiado mortiferos para que el régimen sobreviviera

¢Seria concebible que Estados Unidos estuviera dispuesto a
gjercitar una posicion bélica dominante? ¢Seria percibido asi
desde Teheran? Yo creo que no. Incrementar € nivel de represa-
lias llevaria a Pentagono a bombardeos menos limitados espa-
ciamente y més intensos, pero si aun con todo ello no bastase,
deberian bargjar la opcién de una intervencion extensiva con
fuerzas de tierra sobre el territorio irani, lo que plantearia dos
grandes dudas muy dificiles de solventar.

La primera de naturaleza politica: ¢en base a qué se adopta-
ria esa opcion? ¢Reproduciria Estados Unidos una nueva discu-
sién en € Consgjo de Seguridad de Naciones Unidas? ¢Habria
gue asistir de nuevo a una coalicién voluntaria? Desde luego los
ciudadanos iranies, incluso los més recalcitrantes frente a régi-
men, después de la experiencia de Irak, no quieren ni oir hablar
de unaintervencién norteamericana.

La segunda razon es de naturaleza militar: los analistas su-
gieren que Estados Unidos no dispone hoy de fuerzas suple-
mentarias en condiciones, teniendo en cuenta las que ya tiene
sobre el terreno en Irak y en Afganistan, que le permitieran una
accion terrestre en Iran, ni podria hacer frente al esfuerzo eco-
némico adicional que esa intervencién supondria sin una tor-
menta politica en & Congreso.

Pero ademas hay un elemento basico, geograficamente ha-
blando: Iran tiene una extension de 1.650.000 kilémetros cua-
drados; para hacernos a la idea con parametros europeos, en €
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territorio de hoy de Irén, si pudiéramos trasladarlo a un mapa,
cabrian Portugal, Espafia, Francia, Bélgica, Holanda, Luxem-
burgo, Suiza, Austriay Alemania. Es decir, ocupariatodo €l te-
rritorio europeo continental que abarca desde Lisboa alafronte-
ragermanopolaca. Se trata ademas de un territorio con dos enor-
mes masas desiertas (el Lut y € Kavir, en el centro del pais) y
dos cadenas montafiosas, o tres en redidad (las cordilleras de
Zagros, Makram y Alborz, amodo de guardaflancos, con aturas
gue alcanzan los 4.000 y 5.600 metros).

Este territorio tampoco estainerme; quiza las fuerzas iranies
no tengan el adiestramiento y el equipo de las norteamericanas,
pero no son despreciables. El régimen de los ayatol as dispone de
un gército de 700.000 hombres, 700 carros de combate, 335
aviones, 100 helicdpteros de ataque y 500 piezas de artilleria,
por hacer un célculo precipitado de su inventario militar.

La segunda parte serian las sanciones econdmicas. La pri-
mera de las sanciones laformarian una gavilla de sanciones eco-
noémicas dirigidas a reducir su comercio con Europa. ¢Pero a
quién afectarian las sanciones? Utilizando |os porcentajes de co-
mercio, Europa perderia mas en su trafico comercial que Iran.
Por otra parte, la demanda de crudo de paises como China,
Japdn e India aseguraria a Irén unas cuentas saneadas a la hora
de colocar sus hidrocarburos.

Si nosreferimos alafuente principal de exportacion irani, es
decir, €l crudo, €l panorama gque se nos descubre es interesante.
Irén tiene un nivel de reservas probadas muy elevadas, € se-
gundo pais del mundo después de Arabia Saudita. El ratio delas
reservas de Iran es de 88 afios, se le calcula un nivel de 132.500
millones de barriles 0 € 11% de las reservas mundiales. Las ci-
frasen torno a gas natural acanzan niveles parecidos. Irén tiene
ademés una situacién geogréfica que le permite bascular sus ex-
portaciones de crudo y de gas tanto hacia el oeste como hacia el
este; hacia Europa, via Medio Oriente, canaliza el 30% de las
exportaciones y € 10% a Africa; haciaAsia el 60%.
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En suma, la preocupacién de Irén ante las sanciones seria
relativa, ya que tiene una salida comercial hacia Asia, dirigida
basicamente a China, India y a Japon. A largo plazo y, sobre
todo, si seterminase tejiendo un entramado més espeso de ol eo-
ductos y gaseoductos, a los que habria que agregar |a autopista
asiatica impulsada por cerca de una treintena de paises de la
macrorregion, la crisis de Iran pondria en juego un Golfo
Pérsico bien integrado con € resto de Eurasia 'y un gigantesco
espacio con una infraestructura facilitadora de un comercio in-
tercontinental més eficiente. Pero si |as sanciones sobre los hi-
drocarburos a Iran no se limitasen a cerrar los mercados occi-
dentales, y selellegase aimpedir el abastecimiento de los mer-
cados asiéticos, entonces las consecuencias delacrisistomarian
otro sesgo; las sanciones podrian afectar gravemente alaregion
de Asia-Pacifico, y las dificultades en e suministro de hidro-
carburos a China 'y Japon, que compiten ya por tener una rela-
cion privilegiada con Irén, agravarian latensa relacién bilateral
delos dos.

No hace falta que me extienda, porque ademés aunque o hi-
ciera no tengo més que dos minutos, para decirles a ustedes la
dificultad de tratar de arbitrar un sistema de sanciones cuando
paises como China, Indiay Rusia estan interesados en la recep-
cion del gasy € petréleo procedentes de Iran. Terminaria, ssim-
plemente, con la benevolenciadel presidente, con nueve conclu-
siones cortas que he sacado de mi reflexién sobre este asunto.

Primero: para estabilizar la regién, e Irdn en concreto, es
preciso tener mucha mas sensibilidad y prestar mucha més aten-
cion alos factores locales y regionales. En muchos casos la ac-
titud occidental, y de Estados Unidos en particular, se ha carac-
terizado por unaignoranciatotal de las realidades culturales, po-
liticas, religiosas, sociopaliticas e histéricas. No nos acusemos
tampoco en exceso, pero ho olvidemos que sélo con nuestros en-
fogques no es posible llegar a acuerdos.
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Segundo: tengamos presente que € nacionalismo es un ele-
mento comun atodos los iranies, y cualquier campafia en contra
aescalanacional puede convertirse en una bandera para dar soli-
dez a una postura aungque no se esté de acuerdo con €l Gobierno.

Tercero: todos los paises son complicados, pero Iran deten-
ta un nivel de complejidad que se manifiesta en su relacion del
pueblo con su Gaobierno, reflejo de las paradojas que existen en
€l pais. Como sefida el profesor Emile Irani losiranies votan por
la demagogia antioccidental, pero es uno de los paises que méas
admiralos valores occidentales; les disgustalalinea duradel ré-
gimen, pero estan orgullosos de su retérica nacionalista. No creo
gue seadeseable crear unabrecha entre los dos iranes, unanueva
revolucion no es la receta mas adecuada. Por el momento la ur-
gencia esta en cambiar la deriva de los lideres y no tratar de re-
emplazarlos mediante aventuras arriesgadas.

Cuarto: €l poder en Irén esta muy atomizado, sus decisiones
son producto de un complicado sistema de consenso; creer que
el Presidente, por caracteristica que sea su manera de actuar, re-
presenta la totalidad del poder de la republica islamica es un
error de célculo; Ahmadineyad no es Sadam Husein ni esun clé-
rigo, y eso tiene su importancia en una teocracia.

Quinto: la politica de Irdn o dirigida hacia Iradn debe ir a
crear areas de colaboracién que puedan cambiar su politicao su
liderazgo, pero no cambiar el régimen en si.

Sexto: son necesarias grandes dosis de realismo. ¢Puedeim-
pedirse indefinidamente a Iran que desarrolle su tecnologia nu-
clear? Pensemos que se trata de un derecho soberano, y en ello
se apoya el poder desarrollar latecnologia para usos civiles. La
comunidad internacional necesita, haciendo un esfuerzo de rea-
lismo, apostar por la transparenciay por la cooperacion.

Séptimo: la politica de sanciones y de aislamiento es equi-
vocada; no ha progresado en Cuba, no ha progresado en Corea,
y sblo encerraria a régimen irani alin més en si mismo fortale-
ciendo €l nacionaismo y generando pobreza entre los iranies.
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Octavo: lo que laregidn necesita es estabilidad; ello facilita-
ralainversiény € crecimiento, y con ello la apertura politica del
régimeny el papel protagonista en laregién que Iran reclama.

Y noveno y Ultimo: es la pobreza la que genera € funda-
mentalismo, es lapobrezay lafalta de futuro la que genera mar-
tires, recelos y odios, las clases medias siempre han tendido al
laicismoy €l desarrollo; no demoslarazon alos que piensan que
lajusticiadel adl estard siempre de su partey € zulm entre los
gue defendemos esquemas de libertad.

NICK FIELDING
Periodista especializado en terrorismo e inteligencia

Creo que Leopoldo ha hecho un muy buen andlisis delo que ha
ocurrido en Iran en los Ultimos afios. Volveré a algunos de esos
temas, pero intentando situarlos en el contexto de lo que ha ocu-
rrido en Irdn y en Asia, para darle otra dimension. El octubre
pasado el sefior Ali Larijani, Secretario del Consejo de
Seguridad irani, pronuncié un discurso en Teheran sobre el pro-
grama nuclear y les sugiero que consigan una copia de ese dis-
curso. Es un andlisis muy bien argumentado del problemaentre
Irdn y Europa y Estados Unidos sobre el programa nuclear
irani. Es muy académico, muy erudito y cita, muy libremente,
fuentes occidentales. Muestra una gran comprensién de la men-
talidad occidental. Y en ese articulo habla de la hegemonia de
Estados Unidos y la politica de lo que Ilama «seguridad abso-
luta» frente a la nocién de «seguridad relativa», algo que ha
mencionado esta mafiana el sefior Barreda. Su argumento era
gue mientras Estados Unidos admite que Irén tiene derecho ala
tecnologia nuclear, no le da la legitimidad para gjercer ese de-
recho. Se puede aceptar o no esa idea, pero como dice, en los
Ultimos trescientos afios, Irdn nunca ha empezado una guerra.
En Irak, Afganistan y en el Golfo Pérsico, Teheran ha apoyado
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la politica de estabilizacién, equilibrio e incluso preservacion
de estatus quo. Anuncié claramente que estaria satisfecho de
entrar en un proceso que reuniera la retiradairani del proyecto
de enriquecimiento de uranio con contrapartidas econémicas
tangibles por parte de Estados Unidos y Europa, y sostiene que
ha sido el fracaso de Occidente a la hora de acordar los incen-
tivos lo que ha complicado el proceso. A mi entender esa es la
expresion més coherente de las preocupaciones iranies con €l
proceso que lleva mas de dos o tres afios y que creo que ha ter-
minado ya. Me parece que esto ya esta hecho, y no creo que se
avecine ningunacrisis. Al revés, creo que hay un acuerdo yaen
efecto. Las posiciones estan a la vista. Ahmadineyad, que no se
presenta aungue su partido si, ha jugado una carta populista
paraextraer el mayor capital politico posible de este tema. Pero
en el dltimo andlisis no vaatirar adelante é solo, ni vaallevar
a su pais por € camino de la proliferacion nuclear ante la opo-
sicion del resto del mundo.

También queria mencionar unos comentarios realizados por
Mosen Rehzai, otro alto cargo irani. Habla en términos mucho
mas més populistas, pero merece la pena escucharle. De hecho
lo que hace es presumir del éxito que Irdn esté teninedo en las
negociaciones. Dice que hace 25 6 30 afios Estados Unidos por
si mismo podia boicotear a un pais porque las mercanciasy los
productos importantes estaban en manos estadounidenses,
mientras que ahora, no sélo Europa, sino China, €l sudeste asi&
tico, Malasiay otros paises grandes han avanzado extraordina-
riamente. Por tanto, Estados Unidos no puede boicotear a Iran
por si solo, ni siquiera con la ayuda de cuatro o cinco paises.
Necesitaria un consenso mas amplio, lo que les plantea proble-
mas. Asi que de nuevo vemos aotrafiguradel régimen casi pre-
sumiendo de que Estados Unidos no lograun consenso. Lo cier-
to esquesi miramos|o que haocurrido, €l hecho es que Estados
Unidos précticamente, y de modo extraordinario, ha revertido
su posicién negociadora sobre Irdn en los Ultimos meses hasta
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€l punto de que pese atodo lo que ha dicho, y ha sido muy duro,
vaavolver asentarse con ellos por vez primera desde 1979. Asi
gue hay algo en lo que dicen estos dos atos cargos. Mosen
Rehzai llegd acitar aMao y comparar a Estados Unidos con un
tigre de papel. A 1o que se refiere es a que Estados Unidos fra-
casd ala hora de conseguir que el Consejo de Seguridad apro-
bara un blogueo, lo que intentaban lograr para septiembre de
este afio, pero los recientes acontecimientos han hecho que eso
sea descartado. Tambien Rehzai dice que un pais del Tercer
Mundo que no tiene derecho de veto en el Consgo de
Seguridad ni apoyos internacionales ha logrado parar esa ame-
naza de bloqueo, y que la otra parte (0 sea Estados Unidos)
actie con moderacién, aunque no sea esa su naturaleza. ¢De
dénde viene esa confianza con la que hablan Larijani y Rehzai
y otros miembros del régimen irani en los Gltimos meses? No sé
si han visto el acuerdo que se esta negociando entre el Grupo de
los Cinco e Iran, no sé tampoco si se ha publicado en Irén. Los
puntos del acuerdo son increibles, porque conceden a los irani-
es préacticamente todo lo que pedian. Les permite desarollar un
programa nuclear de uso civil, les ofrece todo tipo de ayuda e
incentivos, nuevos reactores, continuar con la construccion de
los que ya estdn empezados. Casi todo lo que querian. ¢Por
qué? Lo normal erapensar que ante las vehementes declaracio-
nes de Ahmedineyad y la oposicion que despertaban, ocurriria
lo contrario. Me gustaria sugerir, aungue probablemente sea po-
Iémico, que lo que estamos viendo en este caso es el modelo
emergente de las relaciones entre las grandes potencias, de
nuevo en Asia, y sobre todo el papel y laimportancia creciente
de China. La disputa entre Estados Unidos y Europa sobre €l
tema nuclear en Iran puede haber sido el primer giemplo de la
nueva fuerza china en Asia. China ha tenido una politica exte-
rior tranquila este siglo y desde hace bastantes. Ha sido un pais
dominado los ultimos 300 afios, hasta mediados del siglo pasa-
do, y desde entonces parece haber girado sobre si mismo. Hasta
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gue recientemente, con el crecimiento de su economia, ha em-
pezado a gjercer su poder politico. Hace escasamente una déca-
da vimos la formacion de los llamados «Cinco de Shanghai».
Eso fue un acuerdo de amistad entre Rusiay Chinaa que sein-
corporaron Kazajstan, Kirguizistan y Tayikistan. Un afio méas
tarde, mas o menos, entré Uzbekistan. Y la organizacion paso a
Ilamarse «Consgjo de Cooperacion de Shanghaix». Representa,
no nos olvidemos, un cuarto de la poblacion mundial. Enlos Ul-
timos afos han anunciado y refinado su objetivo principal: en-
frentarse a terrorismo, el separatismo y el extremismo, y més
recientemente han incluido la lucha contra el trafico de drogas.
Esas son las areas en las que esta organizacion piensa trabajar.
Ya se esta montando un centro antiterrorista conjunto en
Shanghai, y cada vez hay més actividad politica y militar en
torno a esta organizacion. Dice que no planea convertirse en un
bloque militar, pero en abril del afio pasado los rusos dejaron
claro que las fuerzas armadas de todos | os paises tenian que in-
volucrarse y en los Ultimos afios ha habido maniobras militares
conjuntas, de modo regular, sobre todo con tropas rusas y chi-
nas, algunas en la costa del Pacifico y otras en las fronteras in-
teriores entre Rusia y China. Esta nueva organizacion, este
poder emergente en Asia empieza a llamar la atencién de otros
paises de laregién. Mongolia, Pakistan, India e Iran han solici-
tado la admision. India ya juega un papel importante, aun sin
ser miembro de pleno derecho, y el impacto ya se empieza a
notar. La cumbre de la organizacion del afio pasado aprobo re-
soluciones en las que pedia a Uzbekistan que sacaraalastropas
estadounidenses de su territorio, lo cual ha ocurrido ya.
También pidié a Kirguizistan que multiplicara por cien lo que
le cobraba a Washington por el privilegio de usar las bases que
tienen en Bishkek. Estados Unidos pagaba 20 millones de dola-
res a afo y ahora quieren 2.000 millones. Asi que este nuevo
bloque, al menos politicamente, empieza a tener un impacto en
laregion. Iran ha solicitado la entrada 'y la reunion més recien-
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te fue hace dos semanas en Shanghai, donde no se aceptaron
nuevos miembros porgque China dijo que no existian los instru-
mentos legales para aceptar nuevos miembros. Eso suena a ex-
Cusa, Y creo que escondia algun movil politico. Por cierto, que
Estados Unidos también ha solicitado entrar y también ha sido
rechazado. Me parece divertido, pero demuestra que se toman
la organizacién en serio.

¢QUE representan estos cambios? Lo primero, que hay mu-
chos paises en Asia que estan buscando un liderazgo politico,
militar y econémico. No lo ven claramente en |os antiguos po-
deres de laguerrafria, y lo buscan. Perciben que algo se mueve
y que puede ser un blogue muy poderoso, asi que gravitan lenta
pero firmemente hacia él. En mi opinién, laconfianzade Irén, €
exceso de confianza incluso, se basa en parte en laidea de que
este paraguas potencial gque protege a toda Asia también le pro-
tege de poderes exteriores.

¢Qué papel tiene Rusia en todo esto? Historicamente, China
y Rusia han sido rivales en Asia Central, sobre todo, y han li-
brado muchas guerras la una contra la otra por la frontera entre
ambas, s e rio Amo o mas ala Siempre ha habido dificultades.
Mongolia ha oscilado entre Chinay Rusia alo largo de los si-
glos. Asi que, ¢qué hace Rusia? Sin duda Putin se toma esta
nueva organizacion muy en serio. Sedice que al principio no era
asi, pero que a medida que China crece econdémicamente y em-
pieza a llenar € vacio que dej6 la retirada de Rusia de Asia
Central tras 1990, se empezaron a preocupar y de hecho ahora
Rusia ha cambiado su actitud y vuelve incluso a mandar tropas
ala zona. Pero no debemos subestimar hasta dénde ha llegado
este proceso. Por egjemplo, China ha comprado considerables
pozos petroliferos en Kazajstan. Por primera vez en la historia,
hay oleoductos que van del oeste haciael este. Y lo extraordina-
rio es que esos ol eoductos estan protegidos por el gjército chino
gue tiene bases en Kazgjstan. El motivo por el que la organiza-
cion de Shanghai no creci6 este verano bien puede tener que ver
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con los temores de Rusia, e incluso la India, sobre como mane-
jar aChinaalargo plazo. Rusia posiblemente esta preocupada de
ser percibida como parte de un blogue con China, mientras que
ahora mismo & mundo parece dividido entre Estados Unidos,
Europa, Rusiay China. Si Rusia cayera en relaciones demasia-
do estrechas con China, irfamos a una situacion tripolar y Rusia
perderia capacidad de maniobra. Creo que eso es|o que estamos
viendo. No quiere ser vista como parte de un combinado ruso-
chino politico y militar, pero, y sobre todo en e tema nuclear
irani, donde Rusiaes €l principal proveedor de tecnologiay pro-
bablemente sealafuente del uranio enriquecido que Iran necesi-
tard para su programa de uso civil, esto le conviene.

En cuanto a India, también es muy sensible a sus propias
obligaciones respecto a Estados Unidos. Como puede que re-
cuerden, India se acaba de convertir en un socio estratégico de
Estados Unidos y no creo que quiera poner en peligro esa posi-
cion.

En fin, voy aresumir unos cuantos puntos sobre la situacién
global. Por ahora la Organizacién de Cooperacién de Shanghai
representa un medio para que China asegure sus fronteras tradi-
cionales en Asia Central. Rusiay China seguiran desarrollando
sus relaciones militares porque es beneficioso para los dos.
Rusia puede venderle a China equipamiento militar que China
no puede comprar en |os mercados i nternacional es ahora mismo
por el blogueo internacional sobre equipos militares para China.
Eso ha sido un punto muy polémico, y para China también es
una manera de decir que eso no puede seguir asi, y s ho puede
comprarlo abiertamente lo conseguird por otros medios. Asi que
también es un desafio en ese sentido. Irén y otros paises de talla
mediaintentaran aprovechar cualquier ventaja que €l nuevo blo-
que les pueda ofrecer y, sin duda, para Iran las ventajas son evi-
dentes.
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FERNANDO DELAGE
Director de Casa Asia en Madrid

No voy a hablar de Irén, tengo que confesar que siempre me he
preguntado si Iran es un pais asiatico; si 0 no, no voy adar nin-
gunarespuesta. Irdn se mueve en un escenario estratégico que es
Oriente Préximo mas bien, con independencia de todo lo que se
nos acaba de contar, con independencia del papel de Chinaenla
actual crisis nuclear, o con independencia de la relacion con
India o e famoso oleoducto que se planificay que cruzaria Pa-
kistan, y a que Estados Unidos se opone radicalmente. No voy
a hablar de esa parte del mundo sino més bien de la que habla-
ba el profesor Luttwak en su intervencion.

Las cosas se estan moviendo tan deprisa en Asia que cua-
quier cosa que uno diga puede quedar desmentida por los hechos
casi a dia siguiente. Pero precisamente porque todo se mueve
muy deprisa, uno necesita hacerse un mapa de lo que esta pa-
sando en Asia Y una manera como cualquier otra de entender lo
gue esta pasando podria ser observar que la economiavaen una
direcciony la politica en otra. ¢Qué quiero decir con esto? Pues
gue, econémicamente, Asia se esta integrando y politicamente
Asia sigue dividida: nacionalismo, conflictos territoriales, €
problema de la historia...

Pero la paradoja es que en |os dos casos, tanto en economia
como en politica, hay un mismo factor que explica lo que esta
ocurriendo, y ese factor se Ilama China. ¢Por qué? Bien, pues
porque China es quien esta integrando econémicamente aAsia.
Es un dato poco conocido, pero més de la mitad del comercio
chino es hoy con Asia Oriental, y esto significa que se esta
creando un sistema econdémico en Asia, més del 50% del co-
mercio en Asia esinterregional, més del 40% de las inversiones
en Asia Oriental se dirigen ala propiaregion, y por primeravez
en la historia esta surgiendo un sistema econdémico en Asia
Oriental con China en su centro.
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Esto esta modificando los intereses nacionalesy los célculos
estratégicos de todos |os paises de la region. Piensen ustedes en
las consecuencias de que China haya sustituido a Estados
Unidos como primer socio comercial de Japon, de Coreadel Sur,
probablemente de la ASEAN en 2005, Taiwan por supuesto, y
China aspira a convertirse también en el primer socio comercial
delalndia

Esto crea un problema para China. China tiene que vender
su crecimiento econdmico como una oportunidad para los
demas y no como una amenaza; Chinatiene que evitar una coa-
licibn de los paises asiéticos contra €ella, y econdémicamente
juega de esa manera. Chinatrata de diluir la percepcion de una
amenaza como consecuencia de su crecimiento, y ahi ya va
orientado ese concepto, esa doctrina conocida como el auge o el
desarrollo pacifico.

Esto nos lleva a terreno de la seguridad. Aqui también
China es clave. ¢Por qué? Porque lo que esta alterando €l equi-
librio de poder en Asia es el crecimiento de Chinay como los
demas, y particularmente Estados Unidos, estan reaccionando a
ese crecimiento. Ocurre ademas que China, que es un pais con
fronteras con 14 paises, es probablemente, o sin probablemente,
el Unico actor asidtico que tiene una participacion directa en
todas las subregiones asidticas: en el este asidtico, en € sureste
asidtico, en Asiameridional y también en Asia central.

Porgque en dltimo término el futuro del orden regional en
Asia dependera de como evolucionen las relaciones entre China
y Estados Unidos, hablaré sobre todo de esto, aunque si quiero
insistir en que no todo es China, es decir, que en Asia hay mu-
chos movimientos en juego, muchos factores que explican lo
que est4 pasando, y alguno de ellos simplemente lo menciono
por si ustedes tienen interés luego para discutirlo.

Uno de €ellos es € resurgimiento de Japdn. Japon parece
haber desaparecido de los radares, pero la economia japonesa
sigue sumando més que las de China e Indiajuntas, y Japon cre-
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cio en 2005 més de un 3%, una cifra que ha sorprendido a los
jpropios japoneses.

Otro factor importante del que apenas hemos hablado todavia
eslaencrucijada estratégicaen que se encuentraCoreadel Sur. Se
acaban de cumplir 50 afios de la alianza entre Estados Unidos y
Coreaddl Sur, pero son dos aliados que ven e problema norcore-
ano de manera completamente diferente; y Corea del Sur, por su
futuro econémico, se acerca cada vez mas a la esfera de influen-
cia de China, ven muchas cosas de la misma manera

Hay otro factor clave que eslanuevadiplomaciaindia, dela
que si hablé un poco € profesor Luttwak. Estén las consecuen-
cias econdmicas del regionalismo econdmico, o esta el paso gra-
dual de unaidea normativa de seguridad, sobre todo en €l marco
delaASEAN en d sureste asiético.

Con respecto a China y Estados Unidos creo que hay un
acuerdo genera en dos cosas. uno, que € poder chino esta au-
mentando; y segundo, que Estados Unidos esta perdiendo gra-
dua mente su posicion como arbitro Gnico delaseguridad en Asia.

No hace mucho un antiguo embgjador norteamericano en
Asia decia gréficamente que Estados Unidos podra seguir sien-
do el anico garante del equilibrio de poder en Asia, pero el equi-
librio de influencia esta perdiéndolo y esta pasando a China. La
consecuencia de este estado de cosas es que observamos hoy una
competencia estratégica entre Estados Unidos y Chinaen la que
subyace una gran desconfianza. Estados Unidos cree ver una
serie de amenazas a sus intereses como consecuencia del creci-
miento de China, y China cree que Estados Unidos esta empe-
fiado en frenar su ascenso como superpotencia. Cada uno duda
de las capacidades y de las intenciones del otro, y esto provoca
un clima que algunos no han dudado en calificar de guerra fria
y marcan 2005 como comienzo de esa nueva guerra fria
Naturalmente, la percepciéon de cada uno de ellos es diferente
con respecto al problema. Muchos de ustedes recordaran que en
2003 el Secretario de Estado, entonces Colin Powell, califico las
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relaciones de Estados Unidos y China como viviendo el mejor
momento de su historia, por |o menos desde la visita de Nixon a
Pekin en 1972. Hoy €l Presidente Bush las [lama «complegjas», y
en esto hay que decir que tiene razon, son complejas.

¢Por qué son complejas? Pues porque, por un lado, hay un
capitulo politico grave, hay una diferencia de valores politicos:
cuando Estados Unidos defiende acabar con latiraniaen e mun-
do, Pekin se siente dludido y cree que hay una abierta politicade
contencion y de cambio de régimen también en Pekin.

Cuando hablamos de complejidad queremos decir que hay
una interdependencia econémica muy grande que tiene aspectos
positivos pero también negativos. ¢Positivos? Como los trabaja-
dores chinos estédn subvencionando a los consumidores de
Estados Unidos, por gjemplo. ¢/Negativos? Que el déficit bilate-
ral de Estados Unidos con China haya superado los 200.000 mi-
Ilones de ddlares, una cifra sin precedente.

Hay un problema de proteccién de propiedad intelectual,
hay un problema de como el ahorro chino, imparable, mas del
40% del PIB, contrasta con lanula capacidad de ahorro por parte
de Estados Unidos, creando ese sistema probablemente insoste-
nible alargo plazo, en el cual |os bancos central es asiticos estén
financiando €l déficit de Estados Unidos y esos 2.000 millones
de ddlares que necesita cada dia.

Hay un problema de China como amenaza, como riesgo ala
competitividad de muchos sectores econémicos de Estados
Unidos, o esta también el problema de la rivalidad por los re-
cursos energéticos. Se habla mucho de China como factor en €
incremento de los precios, pero € consumo chino cay6 en 2005
con respecto a 2004, |os precios siguen creciendo pero el consu-
Mo norteamericano sigue creciendo también.

Pero lo que de verdad esta cambiando € paradigma en la
percepcion norteamericana de China es probablemente la mo-
dernizacién militar. El profesor Luttwak no le daba mucha im-
portanciaalas fuerzas armadas o alas capacidades militares chi-
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nas. No es asi, desde luego, como lo ve e Pentédgono seglin sus
documentos. Lo que hacambiado es que, desde €l punto de vista
de Estados Unidos, |la modernizacién militar china, con un au-
mento del presupuesto de defensa de mas del 12% desde hace
una década, ya no busca tener una capacidad disuasoria frente a
Taiwan sino que esta adquiriendo tal volumen que se ha conver-
tido en el segundo mayor presupuesto de defensa del mundo, su-
perando a de Rusia, y revela una decidida voluntad de proyec-
cion de poder aterando el equilibrio asidtico.

Naturalmente, no hay un acuerdo unanime sobre esto: en
Estados Unidos hay un debate muy vivo entre los llamados rea-
listas, que creen gue es inevitable que China sea un enemigo de
Estados Unidos y, por tanto, Estados Unidos no deberia dejar
pasar mucho tiempo antes de formular una abiertay decidida po-
litica de contencion de China. Luego estan los que creen en las
consecuencias de la interdependencia econdmicay estén los es-
cépticos, los que creen que China simplemente juega a ganar
tiempo. En realidad € problema, quiza desde €l punto de vista
de la psicologia norteamericana, es que China ni es amigo ni es
enemigo, y esaeslacontradiccién: si Chinano es enemigo, ¢por
qué estamos reforzando nuestras capacidades militaresen Asiay
por qué estamos reforzando nuestras alianzas en Asia? Y s
China es enemigo, ¢por qué comerciamos Como comerciamos
con €ella? Es, por tanto, un elemento nuevo, un pais que no es ni
una cosa nhi otray que no sabemos bien cdmo tratar.

Tras un paréntesis de cuatro afios, explicables por la concen-
tracion de Estados Unidos en Irak, Afganistédn y la guerra contra
€ terrorismo, Estados Unidos cree que China ha aprovechado ese
tiempo para llenar ese vacio, ese relativo desinterés de Estados
Unidos hacia Asia. Pero todo eso cambi6 desde principios del
afo pasado: € sefior Rumsfeld no ha parado de hacer declaracio-
nes desde entonces; estan los informes anuales del Pentagono,
como la revision cuatrianua de la defensa (la Ultima, hecha pu-
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blica en febrero, considera explicitamente a China e Unico pais
con e potencia de convertirse en un militar rival de Estados
Unidos); y hemos visto como la revision del documento de es-
trategia de seguridad nacional se refiere a China en términos pa
recidos, aunque de manera menos explicita. Ha sido una sorpre-
saver a sefior Rumsfeld en Singapur este afio con un talante dis-
tinto. El afio pasado @ preguntaba a China: «¢por qué tienen us-
tedes este presupuesto de defensa?, ¢es que se sienten amenaza
dos por aguien?», pero nadie le preguntaba a é € por qué del
presupuesto de defensa de Estados Unidos. Este afio ha cambia-
do de talante, como decia, y lo Unico que ha dicho es que hace
falta una mayor transparencia, y que hay que desmitificar € au-
mento del presupuesto de defensa. Pero esavision del Pentédgono
choca radicalmente con la mantenida por algunos en €l
Departamento de Estado. Hubo una ocasién muy importante, que
fue un discurso del saliente Vicesecretario de Estado, € sefior
Zodllick, en septiembre del afio pasado, que ofrecid por fin una
visién de Estados Unidos sobre lo que significa €l auge de China
como gran potencia, y no sdlo lo que significa China desde €
punto de vista de las relaciones bilaterales con Estados Unidos.

El sefior Zoellick vino a decir que la politica de siete presi-
dentes de Estados Unidos con respecto a China ha sido un gran
éxito; Estados Unidos tiene hoy enfrente ala China que siempre
quiso tener, una China responsable, integrada en el sistema in-
ternacional, que participa en cuantos foros multilaterales hay v,
sin embargo, cree que en parte se sigue viendo a China bajo un
prisma de temor y con un enfoque de equilibrio de poder que no
sirve paraentender 1o que esta pasando hoy. Laapuesta del sefior
Zoellick era convertir a Chinaen un socio de Estados Unidos en
lagestion de los asuntos globales, y aungue ese término de socio
lo utilizan hasta algunas autoridades del Pentagono, 1o quereve-
la es que no hay un enfoque Unico por parte de Estados Unidos
con respecto a China.
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En dltimo término la pregunta que quiza haya que hacer es
s Estados Unidos esta dispuesto a tratar a China como a un
igual. Hay una tension inherente, inevitable, entre el deseo de
Estados Unidos de mantener su primacia en Asia, como dicen
explicitamente sus documentos de estrategia, y la intencion
china de construir un proceso panasiético que, naturalmente, di-
rigiriadla

La percepcion china, naturalmente, es distinta. ¢Qué vemos
por parte de China? China llegd hace ya algun tiempo ala con-
clusion de que la primacia de Estados Unidos va a ser inevita-
ble durante mucho tiempo, pero también cree que un sistema
multipolar es inevitable amedio y largo plazo. Tiene que desa-
rrollar, por tanto, una estrategia de transicion que le permita de-
fender su objetivo fundamental, que no esta relacionado con
grandes cuestiones estratégicas sino con algo tan sencillo como
gue el Partido Comunista permanezca en el poder, seguir cre-
ciendo econdmicamente y mantener la cohesion social, cosa
nada fécil, por cierto.

Por esas razones, la estrategia china persigue tres claros ob-
jetivos: por un lado, China necesita mantener un entorno, una
periferia estable y pacifica para poder concentrarse en esatarea
del desarrollo interno; Chinatiene quediluir el temor aunaame-
naza china, de ahi esa estrategia china de intentar convencer a
los demas de que su crecimiento también significa oportunida-
des paralos demés; y por dltimo, hacer frente a Estados Unidos
de manera indirecta. ;Estados Unidos refuerza sus alianzas de-
fensivas? Bien, China ofrece acuerdos de libre comercio.
¢Estados Unidos rechaza firmar € tratado de amistad de la
ASEAN? Bien, China ofrece un codigo de conducta a los paises
del sudeste asidtico paratratar los conflictos territoriales del mar
Meridional. Hay muchos gjemplos.

En definitivalo que esto demuestra es que China no intenta
transformar €l sistema internacional, 1o que supone una diferen-
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cia importante con respecto a caso de la Unidn Soviética du-
rante la guerra fria, sino que intenta utilizar ese sistema para sus
propiosfines, y hastahoy creo que o esta consiguiendo con bas-
tante inteligencia, sobre todo si uno examina lo que le esta pa-
sando a desarrollo de las estructuras asidticas. Antes Nick
Fielding hablaba de la Organizacion de Cooperacién de
Shanghai, creo que se exagera un poco su potencial, pero vemos
lo mismo cuando se trata del «Asia mas tres», por gjemplo,
proceso que une a los diez paises del Asia central més China,
Coreay Japon, o €l proceso de las cumbres de Asia Orientd.

Por concluir ya, un par de ideas. En definitivalo que nos en-
contramos en Asia es que Estados Unidos intenta agarrarse auna
red de acuerdos bilateral es que proporcionaron seguridad y esta-
bilidad a Asia durante mucho tiempo y posibilitaron su desarro-
Ilo econdmico, pero es una estructura de guerra fria que se ha
visto superada por los acontecimientos, por la emergencia de
nuevos actores y por nuevos intereses de todos ellos. Frente a
€s0 nos encontramos con una voluntad china, de manera discre-
ta e indirecta, de ir modificando esa estructura econémica, y
también la estructura de seguridad.

El desafio que tienen los dos es hacer compatible la defensa
de sus intereses. Han de comprender que sus intereses no van a
coincidir siempre pero que son igualmente legitimos, que saber
gestionar ese proceso es clave parala estabilidad del conjunto de
Asia, y que hallegado la hora de crear una estructura multilate-
ral, que no existe en Asia, para evitar los maentendidos, los
errores de calculo; y que ese dilema de seguridad producido por
las desconfianzas mutuas que se tienen Estados Unidos y China
pueda hacer inviable el objetivo que todos tenemos que compar-
tir, que es asegurarnos que € ingreso de Chinaen el sistemain-
ternaciona se produzca de manera ordenada y pacifica, evitan-
do lasrivalidades de otras épocas y otros gjemplos que todos te-
nemos en |la cabeza
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EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

En la declaracion del Embajador Stampa sobre Iran ha hablado
de la confianza, de cdmo son fuertes y grandesy tal. Pues bien,
la economia de Iran, € nivel de vida de la poblacidn, es mucho
menor hoy que en 1979, en cuanto a la renta per cpita; y a fin
han hablado de la pobreza. El régimen ha aportado mucha po-
breza a esta poblacion, que es mucho mas pobredelo queera. La
psicologia palitica, la cultura politica en un pais donde el pasado
fue mas rico que € presente es otra dimension de lavida ala

Después habl6 del nacionalismo irani, pero no mucho més
de lamitad de la poblacién es persa, y por eso nadie se interesa
por unainvasion de Irén, porque es un pais grande. En Irak no
tenemos gjército, no tenemos ninguna capacidad, pero € futuro
de Irén es la fragmentacion, es un pais multinaciona. Vivimos
un periodo histérico, y los espafioles |o saben mejor que todos,
en que hasta Montenegro se hace independiente de Serbia, asi
gue vamos a ver la republica azeri y vamos a ver la separacion
de los beluchis, de los kurdos, e Irén va a ser méas pequefio de lo
que es hoy dia. En parte por la falta de éxito econémico, causa-
da por la mala gestion econdémica. Todo Iran sabe por qué son
pobres, |0 saben muy bien, es por lamalagestiony la corrupcion
de los clérigos. Por eso hacen mucho ruido fuera al presentarse,
pero tienen una falta muy grande de legitimidad. Por eso hablan
alto, como siempre esta gente habla ato. Si hubiera un enfrenta-
miento militar no vaaser unainvasion, esinnecesario, bastacon
un ataque. El presidente americano puede hablar mafianay decir
«ayer por la noche ya terminamos», iniciamos y terminamos,
porque no es una demolicidn total de toda esta estructura, sim-
plemente es suficiente una noche no para eliminar € problema,
pero si para atrasarlo cinco afios, y dentro de cinco afios Irén ya
no va a estar en el mapa geografico.
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Mi segundo comentario es sobre China. Un aspecto del éxito
chino es que es una situacion abierta. En los afios de desarrollo
répido en Japdn nadie pudo vender nada a los japoneses, inver-
tir en nada ni participar en nada. Hoy dia yo mismo he compra-
do una casa en Pekin, porque para comprar casa en Pekin basta
con llevar €l dinero, no es necesario hacer una joint venture ni
tampoco usar una empresa china, 1o puedes hacer a tu nombre
privado. Para practicar una profesion en China hoy dia basta con
ir aunadireccion on-line, rellenar un formulario on-line, y des-
pués te llaman por teléfono, contestas varias preguntas, acudes
a municipio con los documentos y te dan un permiso para un
afo. Hay 15.000 norteamericanos que viven en Pekin y 30.000
en Shanghai, estamos muy lejos de Moscu y de la guerra fria.

Otro aspecto es que si €l partido del Pentagono, un partido
pequefio formado por militares de profesidn, quiere iniciar una
guerra fria, antes de enfrentarse con Pekin tendran que hacerlo
con los intereses econémicos de Estados Unidos. El sefior
Zoellick, que ha sido mencionado, era € Jefe del Centro de
Estudios Estratégicos Internacionales, después Deputy Security
Defence, y ahora es Jefe de Goldman Sachs. Pues antes de que
puedan luchar contra los chinos, deberan luchar contra él, con-
tra la industria. Tenemos el mercado abierto a los chinosy los
chinos estén financiando el déficit norteamericano. Por eso, si €
Pentégono quiere desarrollar fuerza contra los chinos, es mejor
gue vendan directamente obligaciones en China, y que los chi-
nos compren obligaciones llamadas «Rearme americano contra
China». Con que ofrezcan un interés ligeramente mejor los chi-
nos van a comprarlas encantados.

Por eso yo no vendo ningun conflicto, lo que veo es friccio-
nes marginales, pero una cooperacion que reflgje también la pre-
senciade China. Por eso cuando unaempresa chinaquiso comprar
IBM parecia que iba a haber una fuerte resistencia politica o cul-
tural al grito de «que vienen los chinos», pero luego compraron la
parte pequefia de IBM y nadie dijo nada, esa es la realidad.

141



Desde Madrid se ve larealidad total, y aqui se ha presenta-
do de modo muy equilibrado, pero hay gente en Moscu, por
gjemplo, que no conoce estas realidades y ve los documentos del
Pentégono y no comprende que presentan sdlo la vision de una
parte del sistema. Pekin también es central paralos japonesesy
los coreanos, porgue por ejemplo en Pekin, hoy dialas peluque-
rias més lujosas son coreanas, porgue son abiertos, permiten que
se hagan cosas, por eso su éxito econdmico. Lo que no funciona
en la economia china es €l sector estatal, que es una parte muy
importante, aunque cada dia menor.

LEOPOLDO STAMPA
Director General de Relaciones Institucionales de la Defensa
y ex Embajador en Iran

Estoy totalmente de acuerdo con Edward, nadie va a defender
aqui la mala gestion econdémica de los ayatolas. Por supuesto
gue hay mala gestion, por supuesto que hay corrupcion. Con €
precio actual del barril se calcula que €l pais esta ingresando en
torno a 200 millones de ddlares diarios, y hay que ver como esta
lasituacion. Eso influye en que larenta per capita seamenor que
lade 1979; aunque también hay sanciones que en €l afio 1979 no
habia, debemos tenerlo en cuenta.

Con respecto a separatismo, no lo tengo tan claro. Siempre
se dice delos paises grandes, recuerdo que en Indonesia se decia
gue después de Suharto «el pais se va a desmembrar», y no ha
habido ninguna desmembracion en Indonesia. Los movimientos
como los kurdos y los azeris tampoco son de ahora, llevan
mucho tiempo y no creo que exista un riesgo inminente en esta
cuestion.

Pero quiz& donde muestro mi més cordia desacuerdo con
Edward es en su vision de la accion de una noche para inte-
rrumpir e programairani, para atrasarlo. Yo creo que el proble-
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ma no es la noche, es la mafiana siguiente. No me refiero Unica-
mente a laresaca, sino alareaccion de los iranies. No creo que
losiranies se quedaran sin reaccionar, no creo que no trataran de
afectar el tréfico petrolero en el estrecho de Ormuz, o crear difi-
cultades con el transporte del crudo, que redundaria en un incre-
mento de los precios. No creo que se quedaran sin tratar de des-
estabilizar alasfuerzas norteamericanas en Afganistany en Irak,
no creo que renunciaran a financiar actividades terroristas en
Europa, no creo que se quedaran tranquilos con lanochecita. Esa
es simplemente mi duda.

FERNANDO DELAGE
Director de Casa Asia en Madrid

Ha habido una referenciaal sector estatal en la economia china
Es verdad que como porcentaje del PIB se ha reducido enorme-
mente, pero hay un problema con ese sector estatal: por un lado
porque esas empresas publicas, que han conseguido reducir de
trescientas y pico mil a ciento cincuentay pico mil, deficitarias
en su mayor parte, emplean alamitad de la poblacion urbana. Y
hay un problema en un pais que crece econémicamente pero
cuyosingresos fiscales son del nivel de Argentina, un 17%, 18%
del PIB, un pais que sigue sin poder crear un sistema de seguri-
dad social y un pais formalmente comunista que se esta convir-
tiendo en una de las sociedades mas desiguales del mundo.

Hay un problema, no tanto por las empresas, como por €l
efecto que esa necesidad de equilibrio social, por la que se si-
guen manteniendo vivas esas empresas, tiene sobre el sistema
bancario, uno de los mayores riesgos que tiene China alavista.
China tiene tal cantidad de dinero y de reservas, las primeras
del mundo desde hace muy poco, que de vez en cuando inyec-
ta capital en cuatro bancos técnicamente deficitarios, pero se
acerca en 2007 la apertura del sistema bancario a la banca ex-
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tranjera como consecuencia del acceso chino ala Organizacion
Mundial del Comercio.

Ahi hay un problema muy grave, porque aungue €l sector
estatal representa un porcentgje relativamente pequefio de la
economia, revela que es lo que todavia no ha transformado la
economia china, y es que e estado se convierta en un actor re-
gulador y en un actor neutral. ¢Por qué las empresas privadas
chinas no consiguen créditos en el sistema? Sigue habiendo un
favoritismo por parte del poder politico, |6gico, en lamedidaen
gue siempre intentaran mantener €l control del poder financiero
todo el tiempo posible.

JUAN ANTONIO MARTINEZ-ESPARZA
General. Ex Secretario General Adjunto y Director Ejecutivo
de la OTAN (2001-2005)

En una visita a Pekin hice esta preguntay los chinos no me die-
ron una contestacion satisfactoria: ¢qué posibilidades ven uste-
des de establecer algun foro de consulta, negociacion o inter-
cambio de opiniones en materia de seguridad? Una especie de
OSCE asiética, salvando las distancias, que permitiera poner en-
cima de la mesa en términos civilizados muchas de las cuestio-
nes de seguridad que ahora no tienen un foro panasiético donde
dirimirse.

Los chinos me decian que en Europa habia sido relativa-
mente facil porque como mucho hubo tres fuerzas en la OSCE:
la OTAN, e Pacto de Varsovia y los neutrales y no aineados;
pero que en Asia estaban muy lgjos de una tripolaridad, 0 méas
aln de una bipolaridad. De todas maneras, me pregunto si no
seria posible tener una sucursal en Asiade Naciones Unidas, que
es lo que erala CESCE a principio en Europa, que permitiera
tener ese intercambio de ideas que creo que ha sido extremada-
mente Util en Europa.
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FERNANDO DELAGE
Director de Casa Asia en Madrid

Es una preguntainteresantisima. ¢Por qué no ha existido unaor-
ganizacion similar a las del continente europeo? Primero, por-
gue no habia una amenaza com(in atodos ellos; segundo, porque
Estados Unidos no quiso que la hubiera, siempre quiso mantener
su estructura de alianzas bilaterales.

Eso esta cambiando porque, de hecho, existe laOCS en Asia
Central, existe € foro regional de la ASEAN en e Sudeste
Asidtico, donde son observadores Estados Unidos, Rusia, la
Unidn Europeay una larga lista de paises terceros no miembros
delaASEAN, existe laAsociacion de Asia Meridional, cuyo po-
tencia estd por explorar pero estd ahi. ¢Cudl es e problema? El
noreste asidtico. Ahi es donde estén los problemas de seguridad
en la region, como Taiwéan o Corea, de los que, por cierto, casi
nada hemos hablado, reflejo por si sdlo, no de que se estén resol -
viendo solos, pero de que no hay una aarma grave con ninguno
de los dos, salvo que Corea del Norte en este momento 0 mafia-
na esté disparando ese misil que algunos creen que va a probar.

El fendmeno multilateral esta avanzando y lo que lo ha per-
mitido ha sido &l problema norcoreano con las conversaciones a
seis bandas. Y ahi, por gemplo, es revelador que Estados Uni-
dos, en el Ultimo comunicado hastalafecha, tras laronda de sep-
tiembre del afio pasado, hiciera una referencia explicita a que,
maés alla de resolver la crisis nuclear norcoreana, debe plantear-
se una resolucién a los problemas de la region en su conjunto.
Ese principio de estructura esta ahi. E igualmente revelador es
gue el sefior Rumsfeld en Singapur €l otro dia, por primeravez,
diera la bienvenida a esos esfuerzos multilaterales. Muchas co-
sas apuntan en esa direccion, pero solo sera posible si Estados
Unidos cree que ha encontrado la manera de compatibilizar su
red de alianzas hilaterales, a las que no va a renunciar, con ese
proceso multilateral.
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FELIPE SAHAGUN
Miembro del Consgjo Editorial de EI Mundo

Queria preguntarle a sefior Luttwak sobre una cuestion que ya
le planteé hace unos cuantos afios en Washington cuando recibio
a un grupo de periodistas europeos en el que ibamos un perio-
distade El Paisy yo. En aquel momento usted estaba casi segu-
ro de que la Administracién Clinton acabaria ordenando un ata-
gue a Corea del Norte, y mencionaba como en la historia de
Estados Unidos después delall GuerraMundial han sido las ad-
ministraciones demacratas (ha sido una excepcién € caso de
Bush hijo) las que han iniciado casi todas |as guerras. Bien, me
gustaria que, con lo que hoy sabemos y habiendo escuchado la
referencia a las posibilidades de solucién diplomética, por difi-
cil que sea, de la cuestion norcoreana, nos dijera cémo o ve.

En segundo lugar, ¢qué evauacion nos haria de estos cinco
anos de guerra en Afganistan, y de los resultados conseguidos
hasta ahora ante la escalada de combates y ataques en paralelo
con € despliegue de estos 6.000 nuevos soldados de la OTAN
en estos dias en €l sur del pais?

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Recuerda muy bien; los documentos demuestran que la Ad-
ministracion Clinton estaba contemplando un ataque en ese mo-
mento, porque habian descubierto ciertas cosas. Antes habian al-
canzado un acuerdo para limitar la actividad de |os reactores nu-
cleares de Corea del Norte, un acuerdo de cooperacion econémi-
cacon Coreadel Norte con incentivos y todo eso, con la prome-
sa de Corea del Norte de interrumpir el programa del reactor.
Pero entonces descubrieron que el reactor estaba bloqueado, pero
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los coreanos del norte habian abierto la otra via, ahora muy bien
conocida, que es las centrifugadoras. En ese momento estaban
contemplando € ataque y habia gente afavor y gente en contra.
Yo estaba en contra en ese momento, erami perspectiva. En fin,
si miralos papeles, estaban considerando un ataque, aunque des-
pués decidieron no hacer nada.

En cuanto a la cuestién de Afganistan, sabemos muy bien
cud es el futuro de Afganistan y cud es su pasado. Hace siglos
gue los extranjeros aparecen en Afganistan, ponen un rey en
Kabul, le declaran rey de Afganistan, ponen tropas en Kabul,
dan ayuda a este rey paradesarrollar un gjército, y un dialos ex-
tranjeros se van, la poblacion se subleva, mata al rey y todo se
inicia otravez.

Afganistdn es un pais muy grande. Si usted circula por
Afganistan pueden pasar meses y meses sin ver soldados de la
OTAN. El méximo nimero de americanos en Afganistén era de
18.000 durante tres, cuatro dias, cuando coincidieron unos mari-
nes que llegaban y otros que se iban. No estamos en Afganistan,
la presencia es en Kabul, y aveces en Kandahar o en Herat, hay
dias que hay una compafiia o dos compafias en Gardes; pero no
estamos ala, y 1o que la poblacion de Afganistéan quiere del
mundo es que les dejen ser afganos. Habia un articulo en el New
York Times el afio pasado que decia «estamos en Afganistan
desde hace dos, tres afios, pero aln continta la violencia contra
las mujeres». Mi respuesta era «si, se puede solucionar muy
fécil, vamos a poner un marine en cada familia afgana; cuando
el marido gerza violencia contra la mujer, se mata a marido y
Se continlia asi.»

Laverdad es que en este mundo donde nosotros vivimos hay
mucha gente que no quiere cambiar de ninguna manera, espe-
cidmente si es el extranjero €l que vieney € gue intenta mejo-
rarte. Los espafioles saben muy bien qué paso porque aqui en
1800 y pico vinieron los franceses y propusieron la reforma
agraria, la modernizacion, la secularizacién del pais, reducir la
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influenciade lalglesia..., ¢y qué pasd?: que era una revolucion
contralamodernidad, alimentada por el nacionalismo, contralos
franceses, 10 que quieran traer, pero una revolucién contra la
modernidad.

L os americanos deben estudiar estas cosas en la universidad,
pero los espafioles no deben estudiarlo, 1o conocen. Es la vio-
lencia contrala modernidad. Larealidad, y estoy seguro de esto,
es que toda intervencion en Afganistén seria un fracaso total; lo
gue esta pasando en Afganistan es un retorno de los talibanes.
L os talibanes no tienen ninguna solucion a ninglin problema af-
gano, pero estan del lado del marido que quiere golpear a la
muijer, posiblemente golpear ala mujer de otros si les permiten.

Creo que estamos en una temporada muy breve de interven-
ciones idealistas en Irak, en Afganistén que van a concluir cuan-
do entendamos que mucha gente no quiere la modernizacién,
quieren vivir como quieren vivir, y lamejor cosa es dejarlos. Es
como € Estado italiano, que hace afios queria modernizar Sicilia;
comprendieron un dia que los sicilianos no quieren modernizar-
se, no quieren e desarrollo, quieren mafia, asi que es megjor de-
jarlos, y esto un dia se va a aprender también en Afganistan e
Irak.

Yo he estado a favor de todas nuestras guerras hasta que lle-
gamos a estas guerras para modernizar alagente; soy contrario a
hacer guerras pararobar € oro o matar al enemigo, entrar en Irak
para matar Sadam Husein, totalmente a favor; para quedarse en
Irak, para desarrollar Irak, totalmente contrario. Porque no quie-
ren desarrollarse, son contrarios a desarrollo. Como explicabael
embajador en su intervencion, el gran escritor ruso Griboedov
muri6 en Teheran en 1829, parte de una delegacion rusavenidaa
Teherdn. ¢Por qué?, porque era muy fécil para los mullahs &fir-
mar gque el extranjero no viene agqui paraaportar un sistemade ca-
nalizacion, o modernizar Teheran, no, viene para destruir la reli-
gién isamica. Todos los creyeron, hicieron larevueltay mataron
alos rusos. Se deben aceptar estas realidades: las culturas no se
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cambian con intervencion externa. Yo estoy seguro que S 1os
franceses no hubieran entrado en Espaiay promovido la moder-
nidad, lamodernidad hubierallegado antes. Y lo que paso aqui es
lo mismo que pasa ala, no hay nada nuevo en eso.

Ultimo punto sobre el sefior Fielding, que habl6 del Centro
de Antiterrorismo de Shanghai. Es la primera institucion esta-
blecida por este acuerdo de cooperacion. Habia que decidir si €
Centro se ubicaba en Chinao en Rusia, y han alcanzado un com-
promiso de que el Centro estara en China, pero €l jefe seraruso,
el sefior Bernstein. El antiterrorismo es importante para los dos
paises, mayor incluso paralos rusos. Por eso cuando Iran, quefi-
nancia cada dia a Hezbold, quiso entrar en el pacto, los chinos
dijeron «jah!, no tenemos reglas para entrar, no sabemos cémo
para entrar»; pero laverdad es que no lo quieren aceptar.

JAVIER FERNANDEZ ARRIBAS
Director de Informativos de Punto Radio

Yo queriapreguntar a sefior Luttwak hasta qué punto lo que esta
ocurriendo en Irak esta condicionando el liderazgo de Estados
Unidos en el mundo, sobre todo ahora mismo con la crisis nu-
clear en Iran, donde hay potencias emergentes, como China, in-
cluso Rusia, que estan condicionando |a solucion que quiza méas
le podria gustar al Presidente Bush.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

El Presidente Bush gand su reel eccién cuando al final de lacam-

pafia més del 60% de |os republicanos, la gente que se identifi-
caba como republicana, era contraria a lo de Irak. ¢Por qué?
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Porque en Estados Unidos la politica interior es mucho méas im-
portante que lo que pasa fuera. La mayoria de los estadouniden-
ses no vigjan a extranjero, no hablan idiomas extranjeros y no
les interesa. Asi Bush gana su reeleccion cuando la opinidn pu-
blica norteamericana estaba contra la guerra, pero no era un fac-
tor importante. ¢Qué es importante en una eleccidn americana?
Primero: el desempleo; si € desempleo es mas de 6%, nadie es
elegido, ni e miembro diputado, ni e senador, ni el gobernador,
ni el alcalde delaciudad ni €l presidente. Segundo: el desempleo
delosjovenes: si e joven terminalauniversidad, debe encontrar
trabajo en dos meses, s no, es crisis poalitica. Otras cosas son
mucho menos importantes en la politica, por eso Bush fue ree-
legido tranquilamente. Habia controversias varias sobre Viet-
nam y todo eso, pero casi no se habl6 de Irak. De la opinion pu-
blicaen Espafiao en Europa, esas cosas no existen en ese mundo
porgue es un mundo pragmatico econémico.

Otra cosa que no existe es el problema del déficit: e valor
del délar en Europa cuando el euro era bgjo hacia que todos es-
tuvieran deprimidos, pesimistas, joh!, terrible problema. Sin em-
bargo, e ddlar bgjo no le importa a nadie en Estados Unidos, |a
balanza comercial exterior tampoco lesimporta, si hay extranje-
ros locos que estén dispuestos a exportar aAmeéricatodo el bien
del mundo a cambio de papelitos verdes escritos con € dolar,
mientras dure que dure; es una poblacion pragmética, no es una
poblacion ideol dgica.

Y la politica extranjera es importante en dos direcciones.
Primero: la cuestion de mantener relaciones comerciales |o mas
abiertas posible con todos, y 40 afios y 60 afios més de propa-
ganda americana para abrir los mercados del mundo, es impor-
tante, gana siempre politicamente. De proteccionismo se habla
mucho pero hay poco.

La segunda cosa que es importante es cuando se identifica
una amenaza, ¢como se identifica? Con € mass media, que esta
como zona auténomay como reflexion de la élite que hace que

150



el enemigo mejor esté lgjos y personalizado. Por egemplo,
Mahmud Ahmadineyad es presentado siempre como Presidente
de Irén, como se presenta € Presidente de Estados Unidos, aun-
gue no ocupa ese cargo. Toda declaracion que hace es bien pu-
blicitada, de modo que cada vez que habla, otro superior a él lo
contradice. Ahora estén dispuestos a hacer acciones, era Corea
del Norte cuando ustedes visitaban, era la Administracion
Clinton que estaba en problemas con Corea del Norte; hoy dia
Ceylén, pero laimportancia de la politica extranjera en la vida
americana es marginal, sempre marginal, politica, cultura y
econdmicamente. La economia militar es el 4% de la economia
total; y la verdad es que si examinamos €l contenido industrial
de eso, hablamos de la mitad, o0 menos de la mitad, por eso que
no son considerados factores muy importantes; poca gente sein-
teresa por la politica exterior.

En Espafia, como en otros paises, la politica extranjera es
muy importante como simbolismo para ganar elecciones; aqui
Zapatero puede ganar una eleccion sélo con politica exterior,
aunque fuera en circunstancias muy excepcionales.

En cuanto a si Estados Unidos ha perdido poder respecto a
China o Rusia ala hora de conducir crisis, en el caso de Irdn la
primera decision de Washington fue aentar la iniciativa de los
cuatro paises, Italia, Inglaterra, Franciay Alemania. Después|os
italianos por la presion del lobby del ENI, que es la compafiia
petrolifera de Italia, decidieron que no querian participar en € E-4
y esd E-3. En este tiempo se ha hecho una concentracion de ané-
lisisdeinteligencia sobre Irén. En este periodo nosotros tenemos
un millén y pico de gente de origen irani en Estados Unidos.
También hay iranies que viven en Londres, pero por la cultura
britanica no es posible para un inmigrante entrar en el Foreign
Office, 0 en & Ministerio de la guerra, 0 en los servicios de in-
teligencia. En Estados Unidos si, nosotros tenemos muchos ira
niesen la CIA, en el Departamento de Estado, en €l Pentagono,
en lafuerza aérea, etc., y en € Ultimo afio se ha hecho una con-
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centracion de estudios y se decidié que el problema no es inme-
diato, que tenemos afios antes de que esta gente pueda producir
bastante material para hacer una bomba. Asi que no es urgente,
tenemos muchos otros problemas, en Afganistan, en Irak, donde
los iranies cooperan cada dia, la cooperacién en Irak no es cien
por ciento con nosotros, pero si a 90%. En Afganistan es cien
por ciento, cuando usted sabe que han llevado a jefe de Herat
con laayuday cooperacion total.

Todo este cambio es una aceptacion, pero la cuestion de li-
derazgo también es una cuestion politicamente marginal: nadie
vaaperder o ganar unaeleccién por lacuestion del liderazgo ex-
tranjero, no es considerado importante. Hasta en Washington
hay poca gente que la dé importancia.

MIGUEL ANGEL AGUILAR
Secretario General de la APE

Este estimulante bafio de pragmatismo creo que nos ha devuelto
alarealidad, somos muy propensos en Europa, en Esparia, a un
analisis muy ideologizado, y todo esto que estamos oyendo aqui
es algo para reflexionar en profundidad. Pero, por eemplo,
¢tuvo algunainfluencia el caso Lewinsky en la pérdida de pres-
tigio de Clinton, en la pérdida de las elecciones por parte de los
demécratas, o no tuvo ninguna influencia, fue completamente
irrelevante porque lo que cuentaes €l empleo, y losjévenes, y la
inversién extranjera que compra délares y todo esto?

¢De verdad que laimagen del pais no tiene ningunainfluen-
ciaen el comercio del pais?, ¢no tiene ninguna influenciaen la
economia del pais? Por ejemplo, imaginemos que se deteriorara
laimagen de Estados Unidos y |as reservas que estén constitui-
das en ddlares pasaran aestar constituidas en libras esterlinas, en
francos suizos, o en euros, 0 en no sé qué, ¢todo eso no tiene
ninguna influencia, esta completamente blindado? Las cosas se

152



generan con un plazo largo, 0 medio, pero acaban teniendo rele-
vancia en ese ambito tan pragmético y tan frio que es el empleo,
gue es la economia, que es e crecimiento y que son otras mu-
chas cosas.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Mire, en Hollywood, que es una gran industria de exportacién
para nosotros, peliculas y musica, hay consenso: la politica exte-
rior de la Administracién Bush ha bajado mucho el prestigio del
pais, ha causado oposicién, y ha tenido una influencia negativa
sobre las exportaciones de Hollywood. Quienes hacen politicaen
Hollywood como congresista, la parte de actoresy todo eso, debe
aceptar lasituacion. Por otro lado, el Gobernador de Californiase
[lama Schwarzenneger, que presenta una forma especifica de
imagen de Estados Unidos, pero € detalle de la politica de
Schwarzenneger, que es republicano, es muy liberal y no apoya
la politica exterior de Bush. El gobernador Schwarzenneger ve
claro que é es un hombre de Bush, pero la palitica exterior es de-
masiado agresiva.

Hay unainfluencia, yo hablo del total; no es blanco y negro.
En el caso de Lewinsky no, en el caso Lewinsky no hablamos de
pragmatismo o de ideologia, hablamos de simplemente Monica.
Clinton dej6 la Casa Blanca con una popularidad bastante ele-
vada, no era muy elevada pero bastante elevada para un public
entertainment. Pero la importancia de Monica es Hillary
Clinton. Si los demécratas eligen a Hillary Clinton como candi-
data, van otros cuatro afios de republicanos, porque no pueden
engafar de ninguna manera. El partido puede aceptar nominar-
la, pero si lo hacen es porgue han decidido perder la eleccion,
porqgue los republicanos van a presentar a Monica como candi-
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data republicana al congreso. Daigua que gane o pierda su es-
cafo, pero el problema es que cada dia las noticias estarian do-
minadas por Monica.

Si usted habla de lo exterior y habla con Wall Street, Wall
Street dice que no le gusta la politica extranjera de Bush porque
es demasiado activaeintervencionista, y le aseguro que quien va
a ganar, € proximo presidente va a estar mucho menos activo,
por reaccion. Cuando digo todas estas cosas de la poca impor-
tancia de la politica extranjera, no se debe extrapolar, es un fac-
tor, no digo que cero. La proxima administracién ser4 mucho
menos activa, mucho menos intervencionista, y la critica euro-
pea contra Estados Unidos serd por pasividad, como con
Clinton, malo por no ser bastante activo.

La politica exterior americana alterna, pero la aventura de
Irak no vaaterminar bien, la aventura de Afganistan tampoco, y
esto va a asegurar un periodo largo en que €l intervencionismo,
el activismo, sera sustituido por un ciclo que se va a acercar al
aislacionismo.

GABRIEL SANZ
Redactor Jefe de Servimedia

El sefior Luttwak havenido adecir que e proximo presidente de
Estados Unidos y el propio pueblo americano, después de una
etapa en laque hahabido varios fracasos (Irak, Afganistén, etc.),
vaaestar mas introspectivo, es decir, van amirar mas haciaden-
troy no van air amés aventuras militares. Esto hila con la pre-
gunta que yo les queria hacer, queria pedirles una reflexion a
cualquiera de los intervinientes sobre el hecho de que el nuevo
€je asidtico que se estd creando, y que ustedes han concretado en
esa Conferencia de Shanghai, no esta formado por democracias,
como es tradicionalmente el ge occidental. Tanto Europa como
Estados Unidos, con todos sus defectos, son regimenes que de-
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penden de opiniones publicas, donde sus presidentes y sus par-
lamentos estdn sometidos a imperio de la ley, por decirlo asi.
Sin embargo, los cinco intervinientes en esa Conferencia de
Shanghai, y aqui incluyo también aRusia, son en € mejor delos
casos democracias imperfectas con bastante querencia por €
culto alafuerzay aladiaéctica de las armas. Entonces, en qué
medida va a ser més dificultoso ese didlogo entre estos gjes de-
mocréticos con este nuevo gje asiético, en un momento en el que
ademas, digamos que, las democracias, y aqui englobo a Estados
Unidos como banderin de enganche, han fracasado en estas
aventuras iraguies.

NICK FIELDING
Periodista especializado en terrorismo e inteligencia

Es una pregunta complicada. Que se refiere también a s laidea
de democracia occidental es exportable, si puede triunfar en el
mundo y s es algo que queremos alentar. Es una cuestion fun-
damental. Los esfuerzos estadounidenses por introducir la de-
mocracia en Oriente medio han encontrado unos inmensos pro-
blemas, y puede que se trate de una cuestion cultural. No sé cudl
eslarespuesta, si todo el mundo desealademocracia. Por |o que
se, respecto a Oriente Medio en este momento histérico, la ma-
yoriadelagente no quiere lademocracia, quiere su religion. Eso
es lo que la mayor parte de la gente de la calle quiere, su reli-
gion. No tiene sentido negarlo, ni ssimular que no es asi. Quieren
acceso sin trabas asu religion, y esunareaccion, s quieren alos
regimenes nacionalistas de décadas anteriores, y larepresion del
sentimiento religioso que llevaron a cabo. También en lugares
como Egipto, o Argelia, 0 Jordaniase estareprimiendo alagente
gue intenta ejercer sus derechos democraticos, y por eso se han
vuelto hacia soluciones més religiosas. Asi que laidea de que la
democracia es una especie de derecho innato del ser humano no
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Sé si me parece cierta, a menos si partimos de lo que la gente
quiere de verdad. Quiza no sepan lo que quieren de verdad, pero
mi impresion es que hay distintos modos en que la gente elige
expresarse, y que podrian ser incluso regimenes tiranicos, y la
gente esta contenta con sus tiranos por distintos motivos. No in-
tento justificarlo, de ninglin modo. Nunca he defendido tales re-
gimenes, y me opongo a ellos con toda mi alma, pero mi expe-
riencia me dice que hay gente dispuesta a aceptarlos. Eso supo-
ne un dilema para todo el mundo. La estrategia estadounidense
de imponer la democracia en e mundo, ¢es la estrategia ade-
cuada para todos? Por lo que veo, no es asi, y ademés esta con-
denada al fracaso. No puedes imponer una democracia, no pue-
des imponer un sistema sobre una gente que no lo desea. Y los
afganos, claramente, no estén interesados en una democracia.
Muchos estarian encantados de la vuelta de los talibanes, de
hecho es |o que est4 pasando en el sur sobre todo, porgue ven
gue aportan algo que la demaocracia no aporta, que es la estabi-
lidad. Laidea de estabilidad |es resulta més importante que la de
democracia. Son paises ademas sin ninguna tradicion democra-
tica, siempre han preferido un sistema religioso impuesto de lo
gue sea, pero que no era democratico. Es una pregunta crucial
porque esta definiendo la politica exterior estadounidense, y si
es asi, puede generar errores terribles.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Antes que la democracia, y mas importante, es la aceptacién del
concepto de pluralismo, que tU tengas una opinién y yo otra.
Pero en el mundo del 1slam hay lo contrario del pluralismo. En
esta fase de la historia, no en el pasado, y posiblemente tampo-
co en € futuro, son culturas completamente antipluralistas por-
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gue estan bloqueadas, es un ciclo. Los paises arabes no tienen
muchaimportancia demogréfica, cultural, tecnol 6gica, solamen-
te hay petréleo y hay gas. Si hablamos de Afganistan y Pakistan
e Irak, hay mucha gente, més importancia, més potencial. Pero
miralo que pasaen lalndia: habia unas elecciones, el partido en
el Gobierno, el BJP, hinduista, las perdi6. El jefe del partido de-
clar6 «somos democracia, ha habido una eleccion, es o que €
pueblo desea, viva la democracia», declard. Con estas cinco pa-
labras del jefe del BJP ha hecho una revolucion politica en
Pakistén porque todo Pakistan vio la diferencia entre los dos.

¢Qué es la India hoy dia? Es una democracia. Antes de de-
mocracia es pluralista: el Presidente es un musulman, la presi-
dencia es puramente simbdlica pero es musulmana y nadie lo
contesta; la persona més importante en la vida politica es Sonia
Gandhi, que es una cristiana italiana; € Primer Ministro es sij,
gue es una minoriade la poblacion, y hasta hace poco habia con-
flicto entre sijs e hindUes. Ahora, en la India, que es un paisin-
menso, lademocraciaes muy fuerte y esta basada sobre una cosa
muy fuerte que no es una élite que tiene conceptos, es pluralis-
mo, la aceptacion del pluralismo.

Si miramos a China, seguro que no hay progreso democrati-
€0, pero también hay cada dia un poco més de libertad de ex-
presidn, un poco mas que antes, se ve de muchas maneras.
Ustedes escuchan mucho que practican censura sobre Internet,
la verdad es que practican censura sobre tres sitios, o cuatro, o
cinco, pero hay mil que no los censuran y no pueden censurar-
los. Y laatmosfera en China es muy distinta de la esfera sovié-
tica. Hay mucha libre expresion, y esto claramente es el resulta-
do de una apertura econdémica. Es un modelo posiblemente muy
simple decir que de libertad econdmica resulta libertad politica,
pero hay unarelacion.

Lo que ha pasado en afios recientes en Rusia es triste. Es
triste, porque con un Presidente que viene de Petersburgo, pro-
ducido en la facultad de Petersburgo, que era gente auténtica-
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mente liberal, resulta que todo esto no cuenta para nada porque
el espiritu de quien vaavivir en el Kremlin es terrible. Hay un
efecto de los muros del Kremlin que te hace una radiacion y a
poco tiempo te conviertes en otro zar. Es muy lamentable por-
gue con eso viene la mala gestion y la corrupcion. Ahora, si
usted mira el futuro de Rusia serd dominado en el momento en
que €l precio del petrdleo empiece acaer, que esinevitable. Pero
es tragico que pase en Rusia, muy tragico para Europa porque €l
socio posible seva. ¢Y qué pasd con Ucrania, €l gasy todo eso?
Todo eso era simbdlico, no se puede hacer zarismo en €
Kremlin y tener una sociedad abiertay también eficaz. Rusiava
mal, pero hay que ser optimista en China.

LEOPOLDO STAMPA
Director General de Relaciones Institucionales de |la Defensa
y ex Embajador en Iran

Estoy muy de acuerdo con Nick y con Edward sobre los valores
de latolerancia. Un amigo mio en Iran decia «no, agui no hay
ningun problema, hay libertad de expresion; lo que no hay esli-
bertad después de la expresion.» Bueno, pues lo esencid, creo
gue es mantener los esquemas de tolerancia.

También tengo mis dudas sobre si Occidente deberia impo-
ner lademocracia, creo que no, que no es un valor que debaim-
ponerse. En un estudio realizado hace tiempo en un think tank
privado en Irén se llegaba ala conclusién de que, incluso en un
referéndum hecho con total transparencia 'y sin ningun tipo de
presion, si se preguntase a los iranies cuantos querrian una de-
mocracia al estilo de Europa occidental, |os sies no pasarian del
30%. Y cuando ha habido expresiones democraticas, y 10 hemos
visto en las elecciones con Hamés, o en Argelia en su momento,
0 en Egipto con los Hermanos Musulmanes, los resultados no
nos han gustado a los occidentales. Con lo cual estamos ence-
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rrados en nuestra contradiccion. Hoy dia, creo que en é mundo
isdmico el sistema democratico segin los moldes occidentales
puede dar lugar Unicamente a gobiernos islamicos.

FERNANDO DELAGE
Director de Casa Asia en Madrid

La pregunta plantea muchas cosas de muchisimo interés. Uno: la
préxima administracion norteamericana 0 qué esta pasando
ahora. Lo que la sefiora Rice [lama diplomacia transformadora
se parece mucho a la democracia de siempre, €l giro hacia lran,
el cambio de actitud hacia Corea del Norte, incluso hacialos eu-
ropeos, o decir que se quiere cerrar Guantdnamo. Son expresion
de unavueltaalaracionalidad o a realismo politico. Pero no es
cuestion tanto de gjes de democracia, por ejemplo, y creo de ver-
dad que se exagera muchisimo en la importancia de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai; ¢significa eso por
definicion opuesta que es un gje de las no democracias? Rusiay
China no pueden desconfiar mas la una de la otra, podrédn man-
tener su discurso y su retérica antihegemonia norteamericana y
afavor de un mundo multipolar, pero no pensemos que se vaya
a formar nunca un ge RusiaChina, y mas una Rusia que ve
como se despobla a una velocidad inusitada Siberiay los chinos
empiezan a ocupar ese espacio.

Pero lo que queria decir sobre todo era que € riesgo no es
democracias contra no democracias, € riesgo en Asia, por razo-
nes més bien estratégicas que de politica interna, es que se pro-
duzca una ruptura estratégica entre Chinay Coreapor un lado, es
decir, entre un pais autoritario y otro democrético. Incluso s se
produce lareunificacién sera siempre sobre labase del sistemade
Coreadd Sur; y entre Estados Unidos y Japon, y eso si produci-
ria una alteracion grave del equilibrio regional. Pero en dltimo
término, la pregunta del siglo XXI es si China ser4 democrética
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0 no. Es un debate que requeriria una semana y tendria desde
luego mucho interés, pero con independencia de que China se de-
mocratice, y piensen ustedes lo que significaria en términos de
resolucion cuasi automética de Taiwan, y quiza de las tensiones
entre Chinay Japon, que a final 1o que hay es una diferencia de
vaoresy cultura politica, ¢seria una China democrética por defi-
nicién més f&cil para Estados Unidos? Yo no estoy tan seguro de
gue si, por lo menos no podria afirmarlo de manerarotunda. Uno
puede defender la autoridad de la paz democrética, incluso el co-
rolario de Friedmann («dos paises que tienen un McDonald's no
se hacen la guerra entre si»), pero no sabemos como actuariain-
ternacionalmente una China democratica. Desde luego no habria
un gobierno con capacidad de decidir solo, sin preguntar a sus
ciudadanos, y seria una pregunta desde luego complicada. Pero
también soy optimista, simplemente por lainevitabilidad del pro-
ceso s China quiere salir adelante.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

La primera cosa es que €l futuro de China es una gran casa de
ancianos. Nosotros nos hemos hecho ricos antes y ancianos des-
pués, ellos se hacen ancianos antes de ser ricos. Los japoneses
también son ancianos pero son ricos y tienen plata. Esa es otra
causa para no ver una guerrafria

En cuanto ala cuestién de la opinidn democrética en China,
ustedes recordaran qué hicieron los estudiantes en el afio 1989:
han hecho una estatuade lalibertad, y esta estatuateniaunacara
europea, eraclasica, deformagriega, paraindicar atodos|os pe-
riodistas del mundo y ala opinion del mundo que comprenden
gue cuando hablan de democracia hablan especificamente de la
democraciainscrita en la teoria democrética europea. Lo que no
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guerian eralo que decian muchos periédicos: «jah!, |a democra-
cia no la comprenden, es otra cosa la cultura china, etc.».
Cuando usted habla de democracia en China, la gente especifica
gue le interesa solamente la democracia individualista europea,
y no quieren otra; es lo contrario de lo que se escucha en €
mundo arabe, como dice Fielding justamente, donde hay resis-
tencia no solamente de los gobiernos contra la democracia, hay
resistencia a nivel popular, porque la democracia es vista como
oposicion al Islam.

Cuando los &rabes conquistaron de las provincias orientales
del Imperio Bizantino hubo un periodo de transicién con muchos
conversos griegos, y es en este periodo cuando se tradujo al &rabe
aAristételes y los fil6sofos griegos. En la academia de Qom en
Irén se utilizaaAristételes traducido al persadel arabe en vez del
griego. Alli consideran, y han definido muy claramente, que la
democracia es incompatible con el Islam, porque una asamblea
popular puede decidir hacer una ley que permite tomar alcohoal,
pero e Coran dice que no. ¢CAmo se puede hacer democraciasin
violar el principio de que las leyes no son hechas por los hom-
bres, son hechas por Dios? Por eso hay una posicion ideol 6gica.

Pero antes de llegar ala democracia se debe llegar a plura-
lismo, sin pluralismo no hay democracia, y ellos se basan en €
rechazo del pluralismo. Por eso en China este fenébmeno no exis-
te. El chino hace un matrimonio catdlico, cuando se muere, seva
aenterrar como budista, pero entretanto visita el templo taoista.
Si usted dice aun chino «sefior, ¢cémo usted puede hacer un ma-
trimonio catélico y cuando muere...? Dice: «porque en la cere-
monia catolica es todo blanco, me gusta més el blanco que €
negro.» «/Por qué visito el templ o taoista?», «porgque veo €l Tao,
gue aporta plata.»

L os chinos comprenden el pluralismo, por eso e comunismo,
contrario a todo lo espiritual, es una violacion de su caréacter.
Ellos son pluralistas, como son pluralistas en la religion pueden
aceptar un concepto como la democracia. ¢Qué porcentgje de la
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poblacion lo acepta? No se puede saber, pero es claro que la élite
universitaria de 1989 especificamente ha hecho esta estatua para
contestar aquel comunicado de la BBC, que hay varios expertos,
los sindlogos, raza muy sospechosa, que declaran «jah!, no quie-
ren democracia como en Occidente». Por eso han hecho la gran
estatua de la libertad como la griega, para especificar que si es
esala democracia que quieren.

En laUniversidad de Pekin hay cursosen latiny griego y hay
traducciones ahora de todos |os textos griegos, pero con un énfa-
sis muy claro de Arist6teles contra Platon, porque Platén es con-
siderado un fascista

MIGUEL ANGEL AGUILAR
Secretario General de la APE

A propdésito del pluralismo y el acondicionamiento de unas de-
terminadas sociedades, 0 pueblos, o etnias para €l pluralismo, y
de otros refractarios a este principio basico de lademocraciay de
otras cosas, un amigo que tiene alguna influencia en €l seno de
la Union Europea me decia «el desarrollo de las sociedadesy de
los paises tiene que ver con €l fendbmeno del laicismos». Cuando
una sociedad esta imbuida, traspasada de una creencia religiosa
gue lo invade todo, que se convierte en lareferencia basica, en-
tonces estamos en una teocracia mas 0 menos estricta, y eso es
absolutamente paralizador del desarrollo y, por supuesto, eso es
un bloqueo del pluralismo. Mas alladel Islam o de otrareligién,
del hinduismo o del taoismo o de no sé qué, la cuestion es més
bien la secularizacién de la sociedad o el caracter teocrético de
la sociedad. Eso eslo que determinasi hay desarrollo, democra-
cia, pluralismo o si se bloguean esos procesos.
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EDWARD LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

La tendencia es contraria. En lareligion hay poder, y claro que
esta religion va contra el pluralismo, pero la diferencia es que
del cuerpo del Islam, de los estudios del 1slam hay una contes-
tacion especifica contra la democracia, que es el andlisis de los
juristas idldmicas hecho en afios como el afio 900, 1000, especi-
ficamente contra la democracia, sobre la base del andlisis de
cuando €llos han traducido qué significa democracia griega. En
ese momento especifican que es lo contrario a eso; contrario no
como una cuestion de tendencias sino de un enfrentamiento 16-
gico. Si hay una asamblea popular, la asamblea popular puede
pasar unaley que permitaago que Diosyaprohibi6 en el Corén,
gue es la palabra de Dios. Y s Dios dice que no, una asamblea
popular no puede decir, por eso no es posible aceptar.

Otrasreligiones tienen la misma e idéntica tendencia, pero la
diferencia es que €l Idlam tiene un andlisis especifico, 16gico y
basado en € estudio de los textos. Por eso la palabra «fil 6sofox»
en &rabe es un insulto; si un diario en Egipto hoy dia escribe que
usted es un fildsofo, usted puede ir a tribunal y tener derecho a
una indemnizacién porque le han acusado de ser filésofo.

LEOPOLDO STAMPA
Director General de Relaciones Institucionales de la Defensa
y ex Embajador en Irdn

Evidentemente en |as sociedades musulmanas no existe frontera
entrelareligiony lapoalitica, es decir, todo lo contrario delo que
ellos acusan a cristianismo es que es unareligién que no dafor-
mulas concretas para lavida diaria, paralos problemas sociales,
gue los propios cristianos, las culturas cristianas han convertido
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en religiones doctrinas como €l socialismo, el marxismo o las
democracias, porque efectivamente € cristianismo no da las re-
cetas paraeso. Pero con €l 1slam no, porque es unareligion com-
pleta. Es decir, la separacidn entre religion y politica, o entrere-
ligion y sociedad no existe, y ademas esta especificamente
prohibida en el pensamiento isldmico.

FERNANDO DELAGE
Director de Casa Asia en Madrid

Otro debate que nos tendria hasta medianoche solo la introduc-
cién es ¢por qué hablamos de Islam como s fuera una mismay
Unica cosa? Hemos hablado de Asia, ¢por qué nos olvidamos de
gue Indonesia, pais musulman mas poblado de mundo, con
todos sus defectos, imperfecciones, inmadurez, es una democra-
ciaque incluso ha superado la destitucion de su primer presiden-
te democrético? Podriamos poner muchos reparos, ¢por qué no
nos acordamos de los 150 millones de musulmanes que viven en
la India, pais que se autodefine como democracia, 1o que forma
parte de su orgullo e identidad nacional? Malasia: ¢de verdad es
un problema del Islam o es un problema del mundo arabe? Iran
tampoco es mundo érabe, e Iran es muy complejo. Yo estuve en
Irdn 15 dias antes de las elecciones de 1997, que gand Jatami.
Todo e mundo te aseguraba «Jatami no va a ganar.» No voy a
decir que Iran sea un pais democrético, pero por sociedad, por
cultura, por € error de los ayatolas de meter alas mujeres en la
universidad, por un sustrato preislamico riquisimo, la situacién
irani me hace pensar que e problema es més bien del mundo
arabe que del mundo islamico.
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XAVIER BATALLA
Moderador

Creo que como prueba de pluralismo hemosido al final a hablar
dereligion y de ideologias, pero € pluralismo evidentemente se
da en muchas otras partes del mundo. Para terminar, me ha ve-
nido ala memoria una anécdota de cuando el antiguo secretario
de Estado James Baker visito por primera vez China, la China
comunista entonces, tanto econémica como politicamente, los
dirigentes chinos le preguntaron si era su primeravisitaaun es-
tado comunista, y Baker contesté: «Bueno, ya he estado en
Massachusetts.»

165






6. (OCCIDENTE MENGUANTE?

Ponentes

ALBERTO NAVARRO
Secretario de Estado para la Unién Europea

EDWARD N. LUTTWAK

Analista Senior del Centro de Estudios
Estratégicos e Internacionales

de Washington (EE.UU.)

GENERAL JUAN A. MARTINEZ-ESPARZA
Ex Secretario General Adjunto y
Director Ejecutivo de la OTAN (2001-2005)

BERNARD CASSEN
Director General de Le Monde Diplomatique,
Presidente de Honor de Attac (Francia)

M oder ador

RAFAEL CALDUCH
Catedrético de Relaciones | nternacional es por
la Universidad Complutense de Madrid




Edward N. Luttwak, Alberto Navarro, Rafael Calduch,
el General Juan Antonio Martinez-Esparzay Bernard Cassen



Un breve repaso a la situacion en los distintos continentes basta
para advertir que Occidente ya no esta solo, ni puede optar por
medios de gobernanza global que no tengan en cuenta a poten-
cias regionales como Brasil, Sudafrica, India o China, algunas
de las cuales han adquirido ya talla global. Para potenciar la
utilidad de mecanismos multilaterales (G8, ONU) es necesario
emprender reformas que concedan voz y voto a estos nuevos ac-
tores globales en la medida en que lo merezcan y permitan es-
tructurar y regular un mundo global. Frente a estos organismos
se alza la tentacion del bilateralismo, cuyas ventajas también
hay que valorar.

En un mundo multipolar, Occidente no puede soslayar el riesgo
de una alianza excluyente entre los «otros». Para evitar éste y
otros riesgos hay que lograr la mezcla adecuada entre poder
duroy poder suave en la cada vez mas complicada gestion de un
mundo global. Pero, ¢es capaz Occidente de manejar este cam-
bio? ¢Se empieza a eclipsar ya la influencia occidental sobre
estas regiones? ¢Asistimos al final de la posicion dominante de
las democracias occidentales sobre € ordenamiento global ?
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RAFAEL CALDUCH
Moderador

Hace casi un siglo, un autor, Oswald Spengler, escribié una obra
de referencia para los historiadores llamada La decadencia de
Occidente. No era exactamente la misma cuestién que se for-
mula hoy, pero si que parece evidente que los occidentales nos
seguimos interrogando sobre qué pasa con Occidente, hacia
dénde vamos, si sigue ostentando una posicidn hegemaonica en
€l contexto de la sociedad internacional en un marco en el que
los retos y los problemas de la seguridad y la defensa han cam-
biado, en el que parece que gestionar €l poder mundial en laglo-
balizacion es mas complicado, porgque hay que conjugar € hard-
power y e soft-power.

Para hablar de estos temas tenemos hoy un panel excepcio-
na. En primer lugar, tenemos al Secretario de Estado para la
Unién Europea, don Alberto Navarro; a continuacion don
Edward Luttwak, que es Analista Senior del Centro de Estudios
Estratégicos e Internacionales de Washington; a General don
Juan Martinez-Esparza, que ha sido Secretario General Adjunto
de la OTAN entre muchos otros cargos; y monsieur Bernard
Cassen, que es Director General de Le Monde Diplomatique y
Presidente de Honor de Attac.

ALBERTO NAVARRO
Secretario de Estado para la Unién Europea

Voy a ser muy breve, y poner encima de la mesa algunas ideas
gue me parecen bastante obvias. En primer lugar, que el diag-
nostico geoestratégico del mundo actual, donde es verdad que la
Unién Europea es crecientemente una parte cada vez mas peque-
fia de un mundo cada vez més grande, méas complegjo y mésin-
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terdependiente. Es un mundo globalizado donde estamos asis-
tiendo a una lucha, pacifica en la mayoria de los casos, por las
materias primas, la energiay € agua. También vemos una cre-
ciente presencia de los paises emergentes, como China, quetiene
€ triple de poblacién que la Unidn Europea, o laIndia, que tam-
bién tiene @ triple de poblacion y que ademés esta creciendo
triple cada afio de lo que crecemos los europeos. La UE apenas
superael 2%, Chinaestaentorno a 9%, a 10%, y lalndiaen una
cifra similar. El afio pasado China e India representaron ellos
solos un tercio de todo el crecimiento econémico mundial.

En este contexto la Unién Europea se encuentra en una cri-
sis; una crisis profunda, posiblemente la més profunda que
hemos vivido nunca. Sin duda la mas grave en los 20 afios que
[levamos | os espariol es en Europa, pero tal vez incluso desde sus
origenes en € afio 1957.

Europa tiene un modelo de integracion objeto de una cre-
ciente demanda o de atencién por paisesterceros. desde América
Latina, desde el Mediterraneo, desde Africa, desde Asia cada
vez se pide unamayor presencia de Europa en las cuestiones in-
ternacionales. Hay a mismo tiempo un sentimiento entre los
ciudadanos europeos de que necesitan mayor proteccion dentro
y fuera de sus fronteras, y tal vez la Unidn Europea se ha vendi-
do mal, no haexplicado lo que aporta en términos de proteccion
a los ciudadanos, a los agricultores, a los consumidores, a los
ciudadanos en general. En este campo se esta avanzando, se
estén presentando propuestas, sabiendo que lo que queremos
una mayoria de los ciudadanos, y desde luego los espafioles, es
una Europa politica, la Europa congtituciona que esta recogida
en el tratado constitucional. Pero a margen de que este tratado
vealaluz, que su contenido acabe recogiéndose con algunas mo-
dificacionesy entre en vigor en € afio 2009, que eslo que ahora
estamos previendo después de las Ultimas conclusiones del
Consgjo Europeo, es obvio que Europa no puede estar parada y
gue tiene que seguir tomando decisiones.
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Querria apuntar, en primer lugar, el modelo de Europa que
gueremos una gran mayoria de ciudadanos y por € que aposta-
mos desde Espafia. Lo resumiria en cuatro ideas. Queremos una
Europa politica, no nos basta una Europa gran mercado con una
moneda Unica. Queremos una Europa politica que pueda pro-
mover nuestros valores, que son vaores compartidos por una
gran mayoria de paises en la escena internacional, empezando
por todos los paises de América Latina, y que defienda nuestros
intereses comunes. Esto es algo que hasta ahora no hemos defi-
nido con claridad los europeos, cuéles son nuestros intereses co-
munes en este mundo globalizado. Creo que, sobre todo, es €
mantenimiento de paises democraticos y estables, y los paises
mas estables son las democracias porque vivimos del comercio,
porque los europeos somos la mayor potencia comercia del
mundo y uno de cada cuatro puestos de trabajo en Europa de-
pende del comercio. Queremos una Europa politica que hable
con unavoz en el mundo, con independenciade que se cree lafi-
guradel Ministro de Exteriores europeo o no. Ahora tenemos un
buen gemplo en € caso de Iran, donde € Alto Representante,
Javier Solana, estd hablando no solo en nombre de Europa sino
también de Estados Unidos, de Rusia y de China, de los otros
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. En definitiva,
una Europa politica que proteja a sus ciudadanos dentro y fuera
de sus fronteras.

En segundo lugar queremos una Europa democrética, una
Europade valores, porque si hay algo que une alos europeos son
losvalores, los principios: lano discriminacion, laigualdad, lali-
bertad, la demaocracia, €l Estado de Derecho, €l respeto alos de-
rechos humanos, a la dignidad humana, la solidaridad dentro y
fuera de Europa. Estas son las sefias de identidad de la Europa
gue estamos construyendo, y gque es un modelo de referencia en
la escenainternacional. Queremos también una Europa de ciuda-
danos. Este es un concepto que impul s Espafia pero que requie-
re ahorareforzarlo eir més ala Felipe Gonzélez lanzé laideade
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la ciudadania europea, algo que nos da derechos y obligaciones
adicionales a los que ya tenemos como esparfioles, o como fran-
ceses, 0 como ingleses, porque es obvio que lalibre circulacion
por Europa, o & derecho a utilizar el euro como moneda, no nos
lo da la Congtitucion espafiola, ni la francesa, ni laitaliana, esto
nos lo aporta Europay son derechos adicionales. Pero tal vez ha
Ilegado & momento de desarrollar mas ese concepto, desarrollar
mas la ciudadania europea, € catdlogo de derechos y de obliga-
ciones, y Yo creo que por estavia, sin necesidad de esperar al tra-
tado constitucional, se puede conseguir también mucho alahora
de hacer este modelo europeo por €l que apostamos.

Y para hacer realidad esta Europa politica de valores y de
ciudadanos necesitamos sobre todo una Europa eficaz. Si
Europa ha sido atractiva, y lo sigue siendo, y hay tantos paises
gue siguen queriendo entrar en el club europeo, es porque
Europa toma decisiones y es eficaz. Necesitamos, por consi-
guiente, mejoras institucionales: mas mayoria cualificada,
Menos comisarios, una presidencia més estable.

Este es el objetivo a que queremos llegar. En €l camino hay
muchas iniciativas que se estan impulsando, desde las perspec-
tivas financieras que nos han dado ya el marco presupuestario
hasta 2013 o las iniciativas que se han presentado por Michel
Barnier, por gjemplo, de cdmo mejorar 10s mecanismos de ges-
tion de crisis europeos para hacer frente a catastrofes naturales
en el futuro, dentro y fuera de nuestras fronteras, como €
Prestige 0 €l tsunami en Indonesia.

Tenemos que seguir avanzando también en |o que respectaa
la defensa europea. La distincidn entre hard-power y soft-power
muchas veces es demasiado simplista; yo soy un convencido de
gue el modelo europeo es el mejor modelo para este siglo XXI
en el que vamos avivir, este siglo globalizado donde es necesa-
ria una panoplia de instrumentos que van desde la ayuda huma-
nitaria de emergencia a la ayuda financiera, ala cooperacion en
materia judicial, policial, materia de visados, en inteligencia, la
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ayuda macroecondémica, hasta la ayuda policial y, si es necesa-
ria, la presencia militar, como en estos momentos tiene la Unién
Europea en toda una serie de operaciones en marcha en €
mundo en tres continentes, desde Africa, con la operacion que se
esta lanzando en Congo, o Sudan, los Balcanes, Ache en Indo-
nesia. Es esta panoplia de instrumentos y toda esta mezcla, esta
riqueza de medios es lamejor respuesta alas crisis que se suce-
den en el mundo, tanto para prevenirlas, como para dar unares-
puesta eficaz alas mismas.

Por ello no creo que sea un Occidente menguante, creo que
sobre la base de los valores y del modelo que representa Europa
hay cada vez més paises, empezando por |os |atinoamericanos,
gue son paises que ven el mundo con los mismos o0jos que los
europeos, es casi una parte de Europa que se fue a otro lado del
Atlantico, y siguiendo por muchos de estos paises emergentes.
Ahi es donde creo que Europa tiene un modelo que poner enci-
ma de lamesay hacerse mas presente en la escenainternacional.

BERNARD CASSEN
Director General de Le Monde Diplomatique.
Presidente de Honor de Attac

Empecemos por el concepto de poder. Un autor francés,
Bertrand Bady, ha escrito un libro llamado La impotencia del
poder. Y hoy vemos claramente que el poder militar tiene sus
limites: Irak nos lo esta demostrando. En realidad |a seguridad
interior de un pais es totalmente inseparable de la seguridad ex-
terior. La seguridad es global, o si no no existe. Es ahi dondelos
Estados Unidos cometen un error fundamental en su politica
unilateral, basada en su teoria clasica del excepcionalismo esta-
dounidense. Como saben, Madeleine Albright, Secretaria de
Estado con laAdministracion Clinton, hablé de Estados Unidos
como del pais indispensable, pero ninglin pais es indispensable
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hoy dia en el mundo. Es un término que no vale ni para Estados
Unidos, porque esta seguridad abarca no solo el aspecto militar,
sino también, como ha dicho el Secretario de Estado, la dimen-
sion energética, las materias primas, €l agua, y hasta la pobreza,
gue es, en si misma, fuente de conflictos y nutre €l terrorismo:
asi que sblo se puede pensar en términos globales. Entonces,
¢qué papel puede jugar Europa? Europatiene, es cierto, unaven-
taja sobre e resto del mundo por su organizacion interna. La
Union Europea esta construida sobre principios que ha hereda-
do de la historia, ha aprendido de su propia historia. Asi, Kagan
cuando habla de soft-power y hard-power atribuye el soft-
power a Europa por su debilidad. No, Europa no cree en €
hard-power sencillamente porque ya lo ha utilizado y ha visto
sus limites.

Otra cuestion: no debemos exagerar coOmo ha aumentado €l
poder de China ni de la India. Es un fenémeno principalmente
periodistico. Se habla de esto desde hace un afio, pero ni China
ni la India han cambiado considerablemente desde hace un afio.
Y ayer otros autores han mostrado también las debilidades de
estos paises, las enormes debilidades: niveles de desarrollo muy
desiguales, revueltas campesinas, lagran inestabilidad de China,
la India que puede ser muy inestable. Los Estados Unidos, en-
tretanto, tienen una capacidad de proyeccion militar muy fuerte,
pero al tiempo una incapacidad mayuscula para solucionar pro-
blemas que cualquiera de nuestros paises hubiera arreglado; 1o
hemos visto con € huracén Katrina. La debilidad existe en todas
partes, y existe también en Europa.

L os grandes principios europeos gque ha recordado el sefior
Navarro son, sin duda, ciertos, pero si queremos tener una in-
fluencia sobre € exterior, sdlo lo podremos hacer siguiendo
nuestro modelo. Lo que ocurre es que ese modelo es bastante
ficticio. Europaya no ofrece un modelo de cohesion interna. No
estoy de acuerdo con lo que ha dicho sobre el tratado constitu-
cional; si los franceses lo han rechazado, y |os sondeos demues-
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tran ademés que si se les volviera a hacer la pregunta lo volve-
rian arechazar, y los alemanes |o hubieran rechazado, por eso no
se atrevieron a hacer un referendum, es porgue la construccion
europea no es percibida como garante de la cohesion interna. En
nuestro andlisis ese tratado supone la constitucionalizacion del
liberalismo. No se puede organizar el mundo sobre labase del li-
beralismo. S6lo se puede organizar sobre la base de la coopera-
cion, de laregulacidn, de cosas que estaban ausentes del tratado,
y por eso fue rechazado y seria rechazado de nuevo. Como se
pudo ver en las recientes elecciones en Poloniay en Eslovaquia,
hay un creciente rechazo a modelo liberal. Hasta que no
planteemos la cuestion del liberalismo no estaremos afrontando
lacuestion central. Lalibertad de circulacion de los capitales, de
los bienes, de las mercancias, no pueden ser |a base de un orden
mundia justo. Y hace falta adecuar nuestro modelo interno a
modelo que proponemos a los demés. Pienso que Europa es,
como hadicho € sefior Navarro, el unico lugar del mundo que
puede ofrecer un modelo transfonterizo valido para los demés,
en € que los demés se reconozcan.

Pero entonces tenemos un grave problema, que no sé cdmo
resolver. Porque segin aumenta el poder de los Estados, China,
lalndia, Africadel Sur, Nigeria, Brasil, son los Estados que cre-
cen, en ese mismo momento la nocién del Estado en Europa
esta en trance de desaparicion. Y no hay nada que lo sustituya.
Es decir, que hemos hecho un camino con los Estados, que son
los que nos han traido hasta donde estamos. Ahora tenemos
cierta ventgja, pero ya no tenemos las herramientas para jugar
en igualdad de condiciones con los demas Estados. Porque
Europa no es un Estado y no lo sera jamas. Empez6 como una
unién entre Estados a partir de las relaciones de posguerra, y
principalmente sobre la base del «Nunca Mas» entre Franciay
Alemania. Era una Europa de las naciones que se ha ido edul-
corando progresivamente. Sobre todo después del Tratado de
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Maastricht, la idea de Europa ha surgido como una idea en si
misma, independiente de las naciones. Y estaidea de Europa se
ha dotado de instrumentos institucional es para imponerse sobre
la gente. Hoy creo que Europa sdlo podra jugar su papel si los
Estados vuelven aponerse a mando, y que sean los Estados eu-
ropeos los que jueguen su juego en el tablero mundial, que es
un tablero para Estados. Esto puede desembocar en soluciones,
algunas ya han sido mencionadas. geometrias variables, niicle-
0s duros, etc. Pero llevar la voz de Europa, |o siento, y espero
gue no haya estonios en la sala, pero no es Estonia quien lo
puede hacer, aunque sea quien ocupe la presidenciadel Consejo
Europeo. Son sdlo los Estados, sobre todo los grandes, los que
lo pueden hacer. Y ahi tenemos un grave problema de la cons-
truccion europea, que debe devolver un lugar principal a los
Estados, alos paises, ya que son ellos quienes hacen la historia.
Esta no es una idea tan extraordinaria, brillante o atractiva
como la idea de Europa, no puede ser una sola idea, pero debe
ser considerada. Cuanto mas crece la UE, mas se debilita. Es el
problema que hay que afrontar en los préximos afios, y sobre
todo tras las presidenciales francesas de abril de 2007, que de-
terminaran la posicion de Francia. Pero es unavanailusion creer
que la idea de Europa, por si misma, se pueda defender en €
mundo. De todos modos esaideaimplicaria, s queremos un mo-
delo auténtico que sea aceptable, una puesta en cuestion de los
conceptos sobre los que nos basamos, en particular las ideas li-
beral es que he mencionado, y que estén en el corazon delacons-
truccion europea: libre comercio, libre ciculacidn de bienes, ser-
viciosy capitales, de todas estas cosas que no pueden ser la base
del orden mundial. Sélo dando la vuelta a algunos de estos prin-
cipios podremos ofrecer formas de regulacion que logren €
acuerdo de los blogues regionales, acuerdos diferenciados entre
blogues regionales. Europa no puede seguir la misma politica
con Japon que con el Africa occidental 0 con América Latina.
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He sido uno de los que ha participado y creado |os foros so-
ciales mundiales, desde Portoalegre hasta Caracas, y hemos
visto como se afirmaban en todas | as sociedades del mundo mo-
vimientos que defienden los mismos valores. Es con ellos con
guien hay que trabgjar, no solo con los gobiernos. Claro que eso
implica revisar nuestro modelo, que se basa fundamentalmente
en €l liberalismo, que destruye la cohesion social europea. Basta
con ver lo que ha pasado no solo en Francia, sino también en
otros paises. Es el modelo europeo el que debe ser revisado y co-
rregido, y adecuarlo al model o de solidaridad que debemos ofre-
cer aotros paises si queremos evitar catastrofes. Pero no soy pe-
simista hasta el punto de creer que de un solo golpe las relacio-
nes de poder mundiales han cambiado radicalmente, no lo pien-
so ni por un segundo. Es verdad que China es mas poderosa,
pero € PIB de China, pese a su crecimiento, es muy inferior a
de Europa, y 1o mismo pasa con la India.

Luego esta el problema de Estados Unidos. Ya no podemos
considerar a Occidente como un bloque. En parte compartimos
nuestros valores con Estados Unidos, pero hay otros que no,
sobre todo el excepcionalismo, el unilateralismo, el papel del
Estado y lareligidn. Nosotros somos paises laicos, y bajo lapre-
sidencia de Bush hemos visto una derivainquietante y catastré-
fica con la mezcla de religion y politica, la idea de que Bush
tiene un contacto directo con Dios... Nosotros no podemos
aceptar la primacia de lo irracional sobre lo racional. No pode-
mos votar para decidir si larazon latiene Darwin o laBiblia, es
absurdo. Es como votar para ver si Napoledn gano la batalla de
Austerlitz. Eso es lo que nos ofrece actualmente la presidencia
de Bush. Por eso laracionalidad, € laicismo, el rechazo del uni-
lateralismo y del excepcionalismo son |os puntos de choque mas
graves con Estados Unidos. Menos mal que pese ala actual pre-
sidencia, hay en ese pais otras fuerzas que nos resultan mucho
mas proximas.
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JUAN ANTONIO MARTINEZ-ESPARZA
General. Ex Secretario General Adjunto y Director Ejecutivo
de la OTAN (2001-2005)

Me encanta participar en estos debates que son siempre tan inte-
resantes. He aislado cinco preguntas de laintroduccién que viene
en e programa: €l riesgo de una aianza excluyente entre los
otros; lograr lamezcla adecuada de poder duro y poder suave; ¢es
Occidente capaz de gestionar este cambio del que estamos ha-
blando?; ¢se empieza a eclipsar la influencia occidental en estas
regiones?; y, ¢asistimos a fina de la posicion dominante de las
democracias occidentales en € ordenamiento global? Voy a en-
focar estas preguntas partiendo desde Occidente, que es bastante
més que la Unién Europea, naturalmente, y me voy a centrar en
el tema de seguridad y defensa, por razones obvias.

La Union Europea tiene todavia unas carencias importantes;
estamos cortos en transporte estratégico, que es uno de los fac-
tores que nos podriafacilitar lainfluencia en estas regiones para
poder intervenir. Sin transporte estratégico a gran distancia para
poder llevar todo lo que es necesario llevar, que no esllevar so-
lamente tropas, sino equipo pesado, no podemos tener esa in-
fluencia.

Tenemos un sistema de observacion de la Tierra, aunque sin
la amplitud y la intensidad que tiene por gemplo Estados
Unidos y, por lo tanto, nunca podremos, mientras no se amplie
eso, tener la inteligencia en tiempo y forma que tiene Estados
Unidos.

Nos faltan algunas armas inteligentes. El sistema global de
comunicaciones, aungque es bueno, todavia no es e mejor del
mundo. Una carencia importante que teniamos, que era un siste-
maglobal de navegacidn, lo vaaresolver Galileo, que puede ser
un modelo de respuesta a lo que queremos hacer para poder
tener una influencia global desde la Unién Europea, y ademas
una demostracion de que cuando Europa quiere, puede.
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Hay otro elemento que Ultimamente esta muy olvidado en
los debates, que es lo nuclear. Evidentemente Reino Unido es
una potencia nuclear, y Francia también, pero la Union Europea
no es una potencia nuclear. Aunque lanecesidad de lo nuclear ha
disminuido radicalmente, es evidente que si aspiramos a ser una
potencia global y a tener alguna influencia tenemos que tener,
como decia Leopoldo Stampa ayer, por [o menos lo mismo que
tienen los otros. Eso la Unién Europea como tal no lo tiene, a
pesar de algunos coqueteos que hatenido Francia, ofreciendo la
posibilidad de ofrecer una disuasion nuclear aAlemania, o poner
la disuasion nuclear francesa al servicio de Europa. Pero nunca
ha llegado a concretarse de una forma préacticay concreta, posi-
blemente porque no es una necesidad perentoria en nuestro en-
torno europeo, pero amedio y largo plazo, mientras haya poten-
cias nucleares, la Unidn Europea, si espera ser una unién politi-
ca, tendria que tener a menos un mecanismo parecido al que te-
nemos en otros campos para coordinar |o nuclear y poder hablar
de lo nuclear europeo y no simplemente britanico o franceés.

Por lo tanto, la Unién Europea como tal no esta en condi-
ciones de aspirar a utilizar lo que hemos dado en Ilamar poder
duro; pruebade ello es que en casi todos |os debates sobre quién
actlia, laOTAN o laUnién Europea, cuando los conflictos o los
problemas son alarga distancia o de gran intensidad, parece que
hay que dejarselo a Estados Unidos, que es €l Unico que podria
utilizar el poder duro de verdad, y que ademas no tiene ningin
remilgo en utilizarlo cuando es necesario. Entonces parece que
hay una especie de divisién que los americanos en principio se
negaron a admitir, pero que la realidad ha hecho que e poder
blando, cuando Occidente lo tiene que gercer, lo hace Europa,
pero el poder duro queda reservado para Estados Unidos.

Ahora hay que preguntarse si estas carencias europeas son
vitales. Teniendo en cuenta que mas del 50% de los casos de in-
tervenciones militares son para operaciones de paz, de manteni-
miento de la paz o de imposicién de la paz de media o bajain-
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tensidad, vemos que todas esas capacidades tecnolégicas de
Estados Unidos en el campo de la defensa al final no le sirven
pararesolver los conflictos mejor que Europa. Y entonces hemos
de preguntarnos si es una necesidad imperiosa que compitamos
con Estados Unidos para tener sus mismas capacidades milita-
res, porque alo mejor resulta que ellostienen demasiadas que no
les sirven para nada porque los problemas en esos casos se re-
suelven de otra manera, con €l poder blando, mucho mejor que
con el poder duro, como vemos en Irak o en los Balcanes, por
gjemplo.

La Unién Europea occidental no pudo actuar en Albania
porgue algunos miembros de la Union Europea occidental se ne-
garon a ello, méas que por miedo a fracasar, por miedo a tener
éxito. Asi que hubo que hacerlo en una coalicion europea en
donde participaron incluso algunos paises del este, en lafamosa
operacion Alba, en Albania; y si recuerdan ustedes, la operacion
Alba se organiz6 en un tiempo récord, de no méas de dos sema-
nas, fue verdaderamente un despliegue preventivo, y se termind
automaticamente en el momento en que terminaron las eleccio-
nes. A mi me asombra con qué facilidad se ha olvidado ese gjem-
plo de unaintervencion magnificamente planeaday € ecutada, y
gue ademas evitd males mayores, porque en Albania no ha pa-
sado lo que ha pasado en otros sitios de |os Balcanes.

Eso prueba que no hace falta tener los medios que tiene
Estados Unidos en determinados casos, probablemente en mas
del 50% de los casos, y por o tanto, la mezcla de poder blando
y poder duro efectivamente puede ser un tanto artificial, segiin
gué y segln para qué. Para crear una disuasion a escala global,
indudablemente, hace falta poder duro, € nuclear fundamental-
mente, pero para més de la mitad de las intervenciones necesa-
rias hoy en dia el poder duro complica mucho las cosas y no es
necesario, y sobre eso habria que reflexionar. En ese sentido, 1o
gue si hay son ciertos cambios en la relacion entre la Unidn
Europeay los Estados Unidos.
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Habiamos quedado en que las intervenciones complicadas y
aquellas en las que quisiera participar Estados Unidos se harian
desdela OTAN, y aquellas que estuvieran al alcance delaUnion
Europea y que Estados Unidos no quisiera participar, se harian
desde la Union Europea; pero € hecho concreto es que la rela-
cion bilateral en materia de defensa entre los Estados Unidos y
Europa es divergente, muy ligeramente divergente, y no es la
primera vez que divergen; vuelven luego los rios a sus cauces,
pero en estos momentos es divergente, y ademas lo dijeron ellos
mismos cuando se organizé la alianza contra el terrorismo des-
pués del ataque alas Torres Gemelas: «serdlamision laque de-
termine la alianza y no laAlianza la que determine la misién.»
Es decir, no va a ser OTAN autométicamente lo que elijamos
para combatir nuestras amenazas, sino que, depende de la ame-
naza, elegiré la OTAN u otra alianza. Y eso provoco unacrisis
gue hemos capeado, porque Estados Unidos sigue necesitando a
la OTAN, no tanto militarmente como politicamente, pero no
cabe duda de que esa frase causd una herida grave alaAlianza.

No obstante, cuando hablamos de Occidente ya no hos po-
demos referir solamente a la Union Europea 0 a su politica de
seguridad y de defensa, hay que referirse alaAlianza Atlantica,
que es el unico foro de seguridad y defensa que reline a Estados
Unidos y a Europa. Y mas que ala OTAN, ya habria que refe-
rirse alacomunidad euroatlantica, y ahi si que tenemos un ejem-
plo de geometrias variables y de qué esta pasando en la OTAN.

Simplemente como recordatorio, en la OTAN estdn los
miembros, que siguen creciendo en niimero. No sabemos cuan-
to mas va a crecer, pero parece que se va a seguir ampliando, y
estos son miembros de pleno derecho. Luego estan los socios,
como Georgia, Suiza o Finlandia. Luego tenemos otro grupo,
que es el grupo de paises mediterraneos, en donde hay una serie
de paises, unos no tan mediterraneos como otros (que esta | srael,
por ejemplo, pero también estd Mauritania), y que desde la ini-
ciativa de cooperacion de Estambul parece que quiere arrancar
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un poquito con lapromesade que laOTAN puedajugar un papel
en € futuro en el temadel conflicto de Oriente Medio.

Luego estd € grupo que Ilamamos de «los tres noes», es e
grupo de los que no son miembros, que No son Socios y que No
son mediterraneos; y naturalmente «los tres noes», que es una
formade definirlos, es €l resto del mundo, desde Argentina hasta
Nueva Zelanda, o desde Japén hasta Sudéfrica. De momento ese
grupo es un grupo muy desigual en el sentido de que unos piden
gue les degjen asistir a cursos sobre verificacion de desarme, a
cursos en € Colegio de Defensade la OTAN; otros piden que se
les den las normas de estandarizacion para fabricar los tornillos,
por decir un ggemplo tonto, de lamismaforma, delas mismas di-
mensiones que pide la norma OTAN de fabricacién de tornillos,
para poder competir con la gente que fabrica esas mismas cosas;
otros piden simplemente contactos para enterarse de como fun-
ciona la OTAN; y no quiero ser mas explicito sobre los paises
gue han pedido esas cooperaciones, que van in crescendo. Todos
los trimestres se hace un informe a Consgo y a Secretario
General de cdmo van esos contactos, y los contactos van cre-
ciendo, pero hay de todo, y hay toda clase de posibilidades, por
lo menos para sentarse y hablar.

La OTAN, desde el punto de vista de la seguridad y la de-
fensa, va a seguir siendo un foro indispensable dificilmente sus-
tituible por ninguna otra alianza. Esta la aianza contra el terror
gue organiza Estados Unidos cada vez que quiere atacar a al-
guien parano ser €l solo el que lo ataque, y que participen algu-
Nos paises islamicos para que no parezca que es una guerra de
religiones, pero si otro de los miembros de la coalicion, por
gjemplo, es Costa Rica, 0 Guatemala, no es una coalicion seria,
aunque politicamente puede serles Gtil a ellos. En cambio, estos
grupos que estén muy estructurados y que funcionan muy bien,
si que pueden ser la base de una cooperacidn y de una coordina-
cion gque yo no veo posible en ningln otro sitio del mundo.
Luego lainfluencia de Occidente a través de esas instituciones,
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al menos en materia de seguridad y defensa, va a ser primordial.
Hay dos relaciones privilegiadas, a pesar de que pertenezcan d
grupo de socios de cooperacion, hay dos relaciones privilegia-
das. Una, naturalmente, con Rusia. Hay un foro OTAN-Rusia,
donde Rusia se sienta como un miembro més de ese foro, donde
no hay consultas previas de los aliados para hablar después con
Rusia, eso se descart6 por completo, por eso no funciond la pri-
mera vez. Entonces nos quedan fuera muy poquitos paises que
tengan alguna influencia, y son sobre todo asiaticos, y no todos
los paises asiéticos que tienen alguna influencia estén fuera del
grupo de «los tres noes». El segundo pais con relaciones espe-
ciales es Ucrania porque en su momento se pensd que si habia
una relacion especial con Rusia a Ucrania no se la podia degjar
fuera de esa relacion especial, aunque luego realmente no es
muy relevante.

En América Latina, en temas de seguridad y defensa, me
atrevo a decir que el mayor papel de Occidente en temas de se-
guridad y defensa es profundizar en la democratizacion de las
fuerzas armadas. Es verdad que las fuerzas armadas latinoame-
ricanas se han democratizado afios luz de lo que eran hace 30 o
40 afios, 0 20 0 15 0 menos, pero es una democratizacion que a
mi me parece todavia superficial, es decir, las cosas van bien
mientras van bien, pero en el momento en el que pueden ir mal,
van mal. La democratizacion de las fuerzas armadas me parece
la garantia mayor de que las cosas no van air otravez amal, y
esa democratizacion no ha sucedido todavia. Por eso hay que
apoyar todos los cursos que se les puede ofrecer en paises euro-
peos, y digo europeos ahora, no occidentales, porque todos sa-
bemos lo que significan los cursos en Estados Unidos, que son
maés bien unos cursos de captacion. En eso Espafia ha sido pio-
nera, y hay que animar a otros paises europeos a que hagan lo
mismo, animarles a que participen en operaciones de paz con
fuerzas europeas, también europeas aqui, porque € modo de
hacer operaciones de paz de los europeos y de Estados Unidos
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es completamente distinto. Asi que hay que profundizar en esa
democratizacion de las FAS en Latinoamérica.

En Africa, aparte de ese grupo de paises mediterraneos, €
problema mayor gque tenemos en temas de defensa son las opera-
ciones de paz. Ya hace diez afios Estados Unidos tomo lainicia-
tiva que apoyamos varios paises de darles los medios a paises
africanos que puedan manejarlos para ser los protagonistas en las
operaciones de paz que se lleven a cabo en Africa, es decir, no
llegar ali como neocolonizadores a imponer |a paz o hacer paz
cuando no somos bien recibidos. Pero los paises africanos no
pueden llevar a cabo esas operaciones porque carecen de los me-
dios necesarios para llevarlas a cabo. Ahi es donde Occidente, y
aqui si digo Occidente, puede jugar un papel importante dando-
leslos medios, adiestrandol os, ensefiandolesy animandoles aque
sean |las fuerzas de paises africanos | os que pongan €l orden cuan-
do haya que hacer una operacion de paz en Africa.

En cuanto a Asia, lamento no estar plenamente de acuerdo
con monsieur Cassen, porque creo que han cambiado mucho las
cosas, ho solamente por 1o que se dijo ayer aqui, Sino que han
cambiado mucho en los Ultimos afios, y me temo que van a se-
guir cambiando, y a un ritmo acelerado. En Asia tenemos varias
potencias nucleares, tenemos varios conflictos importantes, te-
nemos fuerzas econdémicas de las mas importantes del mundo,
porgue a veces se nos olvida que Japon es asiaico. Y Japon,
como le pasd aAlemania en los Ultimos afios, aunque levaare-
sultar mucho mas dificil, naturalmente por sus antecedentes po-
liticos e histéricos, estd en la situacion de decir, sefiores, Estados
Unidos, o me resuelven ustedes el problema o me tengo que
dotar del arma nuclear, porque no voy a permitir que agui pasen
los misiles por encima de mi sin hacer absolutamente nada. No
es probable, ni es para pasado mafiana, pero esa situacion existe,
y ahi es donde yo creo que Occidente va atener mas dificultades
en @ futuro inmediato paratener unainfluencia, y no sé qué re-
ceta dar para que Occidente gestione lo que esta ocurriendo.
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EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Queria comenzar comentando la cuestion de las categorias de
poder, siguiendo aAlberto Navarro. Creo que es necesario hacer
una especie de limpieza intelectual inicia en esto, porque mu-
chas frases que tenemos y utilizamos son frases muy confusas.
Potencia comercial, la palabra «potencia» yo la comprendo, la
potencia es algo que tenemos todos, en cualquier medida, pe-
guefia o grande, la habilidad de obligar a otro a hacer ago; pero
«comercial» es de vender, y la venta no te da potencia, es €
cliente quien tiene potencia. Utilizar la palabra «potencia co-
mercial» se puede decir solamente Si se dice: «como es potencia
comercial, tiene recursos, con recursos puede desarrollar otras
formas, otros instrumentos». Tipicamente la potencia comercial
inglesa se traducia en la capacidad de mantener fuerzas armadas
y una armada fuerte; pero lo comercia no te hace fuerte, es e
cliente tuyo el que es el fuerte.

Potencia de recursos naturales. esta es verdadera, pero tem-
poral; hay siempre dos, tres afios que falta, para eso se reaccio-
na, se produce otra cosa, sustituciones, cambios. Si después de
20 afos no falta, y los precios bajan cada afio, quien tiene sola-
mente recursos naturales esta en una posicion muy patética; s
tiene una explosién demogréfica, como pasd en Arabia Saudita,
son 20 afios que cada afio la poblacién es més pobre que € afio
precedente, que te destruye toda posibilidad de progresion cul-
tural, econdmicay social. En el caso de Rusia, cuando €l petro-
leo y e gas bagjan de precio, que es inevitable, como siempre
paso en los ciclos precedentes, Rusia no va a sufrir un colapso
como paso en los paises arabes que poseen petrdleo porgque no
ha tenido explosién demogréfica, pero no va a tener nada en
mano, es una potencia de recursos natural es verdadera pero tem-
poral, es el resultado de la situacion presente, cuando era muy
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barato nadie queriainvertir ni en la produccién ni en desarrollo,
alternativas, sustitucion.

Poder militar: lo que hemos descubierto en Irak vy
Afganistén, que es un gran descubrimiento, es que no se puede
utilizar el poder militar para controlar poblaciones si uno no esta
listo para aterrorizar més que los terroristas locales. Los aema-
nes han controlado de Normandia hasta Rusia con muy pocas
tropas porque eran siempre listos, aterrorizar més que la resis-
tencia del lugar, o cas siempre, pero paises como Francia o
Estados Unidos no pueden hacer eso.

Conozco un poco de este trabajo de poder militar porque yo
he sido responsable de la contrainsurgencia en ElI Salvador en
los primeros afios de Reagan, y después he trabajado privada-
mente con Fujimori en Perd. Si hay una gran parte de la pobla-
cién que quiere progreso, democraciay mejoras, se puede ganar.
Requiere grandes esfuerzos si no hay mucha presencia exterior,
si se puede operar de manera eficaz; pero si hay una poblacién,
como habia en Espafia cuando entraron los franceses en 1808,
gue no quiere progreso porque viven en laignorancia, en lare-
ligién, no se puede hacer nada porque no hay condiciones como
habia en Peru, que los indigenas del altiplano han comprendido
que Alberto Fujimori queria mejorar la situacion de €llos, y
hasta hoy dia ellos son pro Fujimori, es la élite de Lima la que
es contraria

¢Qué podemos hacer con €l poder militar si fracasamos en
Irak y en Afganistan? Podemos hacer la gran guerra clésica con
la gran potencia, pero para eso, ¢dénde esta esta gran potencia?
Tengo simpatia personal tras muchos afios de asociacion con mis
colegas del Pentagono, y ellos que quieren fabricar de Chinauna
gran potencia, pero e futuro de China es una casa de retirados
en la proxima generacion, y no se puede construir eso. Lo que
pasa en Rusia es muy lamentable, con una regresion de la de-
mocraciaal zarismo, a putinismo, pero tampoco tiene un futuro
de gran potencia militar. Europa no quiere estar de antagonista
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de gran potencia, asi que ¢qué se puede hacer con lo militar? Se
puede hacer poco pero es Util, se pueden matar piratas en lacosta
somali, se puede destruir en una noche todo lo que los iranies
han importado, porgue no han fabricado nada, después se hace
algo con los hizbolas... Pero la consecuencia es muy peguefia
comparado con la consecuencia de un Ahmadineyad que tiene
armas nucleares que puede amenazar Kuwait o Arabia Saudi.

Hay otro tipo de potencia, que es potencia tecnol égica, que
eslacapacidad de hacer cosas, de producir, de desarrollar, y esto
inicia con la ciencia, después la tecnologia, después la produc-
Ccion en masa. Lacosainteresante de un pais como Chinao como
India es cuanto entusiasmo y energia tienen en desarrallo, in-
vestigacion cientificay cosas que no tienen ningun valor practi-
co. Si ustedes siguen o que pasa en & mundo de las mateméti-
cas, hay mucha publicacién india que no tiene ninguna relacion
a un destino econémico, a algo concreto; o la contribucién de
Chinaen el estudio de la biologia molecular, que no esta conec-
tado con ninguna cosa industrial. Es el espiritu de Occidente, de
la ciencia como pura exploracion que hallegado a este pais.

Para mi la potencia tecnolégica es muy interesante, indica
gué pasa en paises como Israel o Singapur. Singapur, que estaba
condenado al declive y ala pobreza, con un poco de tecnologia
y mucho trabajo se desarrolla, y un pais como Isragl, que vive
con mucha violencia, tiene crecimiento econdémico rgpido, tiene
buena posicion y sobre todo tiene mucho empleo interesante
parala gente, paralos jovenes, porque hay 1.500 empresas tec-
nol dgicas que son de primer nivel mundial, son pequefiasy todo
€s0, pero es potenciatecnoldgica, es un valor efectivo porque es
el empleo, y €l empleo interesante, no solamente como valor ad-
junto, también involucra a la sociedad, da entusiasmo.

Hay poder demogréfico, el poder demografico es importan-
te. Hay muchas teorias, y posiblemente es una teoria que no es
fuerte, pero también habia presién demogréafica en el afio 406
cuando los bérbaros entraron en Galia. Galia no tenia franceses,
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tenia romanos, pero quiza €l pasaje de Reno de 406, que marcd
el futuro de Europa por 1.000 afios, se debi6 ala presion demo-
gréfica. En este campo laignorancia produce mucha demografia
y €l Islam es muy fuerte, evidentemente. Pero mira qué pasa en
Estados Unidos hoy dia: € Partido Demécrata esta afavor de la
inmigracion libre de México, tendencialmente a favor, hay opo-
sicion dentro pero tendencialmente a favor porque ellos quieren
los votos de los que [laman hispanos. El Partido Republicano,
también el Presidente Bush, quiere abrir las puertas a la inmi-
gracién. Parael futuro de Estados Unidos, la Unica cuestién es si
lainmigracion eslibre solamente de México o también delaotra
parte de Latinoamérica, porgue no es poder, pero es un factor de
capacidad demogréfica que no es una cuestion de nimeros, es
una cuestion de juventud.

Nosotros queremos importar la juventud de América Lating;
el ma gobierno, € estatalismo, € socialismo (que hay poco so-
cialismo y mucho estatalismo), mucha corrupcién, mucho feuda-
lismo en América Latina, obligaalos latinos a emigrar y venir d
norte; y ahorase habladelimitar lainmigracién, fisicamente estan
construyendo un muro y a mismo tiempo e debate politico den-
tro es s abrir solamente a México o abrir atodos, esla verdad.

Ahora hay otra cosa que es el poder de la sociedad abierta.
Ayer dije que eso lo respeto. ¢Qué es lo importante de India? Es
gue el hombre més importante de lavida politicade Indiaes una
mujer. En este pai's de mayoria hindd con una gran minoria mu-
sulmana es una mujer cristiana e italiana. Acaba de haber una
eleccidn parcia y se presentd, era una maniobra politica com-
plicada, y en esas elecciones hablaron mucho del partido con-
greso, de su posicion, e gandhismo, e personalismo, todo eso.
De las tres cosas de las que la oposicidn no habl6 fueron de que
eramuijer, que eracristianay nacidaen Italia, de estas tres cosas
no se habld, en este pais que tiene un presidente musulman y un
primer ministro de la minoria sij y donde la Union Carbide
Company de Estados Unidos, que estaba en Bhopal, donde hubo
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un acto de sabotaje de un asesino, un violento que hizo un sabo-
taje, se present6 alacorte local de Bhopal sin ninguna tentativa
de pedir arbitraje internacional o air a otro lugar porque tenia
confianza en el sistemalegal de India

India es una sociedad pluralista. ¢Cud es la situacion en
China? Un espafiol que tenga cualquier competencia y capaci-
dad tecnolégica, préctica, que sabe cortar cabellos bien, o que
hace musica bien, puede irse a Beijing con un visado turistico y
le daran el permiso de residencia 'y de trabajo. Le meten en la
computadora, le [laman a teléfono y le dicen ven a municipio,
aporta tu diploma de corte de cabellos de la academia de Toledo
y con eso le dan un afio de residencia. Eso se Ilama sociedad
abierta, que es el producto de varias consideraciones, del libre
mercado, del concepto de pluralismo, pero viene todo de esta
concepcién de una idea republicana.

Se ha hablado antes del excepcionalismo americano. El ex-
cepcionalismo americano es la cuestion del crecimiento econo-
mico y el empleo. El sefior Darwin no tiene voto en Estados
Unidos, Darwin no participa en elecciones en América. Quien
participaen el ecciones en Estados Unidos es quien, como miem-
bro de la clase politica tiene esta doble responsabilidad, creci-
miento, si es posible empleo, seguramente. El concepto esquesi
un joven gque terminala universidad no encuentra un empleo que
le gusta en 60 dias, estamos en crisis. El presidente de Estados
Unidos, como todos en Estados Unidos, tiene una carga de tra-
bajo especifica que se debe hacer: usted debe venir ala oficina
desde las nueve hasta las cinco. Para € presidente de Estados
Unidos la carga es crecimiento econdmico y empleo, después é
puede hacer lo que quiera.

La cuestion del excepcionalismo americano en cuestion mi-
litar. Estados Unidos debe aprender en cada generacion los [imi-
tes de qué se puede hacer con el poder militar. ¢Por qué debe
aprenderlo cada generacion?: porque nos gusta. A un padre ame-
ricano le gusta que su hijo vaya al cuerpo de marines. Los jéve-
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nes quieren ir a Marine Corps; cada dia muere uno o dos mari-
nes en Irak, en el gército o en los marines o en los dos, y €
Marine Cor ps recibe més solicitudes de entrada que antes, pero
esto no es excepcionalismo americano de nada, es una perpetua-
cién y una copia del fendmeno europeo. La guerra venia del co-
razén de la cultura europea, erala manifestacion de dinamismo,
de energia. El pais mas vital, méas dinamico, con mas crecimien-
to y menos desempleo en toda Europa es Inglaterra, y recuerdo
gue nosotros le hicimos el gran favor a Blair de dejarle partici-
par en la guerra de Irak, le permitimos entrar con nosotros en
2003; en 2001, en Afganistan; en 1999 Blair vino a Washington
para protestar violentamente contra Clinton porque Clinton que-
ria bombardear Serbiay no mandar la infanteria, las tropas con
bayonetas, como querian losingleses. En €l afio que nosotros no
organizamos ninguna guerra para ellos, que fue e afio 2000,
montaron su propia guerra en Sierra Leona, donde en tres horas
mataron a trescientos y pico miembros de la West Side Gang.

En Estados Unidos no somos més que una copia de esta cul-
tura anglosagjona de la guerra, que es una expresion tipica de la
energia, del dinamismo, la vitalidad europea: donde no hay gue-
rrano hay vida. Y por eso nosotros, cada generacién, debemos
aprender de nuevo los limites del poder militar, que el poder mi-
litar, especificamente €l poder militar tecnoldgico, es la capaci-
dad de destruir objetivos de alto contraste, cosas que se ven, no
de bajo contraste como un hombre en la selva, tenemos la capa-
cidad de destruir cosas fisicas de un vaor bastante suficiente
para compensar |os gastos del atague.

Como tenemos esta capacidad tengo confianzaen Irén. Todo
lo que tienen es importado, no tienen nada suyo, es todo com-
prado. Si se destruyen tres equipos Layfield, hay tres menos, y
€s0 en concreto se puede hacer. Naturalmente, a Irén le supon-
dra solamente un retraso de tres, cuatro afos, después se presen-
tard de nuevo el problema de otra manera. Esto también es limi-
tado, pero se deben aprender los limites porque incluso la moti-
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vacion es auténoma, el placer de la guerra. Todas las guerras en
la historia, con excepcion de las dos guerras mundiales, eran
guerras de voluntarios, porque los estados premodernos no teni-
an capacidad de tener tropas en €l frente.

Asi que este es el espiritu del excepcionalismo americano: €
empleo, € crecimiento econdmico y el gusto por laguerra. Pero
la comunidad politica comprende los limites, e proximo presi-
dente sevaair acasa cuatro u ocho afios. Después € apetito va
aregresar y van a buscar donde utilizar la fuerza militar.

MIGUEL ANGEL AGUILAR
Secretario General de la APE

Me gustariaque €l Secretario de Estado, Alberto Navarro, nosdé
alguna precision sobre los progresos o la pardlisis que se regis-
traen laUnion Europea en el ambito especifico de la defensa. El
otro dia, en un encuentro que tuvimos en la Asociacion de
Periodistas Europeos hizo una referencia a que la Constitucién
esta en un periodo de reflexion, pero que mientras tanto funcio-
nala Europa de las decisiones. ¢Qué decisiones se estan toman-
do o se estén dejando de tomar en ese campo de la Europade la
defensa?

ALBERTO NAVARRO
Secretario de Estado para la Unién Europea

Como es sabido se ha puesto en marcha la Agencia Europea de
Defensa, que estabarecogidaen el tratado constitucional. Eso ya
es unareadlidad y esta funcionando con sede en Brusdlas. Se ha
puesto en marcha también un codigo de conducta para los esta-
dos miembros en materia del mercado de armamentos, en el cual
Espafiay Hungria tempora mente han decidido no participar; en
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€l caso espafiol por la preocupacion del impacto que puedatener
sobre laindustria de armamento espafiola, que es de un tamafio
mediano y que, tanto el Gobierno, como el primer partido de la
oposicion consideran que no estd en estos momentos en condi-
ciones de poder competir.

Se siguen poniendo en marcha nuevas operaciones, la més
importante es la que se ha puesto en marcha hace unas semanas
en el Congo, donde Espafia contribuye con un contingente im-
portante, de en torno a unos 140 soldados, para proteger el aero-
puerto de Kinshasa, y se estd empezando a preparar la que vaa
ser sin duda la operacion militar europea mas importante hasta
ahora, que sera la que pueda suceder a Naciones Unidas en
Kosovo, junto con la operacion Altea en Bosnia, en la que hay
unos 7.000 soldados europeos en estos momentos. Dicho esto,
es verdad que se estan tomando decisiones y que estamos traba-
jando en lo que Ilamamos la Europa de | os proyectos, la Europa
de laaccidn, pero esto no impide que Espafia sigainsistiendo en
gue necesitamos un proyecto.

A raiz delo que hadicho Bernard Cassen sobre el tratado me
gustaria hacer unos comentarios. Porque el tratado no es un tra-
tado revolucionario, € 90% del tratado constitucional eslo que
yaes hoy Europay lo que son hoy los tratados actuales, simple-
mente los simplifica. Por consiguiente, no es un tratado revolu-
cionario, ni comparto tampoco esa idea de que constitucionaliza
d liberalismo; no, € tratado constitucional ha sido apoyado por
las organizaciones sindicales europeas mayoritariamente y de
manera entusiasta. En Espafia los sindicatos Comisiones Obre-
ras y UGT fueron ademas los primeros que se pronunciaron a
favor de este tratado, porgue defiende €l pleno empleo, no sola-
mente un alto nivel de proteccion salarial.

Ademas hay que saber que somos una mayoria de ciudada-
nos. Igual que respeto el no de los ciudadanos franceses, pido €
respeto para € si mayoritario de los espafioles, y es que si ade-
mas sumamos los sies y los noes de Francia, de Holanda, de
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Espafiay de Luxemburgo, hay tres millones mas de ciudadanos
gue hemos dicho que si a ese tratado que los que han dicho que
no, y no hemos visto todavia una alternativa creible, vaida, que
ilusione a los ciudadanos. Esperamos ver qué van a proponer
Francia y Holanda, que son los paises que han blogueado este
proceso constitucional.

En segundo lugar, estoy de acuerdo con e papel de las nacio-
nesy delos estados, pero Espafiareivindica sobre todo € papel de
los ciudadanos, ciudadanos europeos, ya sean de Estonia, de
Francia, de Portugal o de Esparia, con igualdad de derechosy obli-
gaciones, y creemos en la legitimidad dentro de la Constitucion
Europea de los ciudadanos, porque ya han sido muchos siglos de
enfrentamientos y de guerras entre estados y naciones.

Tercer comentario: laampliacion y la dilucion. Yo tampoco
comparto la idea de que, a mayor ampliacion, se diluye € pro-
yecto europeo. Ahi estd el gemplo de Espafiay Portugal, esta-
mos celebrando 20 afios y creemos que nuestra entrada ha refor-
zado €l proyecto europeo. Espafia ha aportado mucho, harecibi-
do también mucho, y estos 20 afios han sido 20 afios de apertu-
ray de prosperidad, y esto tiene que hacer reflexionar mucho a
mucha gente. A mi me da pena una sociedad en la que alos jo-
venes se les pregunta qué quieren ser mafiana, y tres de cuatro
dicen que funcionarios, que es la respuesta que hay en Francig;
€s0 es triste, es penoso.

En Espafia hoy tenemos el mayor banco de la eurozona
(Santander), la tercera compafiia de telecomunicaciones del
mundo (Telefénica), hemos creado € 60% de los nuevos emple-
os de la eurozona, y frente a respuestas como cerrar una fébrica
textil por €l miedo ala globalizacién en China o en otros paises,
tenemos ejemplos como e de Zara, o Inditex, que es hoy la
mayor empresa textil europea y una de las mayores del mundo,
gue esta abriendo tiendas en Shanghai o en Pekin. Esa es la
apuesta de Espafia, y no creemos que toda ampliacion lleve amas
dilucién; otra cosa es que se explique ma a los ciudadanos, que
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haya miedos, que haya temores ante la globalizacion, ante lades-
localizacion, pero larespuestano es cerrarse. A mayor proteccion
va a venir mas miseria, mas paro y mas desempleo; Francia ya
esta con un paro de casi dos digitos. La respuesta es innovacion,
es abrirse, aunque parezca paraddjico, ahi esta el gemplo espa-
fiol. Hay que apostar por un modelo de Europa politico, de
Europa de los ciudadanos y de una Europa que tenga mayor pre-
sencia en e mundo, pero abierta @ mundo. Europa vive del co-
mercio, uno de cada cuatro puestos de trabajo en Europa tiene
que ver con & comercio. Y sinceramente, espero que quienes han
dicho no, tengan una aternativa que nos ilusione y que nos per-
mita avanzar en este proyecto europeo, que es una aventura que
no tiene parangdn en la historia de la Humanidad.

Pero ahora hay que decirlo muy claro, son dos paiseslos que
han dicho que no y estamos esperando que estos dos paises nos
digan qué proponen, que presenten una aternativa y veamos,
porgue por ahora cada vez més paises seguimos apostando por
este proyecto del tratado constitucional. Ya somos 15, Finlandia
vaaser el décimosexto en ratificarlo, y estoy convencido de que
a final lo que salga va a ser muy parecido a esto que tenemos,
porgue |os europeos necesitamos un ministro que hable en nom-
bre de todos, necesitamos una presidencia mas estable, necesita-
mos una carta de derechos fundamental es, necesitamos reforzar
la ciudadania. Frente a esto, los miedos, los temores, € ence-
rrarse, € funcionarizar las empresas, no funciona, tenemos ya
los ggemplos en lavida diaria.

BERNARD CASSEN
Director General de Le Monde Dilomatique.
Presidente de Honor de Attac

El Secretario de Estado da unalectura bien conocida pero que no
corresponde con la verdad, a mi juicio. Primero, no se puede
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comparar una decision tomada por el pueblo soberano, en €
caso de un referéndum, y una decision por un parlamento. Por
gjemplo, en el Parlamento aleman tras la reunion en la cual se
habia ratificado el tratado, la televisidn aemana pregunto a cua-
tro diputados, uno de cada partido, una pregunta simplisima:
ninguno de ellos pudo contestar, no conocian la respuesta.

En Grecia hubo también una ratificacion parlamentariay se
ratificd, claro. Al dia siguiente hubo unareunion en la Embajada
de Francia y uno de los diplométicos franceses me dijo que al
salir de la reunién los ministros griegos dijeron a embajador:
«bravo, Francia, nosotros no nos podemos dar €l lujo de decir
no, pero ustedes han dicho no.»Y la lectura del no como un no
antieuropeo no es correcta, Nno estamos en contra de un ministro
de relaciones exteriores, de que un presidente del Consgo os-
tente el cargo dos afios y medio. Eso no es un problema, no hubo
ninguna pol émica sobre eso. Hubo polémicaen laparte 1 del tra-
tado sobre la sujecién de la politica de defensa de Europa a la
OTAN, porgue la OTAN no es una organizacion europea, tiene
miembros extraeuropeos.No estamos de acuerdo con la parte 2,
gue dice en su preambulo que todos los derechos se inscriben
dentro de un marco en € cual hay competencia libre, no falsea-
da, liberalizacion, etc. Esla primera carta socia que tiene en un
preambulo |a reafirmacion de los derechos del capital.

En cuanto ala parte 3, yo estuve en Espafia varias veces du-
rante el referéndum y me entregaron e documento publicado
por la Fundacion Pablo Iglesias. Abri €l libro y vi parte 1, parte
2, pero no habia la parte 3 del tratado. Es verdad que la parte 3
son solamente medidas ya vigentes, pero si son vigentes, ¢por
gué darles un valor constitucional ? La critica que hicimos es que
no se puede dar valor constitucional a unateoria econdmica que
no marcha, aunque marchara. Si hubiera sido un tratado sola-
mente constitucional con equilibrios de poder, 1a Comisién, €
Parlamento... no habria habido problemas, pero la voluntad de
hacer votar de nuevo sobre paliticas con las cuales no estamos
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de acuerdo, politicas de privatizacién, de liberalizacién, eso fue
el error, y yo creo que este rechazo del liberalismo es fuerte, no
solamente en Francia sino en muchos otros paises.

El problema, pues, no es la parte estrictamente institucional,
es las demas partes, y particularmente la parte 3. Tiene toda la
razén, es un resumen de los tratados ya existentes, pero nunca
fuimos consultados sobre esto; estamos en contra de cada unade
las medidas y nos quisieron hacer votar sobre € todo, eso fue e
error y yo creo que no es € nimero de paises que va a contar sa-
biendo cémo se vota en los parlamentos, como en el alemén que
mencioné, y no hubo ningin debate en Espafia. Aqui no hubo
debate sobre la Constitucidn, se puso lapreguntade manera que
era ¢ustedes estén en contra o a favor de Europa?, y claro que
todo el mundo esté a favor, pero no hubo discusion sobre la
parte 3. Yo participé en varios mitines de Attac de Espafia en
Sevillay en otras partes, y descubri que no habia habido un de-
bate; en Francia si hubo un gran debate, es la primera vez que
hubo tal debate, eso fue un voto informado.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Seriainteresante para los europeos hoy dia estudiar la historia de
la unificacion de Estados Unidos, porque es una gran simplifica-
cion creer que tenian una unidad natural y cultural. En
Massachusetts eran puritanos, protestantes puritanos, Pennsyl-
vania era de los cuagqueros, pacifistas y antiepiscopado; Virginia
tenia unainfluencia de la Iglesia de Inglaterra, que tenia elemen-
tos catdlicos y monarquicos. La unificacion fue posible porque
habia un consenso sobre € libre mercado, la propiedad y todos
estos principios econdmicos. ¢Y por qué es posible hacerlo?
Porque el concepto de un libre mercado imperfecto es estandar,
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igual paratodo, pero si en Europa diferentes paises ahora aban-
donan € libre mercado y regresan a estatalismo y socialismo,
cada sistema socidista estatalista es diferente, esidiosincrasico, y
por eso no se puede unificar. El mejor gemplo fue la tentativa so-
viéticade organizar un mercado entrelos paises socidlistas, y des-
cubrieron que con la mejor buena voluntad y la direccién de
Moscu era casi imposible hacerlo porque € estado socialista es
naturalmente proteccionista, es naturalmente autérquico. Para mi
resulta un poco folclérico escuchar este concepto para Europa de
organizarse como Cuba. Cuba tiene sus aspectos positivos, laidea
de una economiaen laque laindustria pesada es la prostitucion es
unanuevacosaen € mundo, antes no habia un estado de este tipo.
Pero si los europeos adoptan la direccidn que sugiere Le Monde
Diplomatique y regresan a estado estatalista desde el punto de
vista administrativo, practico y politico, seriaimposible proceder
aunaunificacion europeaque, naturalmente, es el gran interés, no
solamente de los europeos, también de nosotros, y también de
mucha otra gente que quiere activamente la participacion de una
Europa mas grande. No se puede a nivel préactico unificar estados
gue tienen socialismo econdmico de estado, porque son idiosin-
crésicos. Para hacerlo la Unica base es e libre mercado.

PEDRO GONZALEZ
Director de Relaciones Internacionales de RTVE

Una pregunta a Secretario de Estado. Hablando del pesimismo
de los ciudadanos europeos, naturalmente pasa como con la se-
leccion espaniola de fatbol, que hemos tenido unas fases tremen-
das de depresion y ahora estamos en plena euforia. Pero si es
verdad que para aumentar o cambiar ese estado de animo de la
Europa de los ciudadanos hacen falta a veces golpes de efecto o
alguna victoria, y ahora mismo acabamos de recibir un mazazo
importante en una pugna que, aunque quiza esté en un nivel muy
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alto, creo que la perciben todos los ciudadanos, que es la lucha
entre Airbus y Boeing. Es decir, €l golpe de EADS ha sido un
mazazo verdaderamente brutal y que, de alguna manera, da una
baza, sin querer alo mejor, a una pugna que si, si es existente, y
estamos en lo que el profesor Luttwak hablaba respecto delapo-
tencia comercial.

ALBERTO NAVARRO
Secretario de Estado para la Unién Europea

Sin duda es uno de los buenos gjemplos que se pueden ofrecer
de cdmo los europeos, cuando trabajamos juntos, podemos hacer
grandes cosas, porque EADSy Airbus dentro de EADS es ago
inimaginable hace 20 o 30 afios. Nadie habria pensado que
Europa pudiera estar compitiendo a ese nivel, que vayamos a
tener ya e afio que viene aqui precisamente ensamblado en
Espafia, en Tablada, en Sevilla, e Airbus A400 militar, que vaa
ayudar en parte a colmar esa necesidad de transporte estratégico
gue tienen los gjércitos europeos. Pero si, es una mala noticia.
Espero que se solucione y que haya conciencia de lo mucho que
nos estamos jugando en este &mbito aeronautico, y esto es equi-
parable a otros gjemplos, como Galileo, € futuro GPS europeo
gue yaestd en marchay donde creo que tenemos que seguir ade-
lante los europeos. Hasta ahora Airbus nos ha dado excelentes
noticias y espero que a esto se le encuentre una solucién rapida
y que evite que la empresa entre en mayores dificultades.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Le aseguro que si CASA llega a Chicago a la sede de Boeing,
Boeing va a decirle «todo esta perdonado, todo esté perdonado
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pero entra en € programa 787», porgue tienen un problema de
produccion, como tienen demasiados pedidos, no pueden aten-
derlosatodos. Eslo que han hecho lositalianos de Finmeccanica
Una de las pocas decisiones correctas italianas en los Ultimos
anos, que han sido muy malas para Italia, es que Finmeccanica
decidi6 venir con Boeing al 787, y no participar del AirbusA400.
Cuando le preguntaron al Jefe de Finmeccanica, Guarguaglini,
por qué Boeing y no Airbus, é dijo en privado, aunque luego se
publicé: «Boeing es un monopolio, y los monopolios son malos;
Airbus es también una especie de monopolio y es mao, pero
mejor el malo americano que el malo francés.»

FELIPE SAHAGUN
Miembro del Consegjo editorial de EIl Mundo

Me parece que ha sido Aznar €l que ha estado proponiendo en
discursos admitir alsrael en la OTAN, y através de laFAES se
ha elaborado un papel explicando los argumentos afavor deello.
Queriasaber si el General Martinez-Esparza esta de acuerdo con
esaidea, s serviriade algo o si complicarialos cosas en Oriente
Préximo. Y aAlberto Navarro, con respecto alaampliacion: hay
negociaciones en marcha con Croaciay con Turquia, me gusta-
ria saber exactamente donde pondrialos limites en este momen-
to en este terreno.

JUAN ANTONIO MARTINEZ-ESPARZA
General. Ex Secretario General Adjunto y Director
Ejecutivo de la OTAN (2001-2005)

La pregunta me tienta muchisimo a hacer un chiste facil dicien-

do que yatenemos demasiados americanos en la OTAN paraque
vengan los israglies, pero contestaré un poco mas seriamente.
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La OTAN en su tratado constitutivo dice que esta abierta,
luego tedricamente no habria ninguna razén para que Israel no
pudiera aspirar alaentrada, pero fundamentalmente por razones
politicas, y en eso € chiste no esta tan algjado de la realidad,
Israel no tendria sitio en la OTAN porque lo Ultimo que querria
la OTAN seria importar problemas del tamafio del de Oriente
Medio a interior de la organizacion.

La OTAN, una de las cosas que hace es que jamas adopta
una posicion en favor de una de las partes del contencioso, aun-
gue hay muchos contenciosos bilaterales, no solamente el nues-
tro con Gibraltar, sino otros muchos; recordemos hace muchos
anos la guerra del bacalao entre Islandia y €l Reino Unido.
Existe el principio de que la OTAN no est4 para resolver pro-
blemas bilaterales, y remite alos contendientes a que encuentren
unasolucion, y como mucho OTAN se ofrece a hacer de media-
dor. El general Rogers en sus tiempos hizo de mediador en €
conflicto entre griegos'y turcos, y eso permitio el regreso alaes-
tructura militar de Grecia, por gjemplo. Importar el problemade
Oriente Medio ala OTAN no seria una buena idea politicamen-
te y no habria nadie que lo apoyase, pero tedricamente estaria
abierto. Es como pasa con Rusia, se ha preguntado muchas
veces, ¢podria Rusia ser miembro de la OTAN? Desde un punto
devistateorico, ¢por qué no?, pero desde un punto de vista prac-
tico lo que no puede ser, no puede ser y ademés es imposible.

ALBERTO NAVARRO
Secretario de Estado para la Unién Europea

El temade las fronteras de Europa es un tema que apasiona a los
intelectuales. Mi posicidn es que es una cuestion que no hay que
plantearse ahora. Las preguntas tienen su respuesta en e mo-
mento adecuado, y por eso creo que es bueno que Turquia siga
mirando a Europa, que reforme su constitucion, que haya aboli-
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do la pena de muerte, que sigaintroduciendo cambios. Es bueno
gue Ucrania siga mirando a Europa, siga haciendo reformas, es-
peremos que un dia Bielorrusia haga lo mismo, porque si pone-
mos una linea 'y decimos que estan fuera, pues son paises que
van aempezar a mirar a China, aMoscu o a otro lado, y eso no
nos conviene alos europeos.

Pero dicho eso, ademéas creo que vamos a un modelo de
Europa que lo permitird. Veremos como salimos de esta crisis
congtitucional y qué es lo que el nuevo Presidente o Presidenta
francés nos pone encimade lamesa el afio que viene, y €l nuevo
Gobhierno holandés, pero es muy probable que vayamos alo que
yatenemos, es decir, |os Ultimos paises que han entrado hace dos
anos, cuando vas averles aPraga, aTalin, aVilnius estan ahora
obsesionados con la fecha de ingreso en €l euro, unos te dicen
2009, 2010 en Budapest, ese es su nuevo escenario. Y obsesio-
nados con Schengen, entrar en el espacio Schengen para que sea
realidad el poder circular libremente sin necesidad de andar con
el pasaporte o con los documentos, y eso se planea para € afio
gue viene, finales de 2007, aungue ahora hay una evaluacion
técnica porgue es un tema complejo, tenemos que cambiar ade-
mas €l ordenador, € SYS2, que esta en Estrasburgo, para que
pueda acoger a més paises en Schengen. Yo veo una Europa
donde tendremos un gran mercado y donde nos conviene que
haya un pais como Turquia presente, que participe, que, incluso
paises que no son europeos, como es Marruecos, se incorporen
el euro. Montenegro, un Estado independiente ya reconocido,
tiene como moneda oficial el euro, como ocurre con Andorra,
como ha ocurrido con Ecuador con € dolar, o Panama, o
Argentina en la época de la dolarizacién. Entretanto, solo aque-
llos paises que realmente queramos ir a una Europa politica
avanzaremos en ese camino. Algunos dicen en torno a euro, los
gue yatenemos €l euro, es verdad que el euro pesa mucho en €
bolsillo y es més facil coordinar a los ministros de transportes,
de comercio, no solo alos de economia sino precisamente a los
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demés, e ir haciendo esa Europa politica en torno al euro. Pero
Y0 no creo que sea bueno fijar unas fronteras ahora porgue es
que a que dejas fueralo mandas al vacio, a limbo. La capaci-
dad de atraccién de Europa sigue siendo tan grande que decirle
ahora a Bielorrusia, incluso a Georgia, alos paises del Caucaso
gue estan mirando a Europa, Georgia ya esta con timidos acer-
camientos, que no No creo que nos convenga. Hay la otra tesis
de aguellos que dicen que si Europa quiere ser realmente el dia
de mafiana unos Estados Unidos, un pequefio imperio, tiene que
empezar afijar susfronteras, y hay que decir hasta donde hemos
dellegar. Y este debate es el debate que vamos a empezar en di-
ciembre, es €l debate que ahora Francia esta poniendo encimade
lamesa con laidea de la capacidad de absorcion, pero que seva
a traducir muy pronto también en poner limites geograficos a
concepto de Europa, de la Unién Europea.

LEOPOLDO STAMPA
Director General de Relaciones Institucionales de la Defensa
y ex Embajador en Irén

Mi pregunta seriaal Secretario de Estado sobre algunas posibles
vulnerabilidades que podrian aparecer en € escenario europeo,
y me gustaria su opinién sobre ellas. En primer lugar: la energia.
Parece que Europa es muy dependiente en |os precios en cuanto
a crudo y puede ser rehén del suministro en cuanto a gas.
Segundo: los problemas de la debilidad demogréfica. Basta con
una simple ojeada a nuestras tasas de crecimiento las de | os pai-
ses extraeuropeos, |os paises de crecimiento. Tercero: la debili-
dad institucional en el momento actual, la dilucion con la am-
pliacion, ala que ya se ha referido, pero me gustaria quiza que
elaborase un poco més, si no tenemos € riesgo de convertirnos
institucionalmente en algo parecido a la OSCE. Por ultimo, €
modelo de valores que estamos promoviendo y cdmo se percibe
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desde fuera. En algunas regiones del mundo, especialmente en
Asia, a Europa la pueden ver como una fuente de tecnologia
pero no como una fuente de valores, es decir, ¢cudl es la pro-
yeccion que estamos dando?

ALBERTO NAVARRO
Secretario de Estado para la Unién Europea

Sobre la energia haria sélo dos comentarios: Europa depende en
un 50% de la energia que consume del exterior, Espafia mucho
mas, un 80%; sblo el 20% de la energia que consumimos viene
de nuestras fuentes de energia, la nuclear, la hidroeléctricay las
energias renovables.

Tenemos problemas serios porque no hay bases juridicas en
los tratados para hablar de una politica energética. Aqui si hay
una novedad en €l tratado constitucional, en la parte 3, que nos
aporta una base juridica para poder hablar por primera vez de
una politica energética europea, igual que con la inmigracion,
gue hasta ahora no tenia base juridica, y €l tratado constitucio-
nal latrae, igua que también trae unas bases para hablar de tu-
rismo, que hasta ahora no se podia hablar a nivel europeo, o del
espacio. Estas son las novedades importantes que hay en la parte
3 en relacion con lo que ahora tenemos.

Y ahora nos estamos dando cuenta que no tenemos un mer-
cado interior de la energia, que no hay interconexiones, Espafia
es unaisla. Espafia no puede interconectarse con Franciaen méas
del 2,7% de su produccién eléctrica, y seguimos con promesas
renovadas incumplidas. EI Consejo Europeo de Barcelona, con
€l anterior Gobierno de Aznar en € afio 2002, fij6 el afio 2005
para interconectar €l 10% de la produccién eléctrica de cada es-
tado miembro, pues estamos en € afio 2006 y seguimossin lain-
terconexidn con nuestro vecino del norte. Esa dependencia ener-
gética hace que Europa tenga que plantearse seriamente qué
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hace con las fuentes de energia. El debate de |a energia nuclear
esté de nuevo encima de la mesa 'y esta la necesidad de actuar
juntos, porque es obvio que juntos podremos mejorar nuestra ca-
pacidad de negociacion, ya sea con Rusia, ya sea con Argelia. Y
por supuesto reforzar o que es un mercado europeo energético,
crear un verdadero mercado europeo energético, incluyendo re-
servas que ademés se puedan transmitir a los demas estados
miembros.

Pero esto esta alin lejos, es decir, la idea que ha puesto la
Comision encima de la mesa de tener un regulador europeo, la
Comisién Nacional de Energia que tenemos en Espaiia a nivel
europeo, ya cuenta con €l veto de entrada de Francia 'y Ale-
mania, porque hay situacion muy distinta entre los estados
miembros. SAlo hay dos estados miembros, el Reino Unido y
Espafia, que han privatizado completamente su industria energé-
tica, eléctrica, etc. En Espafia queda solamente una pequefia pre-
sencia estatal en Red Eléctrica paralo que es la distribucion. En
los demés, Electricité de France, Gaz de France, las grandes em-
presas en lamayoria de los paises nérdicos, en Italia, en Irlanda
son cien por cien publicas. Aqui falta mucho por hacer.

En cuanto a las debilidades institucionales y la ampliacion,
yO comparto esa preocupacion. Estamos viviendo un momento
en € cual siguen desintegrandose los paises en €l centro y este
de Europa, donde habia ocho estados hace 16 afios, la Union
Soviética, Polonia, Checoslovaguia, Rumania, Bulgaria, Hun-
gria, Yugoslavia y Albania, hoy hay 28. Es decir, donde habia
ocho fronteras hoy hay 28 fronteras, donde habia ocho monedas
hoy hay 27, porque Montenegro ha asumido e euro. Ese es €
aire que viene del este. De los diez que han entrado en €l afio
2004, seis de ellos no existian como estados hace 15 afios, ni
Estonia, ni Letonia, ni Lituania, ni Eslovenia, ni Eslovaquia, ni
la Republica Checa. Y por €l otro lado de Europa estamos unifi-
cando, pero, claro, no podemos seguir con unas instituciones
donde cada estado independiente tiene premio: comisario, juez,
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votos, eurodiputados... Eso esimposible, eso hace estallar a un
estado, una nacidn, como Espafia, de siglos; ¢como vamos a
convencer a catalanes, a andaluces, a castellano-manchegos, a
gallegos, avascos, de que un comisario, por muy inteligente que
sea, en Bruselas va a defender mejor €l vino, el aceite de oliva,
etc.? No es posible mantener este esquema ingtitucional. Es,
ademés, antidemocratico, no es posible que los 45 millones de
ciudadanos espariol es tengan un comisario y 1os 600.000 monte-
negrinos otro, o el millén y medio de estonios, con todo respeto.
Aqui también queda tarea, la Constitucion avanzaba, iba a dos
tercios de comisarios sobre estados miembros, pero hay que
hacer més.

En el tema de los valores, sin embargo, creo que Europa
sigue siendo vista desde fuera en términos de valores. Ahora
hemos tenido algunas divergencias con la Administracion Bush,
mas que con € pueblo norteamericano, con €l Protocolo de
Kioto o el Tribunal Penal Internacional, que los europeos pro-
movemos y que Estados Unidos esta intentando liquidar y ha
hecho acciones con muchos paises para que no ratifiquen, supri-
miendo la ayuda militar, chantgjeando en esa linea. Pero creo
gue, en términos de valores, a los europeos desde fuera se nos
sigue viendo ahi unidos. Sobre la pena de muerte, se sabe muy
bien lo que piensa Europa; Tribunal Penal, Ottawa, minas anti-
persona... Y eso acabard imponiéndose. Estoy absolutamente
convencido. Lo contrario seriair alabarbarie, que vayamos otra
vez paraatrés, alaEdad Media. Pero yo creo queen el siglo XXI
paises como China iran reflexionando y cambiando, como
Indonesia o Filipinas, que acaba de aceptar la moratoria de la
pena de muerte. En eso estd Europa detras, con la presion que se
hace, con los lobbies, con las instancias internacionales,
Naciones Unidas, etc. Eso es mas civilizacion y eso acabaralle-
gando. Yo soy un optimista sobre el futuro de la Humanidad, y
creo que vamos a ir en esa direccién y por eso nos hace fata
también mas Europa en el campo de los va ores.

206



EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

La democracia no tiene valores, porgue yo Vvivo en el estado de
Maryland, donde no hay pena de muerte, pero en Chevy Chase
a un kildmetro de mi esta el estado de Virginia, donde si hay
pena de muerte, porque a los ciudadanos de Virginiales gustala
pena de muerte, mientras que a los ciudadanos de Maryland no.
¢Usted considera que los europeos no tienen el derecho de deci-
dir? Si los gallegos quieren la pena de muerte, o los catalanes de-
ciden la pena de muerte, ¢no lo permitirian? ¢Por qué no?

El valor democrético no tiene precedenciasobre el valor o la
opinién suya personal. Personal mente soy contrario alapenade
muerte, pero respeto el derecho de los ciudadanos de Virginia
gue tienen un entusiasmo especia por esto. Y ahora, ¢como se
pueden imponer valores, como hablamos de imponer valores de
la dite? Son valores de la dlite. S se llevara a las urnas en
Europa, estoy seguro de que varias poblaciones europeas apoya-
rian la pena de muerte. La cuestion es ¢tiene o no derecho la po-
blacion de decidir si quiere la pena de muerte? No es una cues-
tion personal, yo soy contrario también, pero estoy més a favor
del derecho de decision.

JEAN-CLAUDE WILLAME
Profesor Emérito de Ciencias Politicas de la Universidad
Catolica de Lovaina

Se ha hablado del envio de contingentes europeos aAfrica. Esla
segunda vez que esto ocurre, y creo que hay que tener cuidado
con laresaca. En este tema estamos muy, muy al principio, y voy
acitar unareflexion que hizo Aldo Ajello, enviado especial dela
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UE en laregidn de los Grandes Lagos: «En € fondo, la mirada
europea hacia el sur ¢cudl es? Es humanitaria, es de desarrollo,
pero no es de defensa y no es la seguridad». Con esto queria
decir que todo queda por hacer. Ahora se habla mucho de los dos
mil hombres que enviamos, pero aun asi hasido muy dificil con-
seguirlo, han sido necesarios seis meses para lograr algo. Era
una peticion de Naciones Unidas, asi que no se podia ignorar,
habia que hacer algo. Hemos enviado 2000 hombres, pero la
gran mayoria estan en Gabon. No es problema, me diran, Gabon
no esta lgjos de la Republica Democrética de Congo. Pero por
otro lado, la EUFOR RD CONGO tiene un problema de trans-
porte, una carencia de transportes.

Para terminar, se dice que la Unica utilidad de este contin-
gente europeo (en su mayor parte alemanes, aunque e 60% de
la opinidn publica alemana esta contra esta operacion), de los
gue 800 estarén basados en Kinshasa, es para sacar a los expa-
triados. Lo dicen los textos oficiales incluso, es por si pasa ago
en Kinshasa poder repatriar alos observadores europeo, los 250
observadores que van avigilar las elecciones.

Asi que parece que se han lanzado un poco a la aventura,
aungue es mi opinidn y yo no soy militar, con la esperanza de
gue no pase nada. Soy optimistay creo que no pasaré nada, pero
quiero degjar claro que no se puede considerar la operaciéon de la
UE en el Congo como parte de algo que ya existe, de una expe-
riencia. No, la UE carece de toda experiencia en esta cuestion y
apenas da sus primeros pasos.

RAFAEL CALDUCH
Moder ador

El sefior Luttwak, creo que deliberadamente, ha combinado afir-
maciones ciertas con otras discutibles y al menos tres errores
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graves. El primero: yo, sinceramente si calificaria el régimen de
la India como un régimen abierto, pero en una sociedad de cas-
tas 0, si lo quieren ustedes, de grupos cerrados por vinculos de
sangre. En fin, es un tema de contradiccion grave, de las debili-
dades, como sefialaba el sefior Cassen, que puedan tener algunas
de estas potencias, que conviene analizar. Porque no se puede
comparar un régimen democratico con voto en una sociedad de
grupos abiertos, en donde uno pasa de un partido a otro con ab-
soluta libertad, de unareligion a otra sin ningun tipo de cortapi-
sa con aquellas otras sociedades donde se pertenece a un clan,
un grupo tribal 0 una casta, como pasaba con |os estamentos en
la Edad Media en Europa. Curiosamente en la India se ha dado
el gemplo de llegar a ser presidente de la Republica pertene-
ciendo a la casta de los intocables, como presidente de la
Republica, todos |os respetos, pero como perteneciente ala casta
de los intocables, ningln respeto social.

Segunda cuestion: es verdad que Estados Unidos esta unifi-
cado en torno a mercado, pero, claro, la unificacion vino des-
pués de una guerracivil en donde se enfrentaron dos modelos de
organizacion social y econémica del pais. Vencio el modelo in-
dustrializado, con libre mercado, etc., pero tuvo que derrotar en
los campos de batalla a modelo mas propio del siglo XVIII, del
sistema de grandes explotaciones algodoneras basadas en la es-
clavitud. Luego no ha sido una unificacién espontaneay delibre
adhesion, sino resultado de una guerra civil.

El tercer error es que, efectivamente, los vascos, los gallegos
y los valencianos votamos el referéndum del proyecto de Consti-
tucién. En otros paises fue por via parlamentaria la ratificacion.
Nosotros agqui votamos un proyecto de Constitucién, en el cual,
en la carta de derechos y deberes, queda abolida la pena de
muerte. Luego si que nos manifestamos. Es decir, que a menos
en el caso espafiol se resolvié democraticamente el tema de la
pena de muerte.
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EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Yo hablaba de la India y hablaba del pluralismo que se mani-
fiesta politicamente en la India, con Sonia Gandhi, con €
Presidente musulman, en un contexto mas grande que Europay
Estados Unidos, porgque hay zonas donde no se acepta el plura-
lismo, donde hay una ideologia antipluralista, pero estan los
grandes Estados como India, que son pluralistas, y China, que no
solamente es la economia que esta abierta, sino que sus espiritus
son abiertos. Por eso hay una gran presencia de extranjeros que
viven, trabagjan y progresan en Shanghai, Pekin, etc., hay mu-
chos europeos, muchos americanos. Estados como Jap6n, que
estaba totalmente cerrado, ahora es mas abierto. Este es € pri-
mer afo que fueron elegidos dos diputados en Japdn que no son
japoneses, son americanos que viven ali. Los grandes paises
aceptan el pluralismo. Quien no lo acepta es un bloque impor-
tante, €l del Islam, pero ellos no son la mayoriade la poblacién,
son una minoria comparada con e resto del mundo, y no son
importantes, no participan de la economia, de la tecnologia.
Cuentan muy poco, Y es exactamente porque no aceptan una so-
ciedad abierta, € pluralismo. Este es € contexto.

Es verdad que hay castas, pero también es verdad que las
partes mas modernas y dinamicas de India estan basadas sobre
una negacion de esta herencia mala del pasado. En e ejército
indio no hay castas. Las castas deben estar juntas y estan juntas.
En la India moderna de Bangalore, si usted compra € Diario de
Bangalore, hay anuncios de casamientos donde dice «busco
mujer con licenciatura, la casta no esimportante». Si, en Madrés,
donde hay menos desarrollo, en e diario The Hindu empiezan di-
ciendo «yo soy bramén, y busco mujer igual, a ser posible con
diploma». Pero en Bangalore, Hyderabad, Secunderabad,
Bombay o Assam escriben «la casta no es importante».
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En cuanto a la cuestion de la pena de muerte y el voto de-
mocrdtico: € egemplo especifico es que yo vivo en Chevy
Chase, en € estado de Maryland, donde no se practica la pena
de muerte. En €l estado de Virginia se practica la pena de muer-
te. ¢Por qué? Porgue nosotros, ciudadanos de Maryland estamos
en contra. Y gercemos nuestro derecho democratico.

Ahora, la cuestién para los europeos, que es una cuestion
importante: estoy muy contento de que en Valencia se vote sobre
eso. Pero el problema es una éite que decide antes que quiere
abolir la pena de muerte y no pregunta a la poblacion. Yo creo
gue es una cosa bastante importante, que una élite se atribuya a
si misma el derecho de decidir valores fundamentales. Para no-
sotros, en Estados Unidos, € valor més fundamental es la sobe-
rania del pueblo, que es la democracia. Si el pueblo decide la
pena de muerte, para mi es una decision lamentable, pero para
mi es una cosa muy importante. Y yo me pregunto si en Europa,
si ustedes hacen referendos locales, s a final 1a gente vaaacep-
tar 0 no va a aceptar la pena de muerte. Es una cuestion impor-
tante, ¢cudl es €l valor més importante? El valor que una élite
decide unilateralmente imponer a pueblo o que el pueblo pueda
decidir.

El segundo error era sobre nuestra guerra civil, que se im-
puso un modelo, pero por los campos de batalla, no una cosa es-
pontanea ni voluntaria. El sefior Navarro hablaba de cuestiones
précticas de unificacion. Mi punto eramuy limitado, la cuestion
de la unificacion de las diferentes colonias, que tenian ideolo-
gias profundamente diferentes. Massachusetts y Virginia hasta
hoy tienen culturas politicas totalmente diferentes. Fue posible
la unificacion porque era facil desde el punto de vista legal ad-
ministrativo si todos tienen mercado libre. Si ustedes aceptan la
idea de regresar a socialismo y al estatalismo, en la practica no
es posible la unidon econdmicay politica. Y respecto a gemplo
gue tenemos, que era la comunidad europea econdémica organi-
zada por Mosc, el viejo mundo del comunismo, 1o que descu-
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brieron era que la economia de estado mas €l socialismo es au-
tarquico y proteccionista e imposible de unir. No podian conec-
tar Polonia con Hungria por esta causa.

En mi opinion es mas fécil unificar Europa si Europa acep-
ta un estdndar coman, € estandar coman del libre mercado. S
no acepta este estandar y prefiere un estandar que es mas estata-
listay més sociadista, seramasdificil avanzar. Laguerracivil es-
tadounidense tenia un elemento cultural importante, pero no
habia dos fil osofias econdmicas opuestas, esa es una concepcion
europea de lo que paso. Habia elementos comerciales e indus-
triales avanzados en € sur, habia elementos agricolas en el norte.
La gente siempre quiere explicar las guerras con causas econé-
micas. El ultimo caso fue laguerrade las Malvinas. El entusias-
mo de la gente por buscar una explicacién de la guerra en tér-
minos de los recursos de petréleo cerca de las islas. No habia
nada, pero era dificil contemplar que un pais europeo avanzado
como Inglaterra hiciera una guerra tan lejana para nada, econo-
micamente para nada. Y la guerra civil americana no era un fe-
némeno econdmi co.

BERNARD CASSEN
Director General de Le Monde Diplomatique.
Presidente de Honor de Attac

No voy aentrar en el debate sobre la guerra civil, pero hay un
factor unificador, que es el idiomainglés. Los del nortey del sur
hablaban inglés, ambos. Nosotros en Europa no tenemos este
factor. En todo caso no creo gque sea unaventaja, creo quelaven-
taja es tener una gran variedad de idiomas.

Sé que mi colega tiene una capacidad de provocacion sin li-
mites, pero la referencia a Le Monde Diplomatique y Cuba...
Pienso que hay cierto margen de maniobra entre todo mercado,
€ fanatismo del mercado y una organizacion econdmica estatal.
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Yo creo que no se puede unificar a Europa sobre el temadel libre
mercado, porque no hay consenso.

Para mi, podemos ser una economia con mercado, necesita-
mos mercado, pero hay &reas para el mercado, areas para el sec-
tor publico, y un tercer area que denominamos la economia so-
cia y solidaria. Es decir, que no somos fanéticos. Por gjemplo,
la energia tiene que estar controlada totalmente por los gobier-
nos, porque se hacen inversiones a treinta, cuarenta afos. El li-
mite del tiempo en el mercado es el trimestre, son |os resultados
de cada trimestre de las compafiias. Ese es €l horizonte. Noso-
tros debemos pensar en nuestros hijos y nietos, etc. Por eso la
energia es una cosa demasiado seria para ser confiada a fondos
de pensiones. Igual con el agua, por ejemplo. Son bienes que
deben ser comunes. Y la soberania popular debe gjercerse sobre
estos temas. Son temas fundamental es.

Hablando de Cuba, hay formas alternativas de comercio; por
giemplo, Cuba, Venezuela y Bolivia firmaron a finales de abril
un acuerdo que se llama ALBA (Alternativa Bolivariana para
América), que trata de organizar intercambios que no circulan a
través de los circuitos financieros. Por gjemplo, Venezuela en-
trega petréleo a Argentina, y Argentina entrega vacas a Vene-
zuela. Eso es una economia de trueque, que funciona también,
gue puede funcionar. No puede ser la totalidad de los acuerdos,
pero son acuerdos posibles. Y yo creo que cuanto menos merca-
do, mejor, porque e mercado est& loco, no se puede pilotar, va
donde hay intereses inmediatos. EI mercado no puede contem-
plar el medio plazo ni tampoco € largo plazo. Y es aqui donde
€l poder ciudadano debe gjercerse, si no, ¢qué es la democracia
si e ciudadano solamente puede opinar sobre el color de las pa-
redes, si no puede opinar sobre su futuro?; y el futuro depende
en una gran parte de la economia. No hay democracia, es una
farsa completa, es por 1o que combatimos fuertemente el trata-
do. El Secretario de Estado habl6 de la energia, diciendo que en
el tratado estaban las bases juridicas para establecer una politica
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delaenergiaanivel europeo. Pero no se necesitaba el tratado. En
cualquier momento hay otros mecanismos, un mecanismo llama-
do & MOC, en francés € méthode ouvert de coopération, supon-
go que en espariol es & método abierto de cooperacion, que per-
mite a los Gobiernos decidir conjuntamente cualquier tipo de po-
litica que quieran, sin € tratado o con € tratado, no importa, eso
no importa. Pero hay este problema, que para tener politicas pd-
blicas hay que tener empresas que sean también un poco publicas.
Y s d sector de la energia ha sido abandonado alos intereses pri-
vados en Espafia y en Inglaterra, eso es un gran problema para
cualquier definicion de una palitica de energia. Y nosotros sabe-
mos bien, incluso en Espafia, cdmo funciona el mercado. Se vio
también en California, através de Enron. No se puede hacer una
apologia del mercado como factor unificador; 1o que puede unifi-
car son los valores, pero no € mercado. ¢Quién esta dispuesto a
morir por € mercado en esta sala? Nadie.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

No es un valor el mercado. El mercado minimamente no es un
valor, no es nada més que un instrumento juridico para recono-
cer que € ciudadano tiene derecho a su propiedad, y otro ciuda-
dano no puede decidir en las elecciones que va a tomar la pro-
piedad de otro ciudadano. Es la cuestion de la propiedad y del
robo. El mercado no te hace una comunidad politica, es que para
una comunidad politica que quiere unificarse para causas politi-
cas fundamentales, de valores, el mercado es el instrumento eco-
nomico mas facil, mas compatible con unainiciativa politica, es
la economia donde la participacion burocrética es la minima.
Usted considera que los burécratas son mejores en €l mane-
jo de la energia que el mercado privado. Pero todos los estados
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donde hay reglamentos econdémicos, como en California o en
India, hay falta de electricidad varios dias de la semana. En
Delhi cadadia casi hay interrupcion del mercado, porque hay un
elemento estatal en la economia.

MARTIN KOSATKA
Embajador de la Republica Checa en Espafia

La primera pregunta va dirigida al sefior Cassen. Fue muy inte-
resante parami oir qué problemas concretos tuvieron los france-
ses con €l texto de la Constitucion Europea. Teniendo en cuenta
como fue preparado el texto inicial y como fue logrado el texto
final, mi cuestion humilde es si el Gobierno francés no pudo eli-
minar |as partes problematicasy si no pudo lograr un texto acep-
table parala poblacion francesa

La segunda quiza sea mas un comentario sobre los valores.
Hemos oido que hay diferencias entre valores europeos y valo-
res americanos. Francamente, yo no puedo estar totalmente de
acuerdo con esta opinién. A mi juicio es verdad que tenemos al-
gunas politicas diferentes, tenemos diferencias en la pena de
muerte, en la Convencién de Ottawa, en més cosas, como Kioto.
Pero ami juicio eso no significa valores principales diferentes.
Si los americanos todavia tienen la pena de muerte, no significa
gue quieran matar a los vecinos, es otra manera de proteger a
ciudadanos inocentes. Si todavia no han participado en la
Convencién de Ottawa, tampoco significa que tienen valores di-
ferentes, esigual con Kioto.

A mi juicio hay diferentes politicas, hay diferentes opiniones
sobre como lograr los valores comunes, hay diferentes acentos
en estas politicas. Pero los valores son, a mi juicio, casi iguales
oiguaes. Y me parece bastante peligroso hacer estas diferencias
gue de verdad existen entre las politicas de Estados Unidos y |a
Unidn Europea. Es bastante peligroso. Y el resultado es ese an-
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tiamericanismo que tenemos en |os periddicos. Lagente no sabe
si es mas peligroso el Gobierno de Estados Unidos o los ayato-
las de Iran.

LEOPOLDO STAMPA
Director General de Relaciones Institucionales de la Defensa y
ex Embajador en Iran

Como € titulo de este panel es, con interrogantes: «¢Occidente
Menguante?», si hablamos de mengua, hablamos de carencias. A
mi me gustariaformular tres preguntas. ¢qué eslo que teniaantes
Occidente que ahora no tiene o va perdiendo?; ¢qué modelo o
model os mundiales surgen compitiendo con Occidente y en base
aqué vaores?, y ¢qué es lo que ha fracasado del modelo occi-
dental para que ahora nos estemos planteando si es menguante?

VICTOR FAGILDE
Diplomatico. Ex Embajador en Bolivia

Sefior Cassen, quisiera saber su opinion sobre e modelo de la
Europa que usted querriaen € futuro. Y me atreveria a abrir dos
ventanas. s es la Europa con objetivos y agenda definidos, traba
jar enesalinea, y e dia que no nos guste, los cambiamos'y pone-
mos otros; o en realidad el futuro es & de una Europa permanen-
temente abiertaal debate y sin definiciones. ¢Haciadénde vamos?

BERNARD CASSEN
Director General de Le Monde Diplomatique.
Presidente de Honor de Attac

Queremos una Europa solidariaentre si, solidaria con |os demas,
con los otros, y solidaria con las generaciones futuras. Son tres

216



cosas bastante faciles de decir, mas complicadas de poner en
marcha. Pero uno de los valores de Europa, precisamente, esla
autocritica permanente, la duda permanente, la racionalidad. La
cohesién social es un valor, pero es también un instrumento.
Europa no puede tener prestigio fuerasi no dael gemplo. No se
puede hablar de solidaridad con los demés si no hay solidaridad
con los desempleados, etc. Y las politicas econémicas neolibe-
rales que se imponen en Europa van exactamente al contrario.

La primera pregunta: ¢qué pasd en Francia?, para contestar
al Embajador. El método de formulacion del tratado a través de
la Convencion no se dice si fue un método democrético o no, de
ninguna manera. Ninguno de los miembros de la Convencion
habia sido elegido, no tenia mandato para participar. Fueron
nombrados dos parlamentarios, etc., produjeron un texto que fue
transformado un poco por el Consgjo, y € texto se sometio ala
poblacion. Y nosotros dijimos «no, no estamos de acuerdo». No
por la parte institucional, del Ministro, etc. No, porgue yo decia
que era un tratado total mente antidemocratico, en la medida que
formulaba que constitucionalizaba las politicas anteriores, con
las cuales no estamos de acuerdo. Si no hubiera habido una parte
3, que no figuraba en el material electoral, en Espafia se olvidé
la parte 3, hubiera sido otra cosa. Para nosotros la parte 3 es la
parte fundamental. Y &l Gobierno francés hizo lo que pudo, pero
el pueblo ¢Je dgj6? No, eso es la democracia.

No mencioné la pena de muerte como un factor de divisién
total entre Europay Estados Unidos, no, de ninguna manera. Es
un problema, claro, pero que no se puede analizar en términos
simplistas. Esto se relaciona con la soberania popular, como dijo
mi colega. Pero lo que nos diferencia totalmente es el unilatera-
lismo, la violacion del Derecho internacional. Para el equipo
Bush, estan los intereses de Estados Unidos primero, y los
demés después. Si Naciones Unidas o la OTAN ceden, muy
bien; si no, olvidémoslo. Eso, respecto al Derecho internacional,
es una fractura entre Europay el equipo Bush.
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Y paracontestar ala Ultima pregunta, creo que el modelo oc-
cidental no disminuye de prestigio, de ninguna manera, si acep-
tamos la nocién de Occidente. Pero creo que € modelo europeo
gue yo trato de exponer rgpidamente es un modelo que tiene
mucho impacto, particularmente en América Latina, pero su-
pongo que en otros continentes también. Yo no creo que sea
menguante. Es una pregunta, no es una afirmacién, para mi no.
Hay muchas ilusiones también, particularmente en América
Latina, que conozco bastante bien. Se hacen ilusiones sobre
Europa, piensan que Europa existe, porque existe una politica
comercial Unica, comun, pero bien sabemos, y las preguntas o
demuestran, que no hay realmente una unidad politica, porque
las trayectorias nacionales son muy diferentes. Y sobre los asun-
tos importantisimos no hay acuerdo.

Por gemplo, en Medio Oriente, Europa podria tener mucho
impacto s quisiera, pero no hay consenso entre los diferentes pai-
ses. Es un escandalo que Europa haya pagado |o que ahora des-
truye la aviacion israeli en Gaza, y no diga nada. Es absoluta-
mente escandal 0s0. Laausencia de posturas sobrelo que esta ocu-
rriendo ahora, o los dias anteriores en Gaza. El propio Ministro
francés dijo que la respuesta israeli debe ser proporcionada, pero
cuando se mat6 a diez personas en una playa de Gaza no habia
ningun terrorista. ¢Y como se puede hablar de respuesta propor-
cionada? Europa deberia tener una posicion firme sobre e con-
flicto, creo que eso es esencial paralapaz en € Medio Oriente.

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

En los ultimos 30, 40 afios ha habido las més grandes conquis-

tas del modelo occidental de civilizacion en toda la historia.
Usted quiere escuchar lamusica de Mahler hoy dia, puede escu-
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charla, o de Tomas Segovia, y puede escucharla en un montén
de ciudades provinciaes de Corea, de China, de Japény de otros
lugares. Los pilotos estadounidenses presos en Saigon estaban
en un lugar Ilamado e Hanoi Hilton. Hoy dia en Hanoi hay un
Hilton y también un Sheraton.

Si usted quiere utilizar un hotel, en gran parte del mundo, €
modelo del hotel, la semidtica del hotel, la conformacién del
hotel es puramente euroamericana. No hay un modelo distinto.
En Japdén hay un modelo, los ryokan, que son muy bonitos, pero
la mayoria de los japoneses prefieren hotel es occidentales.

Estamos en €l periodo del méas grande avance de la civiliza-
cion occidental. El peligro solamente es que Europa no va a par-
ticipar en eso por dos causas, o tres, 0 15, 0 25 causas que se su-
man en una: falta de juventud. Es un problema para nosotros
también, pero nosotros vamos solucionandolo con la inmigra-
cion, este debate que estamos haciendo, que es un debate funda-
mental.

Ahora, la cuestion del unilateralismo: ¢se puede hablar de
unilateralismo? Ha habido fenémenos verdaderos de unilatera-
lismo, pero también se puede hablar hoy dia con Javier Solana,
gue tranquilamente ha estado representando a Estados Unidos,
Europay otros varios paises. Estados Unidos tiene sus momen-
tos unilaterales, pero no fue laisa de Tonga la que organizé la
OTAN, no fue laislade Tongala que organizé €l GATT, € sis-
tema general de comercio. Los americanos tienen la tendencia
de construir instituciones multilaterales, con gran energiay de
forma continuada, las grandes instituciones internacionales. Y
también a veces tenemos momentos unilaterales. ¢Cud es €
valor de estado de una gran potencia si no puede ser unilateral
un diao dos en € curso del afio?

Finalmente, la causa de que Europa no ha hecho nada im-
portante en Medio Oriente es porque en todos estos afios que se
habla de Medio Oriente, Europa no era Europa, solo en tiempos
muy recientes estaba dispuesto aintervenir en Medio Oriente en
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una forma préacticamente aceptable, que funciona porque hablar
de palestinos no ayuda a nadie. Los palestinos tienen su conti-
nuidad cultural de siempre, y no pierden ninguna ocasion para
malgastar una ocasion de paz. Y contindan con eso. Hamas no
fue elegido por los belgas o los portugueses, es la politica cul-
tural de ellos y no es una cosa especifica, porque la cultura po-
litica de Marruecos también es autobloqueante. La cultura poli-
tica de Argelia es también autoblogueante. Todos deben apren-
der en &rabe, pero los hijos de la élite todos aprenden en inglés,
porque estan en universidades americanas. Y vamos a Libia,
donde lo que se hace en Libia depende de lo que decide
Muammar Al-Gaddafi esta misma mafiana. ¢Qué pasa en
Palestina? No es idiosincrasico, es normal |o que pasa en este
mundo. Pero no es e gran mundo, es un pequefio lugar provin-
cial, como un cuartel, un barrio problemético que se debe ma-
nejar de una manera u otra, porque tenemos el gran mundo que
esta siempre més abierto. Ustedes saben que agqui se produce
jerez hoy en dia. Pueden vender €l jerez en Pekin. Y en Pekin lo
aceptan, como aceptan muchos aspectos materiales o culturales.
¢Cuantas escuelas de baile flamenco hay en Tokio? Mas de 20
escuelas de flamenco estan abiertas. Quien es abierto gana y
esta con nosotros, pero ustedes deben solucionar € problema
demografico. Muy fécilmente se debe hacer una politica, €
mercado energético totalmente libre, pero el Estado debe inter-
venir en e amor organizando una politica comun del amor, del
casamiento, del matrimonio temprano, cinco hijos todos, asi se
hace la energia demogréfica, que es la Gnica cosa que falta, por-
gue tedricamente hablando el europeo que hace un vigje hoy dia
reconace |o mismo, no solamente hoteles, cofiac 0 mujeres, sino
valores fundamentales. Corea parece un estado muy exético,
pero si usted va a Coreay habla con la gente, tiene las mismas
preocupaciones, las mismas motivaciones, lamismafe en e fu-
turo, en la libertad de expresion y todo eso, y libertad de reli-
gion; hay como 50 0 més mesias en Sell hoy dia, 50 sefiores que
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te dan tarjetade visita, mesias de profesion, de variasreligiones.
Todos se consideran profetas.

Este es el gran mundo. Y después el pequefio mundo que
solo habla de un profeta. Aquellos que hablan de un profeta, la-
mentablemente no hacen mucho, no son muy importantes; se
deben manejar, son vecinos. No se les puede olvidar que e
fuego de su casa puede llegar atu casa... Sabemos todo eso, pero
larealidad es que nuncala cultura europea ha tenido tanto éxito
a nivel préctico, demografico y todo. Repito que en India, con
castas y exotismo y sharia, todo eso, si sufren un accidente de
tréfico, vaallegar enfrente de un juez que va a administrar una
justicia muy claramente europea, y debe dar un juicio valido,
con abogados de ambas partes, con laley que te protege, con un
recurso. Detras de laapariencia, de lasuperficie exética, hay una
realidad de una cultura que han aceptado. Eso es lo importante.

JOSE MARIA RIDAO
Embajador de Espafia ante la UNESCO

Queria preguntarle a sefior Luttwak por dos afirmaciones que
ha hecho que podrian ser contradictorias. Dice que en Estados
Unidos no se puede abolir la pena de muerte porque el valor més
apreciado es el respeto alasoberaniadel puebloy que, por tanto,
€l debate sobre la pena de muerte erasi las elites tenian derecho
aimponer algo a una mayoria del pueblo.

Por el contrario, cuando habla del mercado dice en un de-
terminado momento, definiendo lo que es el mercado, que €
mercado es solamente que los individuos tengan derecho a su
propiedad y que lo que se trata de garantizar es que otro indivi-
duo, como resultado de unas el ecciones, no pueda atentar contra
esa propiedad. ¢Por qué € valor supremo de la soberania del
pueblo se aplica para mantener la pena de muerte pero no se
aplicapara el mercado?Y la segunda pregunta: ¢se deduce de lo
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gue usted ha dicho que € mercado es una imposicién de una
élite sobre la voluntad del pueblo?

EDWARD N. LUTTWAK
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

Muy vdélido, pero la causa de que no se puede hacer |a pena de
muerte no es porque yo considere personalmente, u otro, que €
valor de lademocracia es més importante que € valor de la pena
de muerte. Es una cuestion puramente préctica. Es que el Estado
de Virginia es un Estado que controla su propia comunidad poli-
tica, y no existe un poder en e sistema que puedaimponer unaley
gue ellos no quieran. Ese poder no existe en un caso de este tipo.
La contradiccion que usted nota es verdadera. ¢Por qué? Para
mi € libre mercado no es un valor, y recuerdo que en e contex-
to en € que hablaba Alberto Navarro era una cuestion préctica,
gue s Europaquiere unificarse, cuanto menos estado, menos pro-
teccionismo, menos autarquia, menos socialismo, més facil hacer
la unificacion. Todo eso es €l contexto. Ahora, usted dice: ¢por
qué, s hay una soberania popular, no puede € pueblo hacer una
elecciony decidir abalir la propiedad privada? Respuesta: € pue-
blo puede hacerlo cuando quiera. Nosotros tenemos mucha limi-
tacion sobre la propiedad privada en Estados Unidos. Hay limi-
tacion de todo tipo: psicoldgica (yo tengo una casa, tengo un jar-
din, no puedo construir cuanto quiero de volUmenes, de aturas;
s tengo una fébrica, tengo limitaciones ecoldgicas, son todo li-
mitaciones). Pero mafiana podemos tener una eleccion, gana un
candidato que es ultracomunista, que dice que Cuba es un siste-
ma imperfecto porque hay propiedad privada aqui y alg, hay
gente que tiene un pollo en €l jardin, nosotros no vamos a permi-
tir ningan pollo en ninglin jardin. Y s gana las elecciones, asi
seria, porque no es un valor el mercado, es un instrumento.
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Y estoy de acuerdo con una cosa, posiblemente una cosa
sola, con el colegade Le Monde Diplomatique: que el fanatismo
del libre mercado que asimila €l libre mercado a un valor propio
€S una cosa gque no tiene ninguna base analitica o filosofica.
Adam Smith, como ustedes saben, fue un funcionario del Estado
toda su vida; su trabajo era de Jefe de las Aduanas de Edim-
burgo, su trabajo eraimpedir el libre comercio. Pero cuando es-
cribio el libro no dijo que el mercado fuera un valor. No, es un
instrumento. Simplemente dice que €l libre mercado es mejor
para administrar los recursos que los burécratas del rey.

Pero la alternativa que se debe contemplar es el cambio de
vacas por petrdleo entre Argentinay Chévez, y € modelo eco-
némico de Fidel, Chavez y Evo Morales. Y todo € mundo va a
mirar qué aporta este equilibrio. El futuro de los bolivianos es
muy claro: € pais més pobre de América Latina va a devenir
mas pobre. El presente de Cuba todos lo conocemos. En
Venezuela también conocemos qué pasa, con €l aumento del pe-
tréleo a 70 délares el barril, tienen inflacion de, no sé, mil y pico
a afo y la pobreza aumenta. Siempre se busca una alternativa,
un modelo alternativo, pero hasta hoy dia no se ha encontrado
un modelo aternativo que funcione, todas las alternativas a este
mercado anarquico, que no tiene ningln valor moral, son peores.

BERNARD CASSEN
Director General de Le Monde Diplomatique.
Presidente de Honor de Attac

No puedo aceptar la afirmacion sobre Venezuela, y tampoco
sobre Bolivia. Esta claro que Bolivia es uno de los paises més
pobres del mundo, pero es potencialmente de los més ricos, con
una explotacion de los recursos naturales por compafias extran-
jeras, por un precio del gas que es cuatro veces menos que €
precio mundial, etc.
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En el caso de Venezuela, hay mercado totalmente libre en
Venezuela, no hay ninguna limitacion al mercado. Pero lo que
ocurrié en Venezuela es que por primera vez la riqueza petrole-
rafue utilizada, no paralos bolsillos de una cipula, sino parafi-
nanciar 1o que llaman ellos misiones. Y en Venezuela se ha erra-
dicado €l analfabetismo, es decir, que més de un millén de per-
sonas han aprendido a leer. Eso es un logro fundamental que no
se puede concretar financieramente, pero eso se hahecho gracias
alos cubanos, alos 20.000 médicos, enfermeros cubanos. Se ha
establecido un sistema nacional de salud, y gradualmente los ve-
nezolanos van areemplazar alos cubanos. La mayoriade los ha-
bitantes nunca habia visto un médico, salvo en la pantalla de te-
levision. Yo estuve varias veces en Venezuela, particularmente
en los barrios para ver cdmo funcionaba este programa que se
Ilama «Barrio adentro». Cada unidad de 250 hogares tiene dere-
cho a dos médicos, pero que viven en el barrio, no fuera. Y €
Gobierno hizo una convocatoria para ver quién aceptaba estas
condiciones. Hubo siete médicos venezolanos. Yo lo entiendo,
porque trabajar en los barrios de Caracas no es tan fé&cil. Y los
cubanos vinieron y hacen el trabgjo, y viven alli. A lasdos de la
noche, si tienes un problema, tl vas a lugar donde viven. Eso es
un logro tremendo. Hay que ir alos barrios para ver como con-
sideran el trabajo de sus compafieros cubanos. Yo creo que
Cuba, aportando eso a Venezuela, ha rendido un gran servicio a
Venezuela. Y del otro lado, Venezuela da, no solamente a Cuba,
sino atodos los estados del Caribe, a través de Petrocaribe, pe-
tréleo con unarebaja del 40%.

Yo no veo que ahi haya nada que criticar. Me parece fantas-
ticoy lo parece asi alos propios venezolanos. No es por casua
lidad que en 2004, cuando hubo un referéndum revocatorio que
se permitié por la Constitucién Venezolana, que no existe en
ninguna otra parte del mundo, que permite revocar a cualquier
mandatario, sea diputado, alcalde, presidente de la Republica,
Chavez obtuvo 59% de los votos. Es decir, una adhesion popu-
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lar masiva. Y ha habido ocho elecciones en Venezuela con su-
pervision del Centro Carter, de la OEA, de la Union Europeay
ha ganado cada vez, y estoy seguro que ganara la eleccién pre-
sidencial del préximo diciembre. Criticar a Venezuela es un
poco facil, hay queir aVenezuelay ver como son las cosas.

MAREK JEZIORSKI
Ministro Consgjero de la Embajada de Polonia en Espafia

Una pregunta breve a sefior Cassen. Usted ha mencionado la
nocion «Europa solidaria». ¢Como podria usted definir esta no-
cién «Europa solidaria» en €l contexto de la seguridad energéti-
ca de la Union Europea?

BERNARD CASSEN
Director General de Le Monde Diplomatique.
Presidente de Honor de Attac

Cuando mencioné lo de «Europa solidaria», estaba pensando en
el presupuesto europeo. Creo que es un escandalo que e presu-
puesto europeo sigaa mismo nivel después delaentradade diez
nuevos miembros. Es decir, que se ha desplazado la solidaridad
de Espafia a Polonia. Si, esta ampliacion ha sido un desastre
total, porque se ha hecho con el presupuesto més o menosigual.
Si hubiéramos sido serios, los Estados deberian haber aplicado
un aumento para apoyar, para ayudar a los nuevos miembros a
elevar su nivel parallegar lo antes posible a nivel medio. Pero
lo que se ha hecho no es eso, es un presupuesto igual, con con-
diciones muy duras para todos |os paises entrantes.

¢Eso qué provoca? Naturalmente, una competencia fiscal,
ecologicay social. No hay otro recurso. Entonces, laampliacion
ha sido una ampliacién del mercado en las peores condiciones,
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y no una ampliacién solidaria. En el caso de la energia no co-
nozco bastante la problemética para contestar.

FELIPE SAHAGUN
Miembro del Consgjo Editorial de EI Mundo

Queria hacer un comentario o reflexion general que serviria
como cemento de todo el debate de esta mafiana, respondiendo
a una pregunta que hacia L eopoldo Stampa, que me parece fun-
damental: ¢qué tenia Occidente antes que ahora no tiene? Esto
me lleva a una reflexion, en la que siempre he creido, sobre la
historia de las relaciones internacionales y el motor que las ha
movido en aquellos proyectos de cooperacion e integracion. Y
las razones por las que esa unificacion es muy dificil cuando no
se da ese cemento. Estoy hablando de la amenaza. Antes habia
un enemigo y ahora no lo hay. Lo podemos discutir, tratar y
mezclar con otros muchos factores, pero es evidente que ha sido
asi, y que ha sido asi en otros momentos claves de la historia.

A mediados de los 80, después del Acta Unica, en un dis-
curso muy importante Delors dijo: «Bueno, ya las razones de
ser de Europa han dejado de ser aquellas de los afios 50; la
razon ahora de ser es competir, poder competir en igualdad de
condiciones con los dos grandes bloques, con Estados Unidos y
con Japon.» Desde aquel momento pensé que eso no me con-
vencia, pero sigo sin escuchar cudl eslarazén que nos debe unir
como blogue a los europeos para poder tener la energia vital
gue tuvo en otros momentos de la historia. Esta claro que la
energia vital fue la amenaza externa, pero no encuentro qué lo
puede sustituir. En la carrera del espacio no habia una amenaza
externa quizas, pero era una conquista militar y era producto de
laguerrafriay, por lo tanto, también habia un elemento de ame-
naza. Lo mismo con las conquistas y los descubrimientos del
siglo XV y XVI, en las que no quiero entrar, nos llevaria dema-
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siado lgjos. Pero creo que tenemos |o que necesitamos realmen-
te para responder a esa pregunta, que me parece fundamental
(¢qué tenia Occidente que ahorano tiene?), que eslaausenciade
enemigo. Es asi, y podemos estar mareando la perdiz y dando
vueltas al problema, pero no hemos sido capaces de sustituirlo
por un elemento movilizador del mismo valor, de lamismafuer-
za. Y no es una cuestion de valores de lo que estoy hablando.
Digo més: los valores de los que tanto se ha hablado esta
mafiana siempre vienen después de la amenaza, no antes. Me ex-
plico: la OTAN primero se creay luego se dice como la justifi-
camos, y se descubren unos valores y se ponen sobre el papel.
Esos valores, algunos estaban ali y otros no, porque Alemania
existiaen los 20 afios anteriores después delal GuerraMundial,
y Alemania forma parte de eso, y no creo yo que se pudierajus-
tificar con los valores que plasmamos en €l Tratado del Atlantico
Norte. Es decir, no confundamos la excusa con la razén de ser.
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7.LA ESPANA DE LA DEFENSA ANTE LOS
RETOS DE LA GLOBALIZACION

Ponente

JOSE ANTONIO ALONSO
Ministro de Defensa




Miguel Angel Aguilar y José Antonio Alonso



Por su privilegiada posicién geografica y sus lazos histéricos,
Espafia puede jugar un papel decisivo como €e entre Europa,
Africay América. A eso sele afiade el desafio delograr una pre-
sencia en Asia, dada la importancia global de Chinay la India
como potencias emergentes. Tanto como miembro de referencia
de la UE como a nivel de interés nacional, las relaciones de
Espafia con las potencias emergentes en las distintas regiones
seran fundamentales para definir nuestro futuro.

JOSE ANTONIO ALONSO
Ministro de Defensa

El calado de los temas, la organizacion de los paneles, 1os po-
nentes, todo parece indicar que en Toledo en estos dias ha teni-
do lugar un encuentro muy importante, porque aqui se han pro-
ducido reflexiones valiosas sobre alguno de los temas capitales
para comprender de qué va air e mundo, ciertamente comple-
jo, exponencialmente complejo y cambiante, en el que ya esta-
mos viviendo. Felicidades y gracias a todos por |as reflexiones,
gue espero leer en cuanto sean publicadas.

Por o demés, viendo los perfiles, los conocimientos y la ex-
periencia de los intervinientes, doy por supuesto que no se espe-
ra del Ministro que ahora cierra estas jornadas una especie de
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leccion magistral. Por lo tanto, ademas de por simple cortesia,
vengo especialmente a reconocer algunas cosas, asi como a re-
cordar algunas otras.

Vivimos en un mundo que se modifica permanentemente, en
el que hablar del cambio no es referirse a algo excepciona y
transitorio entre dos situaciones que se suceden, 0 més, sino a
seflalar una caracteristica de la propia sociedad en la que esta-
mos ya viviendo. Y este es un hecho que encarece el valor del
pensamiento, de lainvestigacion, de lareflexion, de la prospec-
tiva, de todo con lo que suelen trabajar personas como las que
han estado aqui estos dos dias.

Alguien observaba como en la evolucion de las fuerzas ar-
madas y de la Defensa buena parte de | os fracasos procedian de
la tendencia a obrar, sobre todo, desde la experiencia del pasa-
do, normalmente desde la experiencia de conflictos bélicos pa-
sados, en vez de interpretar (teniendo en cuenta €l pasado, natu-
ralmente) y enfatizar, sobre todo, €l presente, e imaginar, anali-
zar y reflexionar sobre el futuro con el mayor acierto posible.

Creo estar de acuerdo seguramente con todos ustedes al se-
fialar que la Ultima guerra de nuestro entorno fue lallamada gue-
rrafria; y es desde lafinalizacion de esta cuando empieza a per-
filarse e momento actual, una etapa distinta. Con la caida del
muro de Berlin, que simbolizaba, de alguna manera, €l enfrenta-
miento entre el bloque soviético y las democracias occidentales,
se acaba el gran factor de interpretacion mundia de las relacio-
nes geopoliticas. De alguna manera cambio el paradigmay se
empezd a entrar progresivamente en el mundo ciertamente glo-
balizado, donde ya estamos, con una morfologia muy distinta a
la que conociamos. Se han recompuesto una serie de relaciones
geoestratégicas y estan emergiendo problemas nuevos a los que
tenemos gue hacer frente de una manera decidida.

¢Qué puede decirles a respecto el Ministro de Defensa en
esta clausura? Creo gque |o més razonable es que les recuerde al-
gunos hechos, mensagjes y lineas de actuacion del Gobierno ac-
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tual que tienen relacién con los asuntos que aqui han tratado. De
alguna manera, dar € marco en € que se desenvuelve la politi-
ca de Defensa del Gobierno de Esparia.

Unade las primeras lineas es que este Gobierno no vaades-
tacar en & mundo precisamente a costa o0 en detrimento de la
paz, ni allevar ala ciudadania espafiola por € terreno de lain-
transigencia o del miedo, a veces tan relacionados. De las cartas
de presentacion de este Gobierno en el escenario internacional,
la primera fue, como recuerdan, €l repliegue de las tropas de
Irak, en el cua se materializaron dos compromisos: uno, con la
democracia en Espafia, con la sensibilidad y el sentir de los es-
pafioles, explicitado en las elecciones a las cAmaras legisativas,
donde se apoy6 mayoritariamente nuestra oferta electoral al res-
pecto. Y otro compromiso con €l orden y la legalidad interna-
cional, que son ineludibles; un orden que estamos seguros que
tiene que ser reforzado, reformado y construido dia a dia.

Y otra importante carta de presentacion, sefioras y sefiores,
de este Gobierno, en este caso del propio Presidente, fue laidea
contenida en el discurso de la alianza de civilizaciones expuesta
en las Naciones Unidas. Una posicion constructivay un propo-
sito para el mundo global, alternativo a algunas posturas asenta-
das en la incomunicacién o incluso en € presagio de una con-
frontacion inevitable. La alianza de civilizaciones es ademas,
unaidea que ofrece un caldo de cultivo excelente para cortar de
raiz los discursos del radicalismo conectado, rea o potencial-
mente, con €l terrorismo internacional. Por lo tanto, didlogo de
civilizaciones y no choque de civilizaciones.

Unatercera linea, no contradictoria, sino hasta complemen-
taria con las anteriores es la de la asuncion inequivoca de nues-
tras responsabilidades en el dmbito de la seguridad y de la de-
fensa. Se ha hablado a veces del «buenismo» para descalificar,
trivializando, algunas actitudes, no silo en la materia de defen-
sa. Y seguramente a partir de ahi hemos tenido que matizar lo
obvio, recordando que efectivamente | as fuerzas armadas no son
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ONG precisamente, pero insistiendo en que, cuando estan en
una mision, por gjemplo, en Afganistén, nuestros militares son
solidarios, contribuyen a generar paz y estabilidad. Y contribu-
yen desde su estatus y posicion especifica, y desde la naturaleza
caracteristica de su trabajo como Fuerzas Armadas, pero defien-
den la paz y la estabilidad en zonas del planeta especialmente
sensibles y donde nos interesa tener esa paz y estabilidad, que
siendo la suya es también la nuestra, la de todos.

Quizas haya en determinados sectores ideoldgicos quienes
consideren que la idea de seguridad o las actividades de |a de-
fensa se corresponden més con valores politicos no progresistas.
Ustedes saben perfectamente que no es asi. Y el Gobierno sabe
también perfectisimamente que no es asi. Sin seguridad no hay
libertad, la seguridad es el suelo, el antecedente estable que per-
mite que | os ciudadanos, eventual mente los ciudadanos de cual-
quier parte del mundo, puedan gjercer en condiciones decentes
sus derechos y libertades como seres humanos. Y son precisa-
mente | as percepciones deinseguridad |as que se usan para cues-
tionar libertades concretas 0o, llegado € caso, los sistemas de-
mocréticos mismos.

En todos estos asuntos quizéas la diferencia entre una idea
progresista y otra que no lo sea se halla establecida en torno a
otros puntos, no en torno exactamente al contenido de los valo-
res, sino a uso que se haga de la fuerza, a las condiciones que
se le impongan o toleren, y a una consideracion ampliay trans-
formadora ante el problema de la inseguridad frente a formulas
puramente remediadoras sin mas. El Gobierno, naturalmente,
esta instalado en lo primero: no hay mision en el exterior de las
fuerzas armadas que no se contextualice en un plan de construc-
cion democrética 'y de promocion de la paz, como no hay tam-
poco funcién de las fuerzas armadas en €l interior que no se de-
rive de laidea de servicio publico que la defensa presta en cual-
quier Estado desarrollado y democrédtico. De hecho, por lo que
respecta a las misiones internacionales, saben perfectamente que
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el Gobierno se exige tres requisitos que ademas ha formalizado
a méximo nivel, eventualmente al méximo nivel legal. En pri-
mer lugar, que para que nuestras tropas actlien en el exterior tiene
gue haber un paraguas, un mandato expreso de las Naciones
Unidas o de una organizacion internacional legitima, y peticién
del pais en € que nuestras tropas van a actuar. En segundo lugar,
gue e Gobierno tiene que contar con €l respaldo de los espafio-
les, por tanto con €l respaldo de sus representantes legitimos en
sede parlamentaria. De ahi las previsiones de la Ley Organicade
la Defensa Nacional en relacion a la previa autorizacion parla-
mentaria para mandar tropas a exterior. En tercer lugar, y muy
importante, que el objetivo de la mision esté siempre vinculado
con operaciones de estabilizacion que busguen establecer la paz
en un determinado territorio. Esa es la idea por la que nos man-
tenemos, por gemplo, en Afganistan, y por la que Ultimamente
hemos aumentado nuestros efectivos. Es la idea, en otras cir-
cunstancias, naturalmente muy distintas, por las que vamos a
mandar una mision, también autorizada por € Parlamento, a la
Republica Democréticadel Congo paratutelar el proceso electo-
ra que vaatener lugar dli este verano.

En este sentido, en relacion con laidea de laseguridad y la
defensa, entronco con Europa. Y o hago para recordar también
que laUnién Europeatiene un documento de identidad, si se me
permite hablar asi, con tres objetivos estratégicos claros. hacer
frente alas amenazas; llevar la seguridad a los alrededores de la
Unién; y promover un orden internacional basado en un multi-
lateralismo eficaz.

Este documento, la llamada Estrategia Europea de Segu-
ridad, habla de actuar aescalalocal pero de pensar aescala mun-
dial, y concibe la seguridad no solo como un requisito parael de-
sarrollo, sino también como el fruto de una serie de condiciones.
En esta linea estamos ubicados, y apoyamos todo el desarrollo
instrumental de los medios necesarios para que Europa pueda
tener una presencia destacada en e mundo, sin fracturas, sin
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Europas vigjas y nuevas, sin divisiones en torno a graves pro-
blemas. En la Estrategia Europea de Seguridad se habla ademés,
por cierto, de una asociacion eficaz y equilibrada con Estados
Unidos. En este punto de las relaciones con nuestros amigos y
aliados, los Estados Unidos de América, por lo que respecta al
Gobierno espafiol, la actitud es diafana y la he manifestado en
distintos lugares; tenemos unos vinculos solidos, tanto bilatera-
les (singularmente en la OTAN), como |os que podemos y tene-
mos que establecer a través de la Union Europea. Y es la forta
lezay la solidez de estos vinculos precisamente lo que permite
las discrepancias puntuales, o las diferencias de parecer que pue-
dan darse en un momento determinado sobre un tema u otro.
Pero se trata de diferencias de pareceres, no de bandos enfrenta-
dos ni de mundos distintos; diferencias como las que pueden
darse, y de hecho se dan, dentro de cualquier sociedad, y como
las que en un momento dado puede mantener cualquier paisim-
portante de lacomunidad internacional . Nuestra actitud, pues, es
ladel Gobierno de un pais soberano, que es Espafia, un pais eu-
ropeo, aliado y amigo de Estados Unidos, pero un pais que toma
sus decisiones de una manera autbnoma en todas, todas sus re-
laciones internacionales.

Por dltimo, disciplinadamente procuraré responder, que no
rebatir, a lo que escribieron los organizadores del seminario en
€l programa como tentativa de introduccion alo que pudiera ser
mi intervencion en esta clausura. Efectivamente, Espafia tiene
una posicion, no sé s privilegiada, pero desde luego relevante e
interesante en el mundo: geogréfica e histéricamente somos un
cruce de Europa, de Africay de América por razones y vicisitu-
des histdricas bien conocidas por todos ustedes. Somos un pais
mediterrdneo que mira al Atlantico.

No se puede resumir en un instante cuales son las lineas ge-
nerales de la politica exterior espafiola en las que han de encua-
drarse algunas de las cuestiones planteadas en la introduccién.
Entre otras, las relaciones con China o India, y en general con
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Asia. Si quiero decir muy claramentey si quiero poner acento en
laimportancia creciente que tiene Asia, fundamentalmente el su-
deste asi&tico, en esa nueva manera de entender el mundo, en esa
nueva manera en la que el mundo se esta recomponiendo desde
el punto de vista geoestratégico. Por lo tanto, los espafioles,
Ccomo espafioles y como europeos, como miembros destacados
de la Union Europea, s queremos, como queremos, que la
Union Europea sea un actor importante en esas relaciones inter-
nacionales, tenemos que mirar con especial atencion aver como
estén evolucionando todos los acontecimientos que tienen que
ver con Asia

Si queria destacar, por 1o que a éarea especifica de defensa
se refiere, que tenemos una plena integracion en Europa, y una
plena integracion atlantica compatible con otras dos dimensio-
nes especificas que dan |égica o que estructuran la politica exte-
rior espafiolay también la politica exterior vinculada con la de-
fensa: |beroamérica por un lado y el Mediterraneo por otro. En
Iberoamérica, mediante acuerdos y memorandos de entendi-
miento con lamayoria de los estados, 10 que queremos es seguir
extendiendo nuestra presenciay nuestrainfluencia, y seguir pro-
fundizando en las relaciones soberanas y siempre amables con
los paises del centroy del sur de América.

En e Mediterraneo, impulsando la cooperacion y la estabi-
lidad, bien en iniciativas concretas como la del Foro Cinco mas
Cinco, un foro de didlogo y cooperacion entre paises de ambas
riberas, bien promoviendo el did ogo mediterraneo dentro de las
organizaciones internacionales a las que pertenecemos.

Estoy convencido, como Ministro de Defensa, de que las
vinculaciones y los intereses espafioles, tanto en |beroamérica
como en el Mediterraneo, pueden enriquecer nuestra aportacion
aEuropay alaOTAN. Esto esimportante recal carlo. Nuestrare-
lacién con €l centro 'y con el sur de América nos da un vigor es-
pecifico y, a veces, yo creo que no bien comprendido en nues-
tras relaciones paralo que es nuestro espacio geopolitico natural
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de desarrollo, la Unién Europea, y también para las relaciones
gue mantenemos a maximo nivel en la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte.

Del mismo modo Espafia puede aportar mucho desde nues-
tra condicién europea y nuestra pertenencia a la Alianza
Atléntica, en las areas mediterranea e iberoamericana. Por lo
tanto, el camino es, como siempre, de iday de vuelta. Con este
comentario concluyo. Es viernes, es mediodia, llevan dos dias
trabajando, y seguramente la brevedad y €l final lo van a agra-
decer. SGlo me queda reconocerle de nuevo € esfuerzo a la
Asociacion de Periodistas Europeos; animarles, s me lo permi-
ten, a que prosigan con estos seminarios; es importante que un
pais de tamafio medio, pero importante en la comunidad inter-
nacional, como Espafia, tenga foros especificos de reflexion que
ayuden a generar una cultura nacional de la defensa.
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Seguridad, Logisticay Planes Civiles de Emergenciadela OTAN
en Brusdlas, antes de asumir desde 2003 hasta 2005 € cargo de
Secretario Genera Adjunto y Director Ejecutivo. Harecibido nu-
merosas condecoraciones, entre las que destacan la Gran Cruz de
la Orden de Isabel la Catdlicay la Gran Cruz de la Orden del
Mérito Civil.
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ALBERTO NAVARRO GONZALEZ

Nacido en Santa Cruz de Tenerife en 1955, es
Licenciado en Derecho eingreso en lacarrera
diplomatica en abril de 1980. Ha estado desti-
nado en las representaciones diplomaticas es-
pafiolas en Honduras, Checoslovaquiay en la
Misién de Espafia ante las Comunidades Europeas. Ha sido
Subdirector General de Coordinacion de Programas Comu-
nitarios de Cooperacion, Director General de Coordinacion Juri-
dica e Institucional Comunitaria y Director Genera Jefe del
Gabhinete del Ministro de Asuntos Exteriores. En 1997 fue nom-
brado Director del Departamento para la Ayuda Humanitaria de
la Comunidad Europea (ECHO) vy, posteriormente, Jefe de
Gabinete del Secretario Genera-Alto Representante para la
Poalitica Exterior y de Seguridad Comun del Consgjo delaUnién
Europea, Javier Solana. Entre septiembre de 2003 y abril de 2004
fue Embajador Jefe de la Comision Europea en Brasil. Actual-
mente es Secretario de Estado parala UE.

JOSE MARIA RIDAO
Nacido en Madrid en 1961, es licenciado en
Filologia Arabe y en Derecho. En 1987 ingre-
sb en lacarreradiplomética. Estuvo destinado
en Angola, la antigua Union Soviéticay en
- Guinea Ecuatorial, y fue € representante es-
pafiol durante cuatro afios en € comité de Ayuda al Desarrollo de
la OCDE en Paris. De entre sus publicaciones mas recientes des-
tacan, Agosto en € paraiso (1998), Excusas para € doctor
Huarte (1999) y El mundo a media voz (2002), y otros tantos de
ensayo, Contra la historia (2000), La desilusiéon permanente
(2000) y La eeccion de la barbarie (2002), El pasajero de
Montauban (2003) y Weimar entre nosotros (2004). Ha sido co-
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laborador en los periddicos El Pais y La Vanguardia y en la
Cadena SER. En 2004 fue nombrado Embajador de Espafia ante
laUNESCO.

FELIPE SAHAGUN

Profesor de Relaciones Internaciondes en la
Universidad Complutense de Madrid, es tam-
bién consgjero editorial paraasuntosinternacio-
nalesdd diario El Mundo. Asimismo, es editor
del programasemana El mundo en 24 horasde
TVE. Ha publicado tres libros. EI Mundo fue Noticia.
Corresponsales esparioles en € extranjero (1986), Europa ante €
siglo XXl (1991) y De Gutenberg a Internet (1998) y es coautor de
otrossiete, € Ultimo publicado en Londres eninglés por Frank Cass
con € titulo Spain: the European and International Challenges.

LEOPOLDO STAMPA

Nacido en 1949 en Valadolid, es Licenciado
en Derecho En 1976 ingresd en la carrera di-
plomética habiendo estado destinado en las
representaciones diplométicas de Espafia en
Hungria y Consegjo del Atlantico Norte, con
sede en Bruselas. Posteriormente, fue nombrado Asesor Ejecu-
tivo del Gabinete del Ministro de Defensay en 1989 pasb a ocu-
par el puesto de Embajador de Espafiaen Indonesia. En 1993 fue
designado Embajador Jefe de la Delegacion Espafiola en las
Negociaciones sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa y sobre Medidas de Fomento de la Confianza y de la
Seguridad y, més tarde, Director Genera de Politica Exterior
para América del Norte y Asia. En 1997 fue nombrado Cénsul
General de Espafia en Houston y en 1998 Director Adjunto de la
Escuela Diplomatica. En 2000 fue nombrado Embajador de Espa-
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fia en la Republica lslamica de Iran. Posteriormente fue nombra
do Director de Relaciones Institucionales de Defensa.

JOSE VIEGAS FILHO

Nacido en Campo Grande (Mato Grosso del
Sur, Brasil) y siguié la carrera diplométicaen
el Ingtituto Rio Branco. En 1992, paso a ser
Embajador. Su experiencia internacional in-
cluye & cargo de embajador en Copenhague,
Limay Moscu, entre 1995 y 2002. Viegas fue delegado brasile-
flo en varias ocasiones en las Asambleas Generales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York y lasAsam-
bleas Generales de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en Santiago (1991), Nassau (1992) y Washington (1992),
ademas de dirigir otras delegaciones brasilefias en € exterior.
José Viegas recibié condecoraciones de Francia, Dinamarca,
Peru, Surinam, y Chile, ademas del titulo Gran Oficial del Orden
del Mérito de las Fuerzas Armadas brasilefias, entre otros.
Especialista en asuntos de seguridad, en 2003 fue nombrado
Ministro de Defensaen el primer gobierno de Lula, cargo del que
dimiti6é un afio después. Desde 2005 es Embajador de Brasil en
Espafia.

JEAN-CLAUDE WILLAME

Licenciado en Ciencias Sociales por la
Universidad Catélica de Lovaina, se doctord
en Ciencias Politicas en la Universidad de
Cdlifornia, Berkeley. Ha ensefiado ciencia
politica en universidades de Bélgica, Zairey
Estados Unidos. En la actualidad es Profesor Emérito de la
Universidad de Lovaina, Presidente del Grupo de Trabajo ACP
(Africa, Caribe y Pacifico) del Grupo de Coimbray pertenece a
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grupo de recursos para la Republica Democrética del Congo de
la Secretaria Genera de las Naciones Unidas. Es miembro del
comité de redaccion y del consgjo de administracion de larevis-
tabelgalLa Revue Novelley corresponsal parael antiguo Zaire de
lapublicacién El estado del mundo. Algunas de sus obras son Les
«faiseurs de paix» et la guerre du Congo. Gestion d’'une crisein-
ternationale dans un Etat sous tutelle, Editions GRIP-Complexe,
Bruxelles, 2007, L’ Odyssée Kabila: Trajectoire pour un Congo
nouveau?, Paris, Editions Karthala, 1999, Les Belges au Rwanda.
Le parcours de la honte. Commission Rwanda: quels enseigne-
ments?, Bruxelles, Editions Complexe-GRIP, 1997.

254



9. RELACION DE ASISTENTES






AGUILAR, MIGUEL ANGEL
Secretario General de la Asociacion de Periodistas Europeos

ALARJANI, ABDULLAH
Primer Secretario de la Embajada de Arabia Saudi

ALLISON, ROBERT
Adjunto a la Consgjera de Asuntos Politicos de la Embajada
de Estados Unidos

ALONSO, JOSE ANTONIO
Ministro de Defensa

AMIRAULT, MICHELLE
Embajada de Francia

ANTECHI, ANDRZEJ
Embajada de Polonia

APARICIO HILL, SAUL
Asociacién de Periodistas Europeos

ARCAS, SARA
Radio Nacional de Espafia
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ASPiZUA, JORGE
Analista de Defensa

AZPETEGUIA, ANGEL
Agencia EFE

AZPIROZ, JOSE MIGUEL
Subdirector de Informativos de Punto Radio

BARREDA, JOSE MARIA

Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

BASTENIER, MIGUEL ANGEL
Analista internacional de El Pais

BATALLA, XAVIER
Corresponsal Diplomatico de La Vanguardia

BAZAN, ANGELES
Directora de Informativos de fin de semana de RNE

BIN AHMAD, MOHD YUSOF
Embajador de Malasia

BOOM, HENK
Corresponsal de TIJD y HFD

CABRERIZO, ISABEL
Jefe de Produccién de Punto Radio

CALDUCH, RAFAEL

Catedratico de Relaciones Internacionales por la UCM

CAMPANY FOLLANA, JOSE ANTONIO
General de Division. Ministerio de Defensa
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CARCEDO, DIEGO
Consgjero de RTVE y Vicepresidente de la Asociacion de
Periodistas Europeos

CASSEN, BERNARD
Director General de Le Monde Diplomatique y Presidente de
Honor de Attack

CAYUELA, RICARDO
Director Editorial de la edicion espafiola de Letras libres

CORDON SCHARFHAUSEN, CARLOS
Capitan de Navio. Ministerio de Defensa

CORROCHANO MORENO, JAVIER
Subdelegado del Gobierno

DELAGE, FERNANDO
Director de Casa de Asia Madrid

DIAZ CANO, MAXIMO
Delegado del Gobierno

DIAZ MERRY, BORJA
Europa Press

ESTEVEZ, ERNESTO
Jefe de Internacional de la cadena SER

FAGILDE, VICTOR
Embajador. Colaborador de Diario El Correo

FERNANDEZ ALONSO, ANDRES
Responsable de Relaciones Institucionales de EADS CASA
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FERNANDEZ ARRIBAS, JAVIER
Director de Informativos de Punto Radio

FIELDING, NICK
Periodista y escritor experto en terrorismo e inteligencia

FITZPATRICK, KATHLEEN
Consgjera de Asuntos politicos de la Embajada de Estados
Unidos

FLORENTIN, MANUEL
Grupo Anaya

GAUPP, PETER
Corresponsal de Neue Zurcher Zeitung

GONZALEZ BUSTELO, MABEL
Responsable de Desarme de Greenpeace Espafia

GUERRERO, CARLOS
Director de Gabinete del Jefe del Estado Mayor del Ejercito

GIL, CRISTOBAL
Coronel. Ministerio de Defensa

GOMEZ, MIGUEL
Story Board

GOMEZ XIMENEZ DE SANDOVAL, JAIME
Asociacién de Periodistas Europeos

GONZALEZ, PEDRO
Director de Relaciones Internacionales de RTVE
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GONZALEZ ALDEA, PATRICIA
Profesora de Relaciones Internacionales en la Universidad
Carloslll

GONZALEZ MARTIN, ANDRES
Comandante. Ministerio de Defensa

GONZALEZ, MIGUEL
El Pais

GRANDE URQUIJO, JOSE MARIA
Coronel. Ministerio de Defensa

MARCHAL, ROLAND
Centro de Estudios e Investigaciones Internacionales de Paris
y editor de Politique Africaine

GUTIERREZ MARTINEZ DE LA VEGA, ZOILO
Periodista free lance

HAUBRICH, WALTER
Corresponsal de Frankfurter Allgemeine Zeitung

HUMANES, MIGUEL
Director de América econdmica.com

IBOR, MARIA JESUS
Estudiante de Relaciones Internacionales

JEZIORSKI, MAREK
Ministro Consgjero de la Embajada de Polonia

KOSATKA, MARTIN
Embajador de la Republica Checa
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LEON GROSS, BERNARDINO
Secretario de Estado de Asuntos Exterioresy para
Iberoamérica

LOZANO, JOSE
Alumno del Instituto Espariol de Estudios Estratégicos

LUTTWAK, EDWARD N.
Analista Senior del Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales de Washington

MADERO, FELIX
Director de «A toda costa» de Punto Radio

MALAMUD, CARLOS
Investigador Principal del area de América Latina en €l
Real Ingtituto Elcano de Estudios Estratégicos

MARINO, MAI
Agencia Servimedia

MARTELL MEJIA, EDUARDO
Embajador de Honduras

MARTINEZ-ESPARZA, JUAN ANTONIO
General. Ex Secretario General Adjunto de la OTAN

MARTINO, SERENA DE
Responsable de comunicacion de EADS CASA

MERLO, EDUARDO
Alumno del Instituto Espariol de Estudios Estratégicos

MUNOZ DELGADO, JUAN CARLOS
Vicealmirante. Ministerio de Defensa
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NASER, RAMSES
Univision Radio

NAVARRO, ALBERTO
Secretario de Estado para la Unién Europea

NIKOLAI, STEFAN
Agregado de Prensa de la Embajada de Rumania

ONATE ALGUERO, JUAN
Director de la Asociacion de Periodistas Europeos

PARDO DE SANTALLANA, JOSE MARIA
Teniente Coronel. Ministerio de Defensa

PELLUZ, JOSE MARIA
Capitan de Navio. Ministerio de Defensa

PERALTA, PEPI
Asociacién de Periodistas Europeos

REAL, ICA DEL
Embajada de Estados Unidos

RAGIO, BENITO
General. Director General de Politica de Defensa

RIDAO, JOSE MARIA
Embajador de Espafia ante la UNESCO

RODRIGUEZ TOUBES, JAIME

Almirante. Director del Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos
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ROJAS, ALEJANDRO
Agregado de Prensa de la Embajada de Venezuela

SAHAGUN, FELIPE
Miembro del Consegjo editorial de EI Mundo

SANCHEZ VICENTE, CONSUELO
Colaboradora de Punto Radio, Europa Pressy La Vanguardia

SANTOS, DAVID
Punto Radio

SANTOS RODRIGUEZ, FELIPE
Periodista free-lance

SANZ, GABRIEL
Redactor Jefe de la Agencia Servimedia

STAMPA, LEOPOLDO
Director General de Relaciones Institucionales de la Defensa

SUNNY EBENYI, KINGSLEY
Embajador de Nigeria

VEGA, NURIA
Punto Radio

VIEGAS FILHO, JOSE
Ex Ministro de Defensa y Embajador de Brasil en Esparia

WILLAME, JEAN-CLAUDE
Profesor Emérito en Ciencias Politicas de la Universidad
de Lovaina

ZUBER, HELENE
Corresponsal de Der Spiegel
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10. ANEXOS

|. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

Il. La necesidad y € alcance del Plan de

Accion para Africa

I11. Institucionalizacién y futuro de la Organizacion de

Cooperacion de Shanghai

IV. Ley Organica de la Defensa Nacional






TRATADO INTERAMERICANO
DE ASISTENCIA RECIPROCA

En nombre de sus Pueblos, los Gobiernos representados en la
Conferencia Interamericana para € Mantenimiento de la Paz y la
Seguridad del Continente, animados por €l deseo de consolidar y forta-
lecer sus relaciones de amistad y buena vecindad y,

Considerando:

Que la Resolucién VIII de la Conferencia Interamericana sobre
Problemas delaGuerray delaPaz, reunidaen la ciudad de México, re-
comendd la celebracion de un tratado destinado a prevenir y reprimir
las amenazasy |os actos de agresion contra cualquiera de |os paises de
América;

Que las Altas Partes Contratantes reiteran su voluntad de permanecer
unidas dentro de un sistema interamericano compatible con los prop6-
sitos y principios de las Naciones Unidas y reafirman la existencia del
acuerdo que tienen celebrado sobre los asuntos relativos a manteni-
miento de la paz y |a seguridad internacional que sean susceptibles de
accion regional;

Que lasAltas Partes Contratantes renuevan su adhesi6n alos principios
de solidaridad y cooperacién interamericanas y especiamente a los
principios enunciados en |os considerandos y declaraciones del Actade
Chapultepec, todos los cuales deben tenerse por aceptados como nor-
mas de sus relaciones mutuas y como base juridica del Sistema
Interamericano;
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Que, a fin de perfeccionar los procedimientos de solucién pacifica de
sus controversias, se proponen celebrar el Tratado sobre «Sistema I nter-
americano de Paz», previsto en las Resoluciones IX y XXXIX de la
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerray de la Paz;

Que la obligacion de mutua ayuda y de comin defensa de las
Republicas Americanas se halla esencialmente ligada a sus ideales de-
mocréticosy asu voluntad de permanente cooperacion pararealizar los
principios y propdsitos de una politica de paz;

Que la comunidad regional americana afirma como verdad manifiesta
que la organizacion juridica es una condicién necesaria para la seguri-
dad y lapaz y que lapaz se fundaen lajusticiay en el orden moral vy,
por tanto, en €l reconocimiento y la proteccion internacionales de los
derechos y libertades de la persona humana, en el bienestar indispen-
sable de los pueblos y en la efectividad de la democracia, paralareali-
zacion internaciona de lajusticiay de la seguridad,

Han resuelto —de acuerdo con |os objetivos enunciados— celebrar e
siguiente Tratado afin de asegurar la paz por todos los medios posibles,
proveer ayuda reciproca efectiva pare hacer frente alos ataques arma-
dos contra cualquier Estado Americano y conjurar las amenazas de
agresion contra cualquiera de ellos:

ARTICULO 1

Las Altas Partes Contratantes condenan formalmente la guerra 'y se
obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir ala amenaza ni
a uso de lafuerzaen cualquier formaincompatible con las disposicio-
nes de la Carta de las Naciones Unidas o del presente Tratado.

ARTICULO 2

Como consecuencia del principio formulado en €l Articulo anterior, las
Altas Partes Contratantes se comprometen a someter toda controversia
gue surja entre ellas alos metodos de solucién pacificay atratar de re-
solverla entre si, mediante los procedimientos vigentes en € Sistema
Interamericano, antes de referirla ala Asamblea General o a Consgjo
de Seguridad de las Naciones Unidas.
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ARTICULO 3

1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que un atague armado
por parte de cualquier Estado contra un Estado Americano, sera consi-
derado como un ataque contra todos |os Estados Americanos, y en con-
secuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se compromete a
ayudar a hacer frente a atagque, en gjercicio del derecho inmanente de
legitima defensa individual o colectiva que reconoce € Articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas.

2. A solicitud del Estado o Estados directamente atacados, y hastalade-
cisién del Organo de Consultadel Sistema Interamericano, cada unade
las Partes Contratantes podra determinar las medidas inmediatas que
adopte individualmente, en cumplimiento de la obligacién de que trata
el parégrafo precedente y de acuerdo con el principio de la solidaridad
continental. El Organo de Consulta se reunira sin demoracon €l fin de
examinar esas medidas y acordar las de carécter colectivo que conven-
ga adoptar.

3. Lo estipulado en este Articulo se aplicara en todos los casos de ata-
que armado que se efectlie dentro de la region descrita en € Articulo
4.° o dentro del territorio de un Estado Americano. Cuando €l atague se
efectle fuera de dichas areas se aplicara |0 estipulado en el Articulo 6.

4. Podran aplicarse las medidas de legitima defensa de que trata este
Articulo en tanto € Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas no
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguri-
dad internacionales.

ARTICULO 4

Laregion a que se refiere este Tratado es |la comprendida dentro de los
siguientes limites: comenzando en € Polo Norte; desde alli directamen-
te hacia el sur hasta un punto a 74 grados latitud norte, 10 grados longi-
tud oeste; desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 47 gra-
dos 30 minutos latitud norte, 50 grados longitud oeste; desde ali por una
linea loxodrémica hasta un punto a 35 grados latitud norte, 60 grados
longitud oeste; desde alli directamente al sur hasta un punto a 20 grados
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latitud norte; desde ali por unalinealoxodrémicahastaun punto a5 gra-
dos latitud norte, 24 grados longitud oeste; desde alli directamente al sur
hasta el Polo Sur; desde dli directamente hacia el norte hasta un punto a
30 grados latitud sur, 90 grados longitud oeste; desde ali por unalinea
loxodrémica hasta un punto en € Ecuador a 97 grados longitud oeste;
desde ali por una linea loxodrémica hasta un punto a 15 grados latitud
norte, 120 grados longitud oeste; desde ali por una linea loxodrémica
hasta un punto a 50 grados latitud norte, 170 grados longitud este; desde
alli directamente hacia € norte hasta un punto a 54 grados latitud norte;
desde ali por unalinea loxodrémica hasta un punto a 65 grados 30 mi-
nutos latitud norte, 168 grados 58 minutos 5 segundos longitud oeste;
desde dlli directamente hacia el norte hasta el Polo Norte.

ARTICULO 5

Las Altas Partes Contratantes enviaran inmediatamente al Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, de conformidad con los Articulos
51y 54 de la Carta de San Francisco, informacion completa sobre las
actividades desarrolladas o proyectadas en gjercicio del derecho de le-
gitimadefensa o con el propdsito de mantener lapaz y la seguridad in-
teramericanas.

ARTICULO 6

Si lainviolabilidad o laintegridad del territorio o la soberaniao lain-
dependencia politica de cualquier Estado Americano fueren afectadas
por una agresién que no sea ataque armado, o por un conflicto extra-
continental o intracontinental, o por cualquier otro hecho o situacion
gue pueda poner en peligro la paz de América, €l Organo de Consulta
sereunirainmediatamente, a fin de acordar las medidas que en caso de
agresion se deben tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que
convenga tomar para la defensa comin y para e mantenimiento de la
paz y laseguridad del Continente.

ARTICULO 7

En caso de conflicto entre dos 0 mas Estados Americanos, sin perjuicio
del derecho de legitima defensa, de conformidad con el Articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas, las Altas Partes Contratantes reunidas
en consulta instaran a los Estados contendientes a suspender las hosti-
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lidades y a restablecer las cosas a statu quo ante bellum y tomaran,
ademas, todas | as otras medidas necesarias para restablecer o mantener
lapaz y la seguridad interamericanas, y para la solucion del conflicto
por medios pacificos. El rechazo de la accion pacificadora seré consi-
derado para la determinacién del agresor y la aplicacién inmediata de
las medidas que se acuerden en la reunién de consulta.

ARTICULO 8

Paralos efectos de este Tratado, |las medidas que el Organo de Consulta
acuerde comprenderan unao més de las siguientes: €l retiro de losjefes
de mision; la ruptura de las relaciones diplométicas; la ruptura de las
relaciones consulares; la interrupcion parcia o total de las relaciones
econémicas, o de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, telegréficas, telefénicas, radiotelefonicas o radiotel egréficas,
y el empleo de la fuerza armada.

ARTICULO 9

Ademas de otros actos que en reunién de consulta puedan caracterizar-
se como de agresion, seran considerados como tales. a) El ataque ar-
mado, no provocado, por un Estado, contra el territorio, la poblacién o
las fuerzas terrestres, navales o aéreas de otro Estado; b) Lainvasion,
por la fuerza armada de un Estado, del territorio de un Estado
Americano, mediante el traspaso de las fronteras demarcadas de con-
formidad con un tratado, sentencia judicial, o laudo arbitral, o, a fata
de fronteras asi demarcadas, lainvasién que afecte una region que este
bajo lajurisdiccion efectiva de otro Estado.

ARTICULO 10

Ninguna de |as estipul aciones de este Tratado se interpretara en el sen-
tido de menoscabar los derechos y obligaciones de las Altas Partes
Contratantes de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

ARTICULO 11

Las consultas a que se refiere € presente Tratado se realizaran por
medio de la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas Americanas que lo hayan ratificado, o en laforma o por €l
6rgano que en lo futuro se acordare.
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ARTICULO 12

El Consgjo Directivo de la Unién Panamericana podra actuar provisio-
nalmente como 6rgano de consulta, en tanto no se reuna el Organo de
Consulta a que se refiere €l Articulo anterior.

ARTICULO 13

L as consultas seran promovidas mediante solicitud dirigida a Consejo
Directivo de la Unién Panamericana por cualquiera de los Estados sig-
natarios que haya ratificado el Tratado.

ARTICULO 14

En lasvotaciones aque serefiere el presente Tratado s6lo podran tomar
parte los representantes de los Estados signatarios que lo hayan ratifi-
cado.

ARTICULO 15

El Consgjo Directivo de la Unidn Panamericana actuara en todo lo con-
cerniente a presente Tratado como 6rgano de enlace entre los Estados
signatarios que lo hayan ratificado y entre estosy las Naciones Unidas.

ARTICULO 16

L os acuerdos del Consejo Directivo de la Union Panamericana a que se
refieren los Articulos 13 y 15 se adoptarén por mayoria absoluta de los
Miembros con derecho a voto.

ARTICULO 17
El Organo de Consulta adoptara sus decisiones por el voto de los dos
tercios de los Estados signatarios que hayan ratificado el Tratado.

ARTICULO 18

Cuando se trate de una situacion o disputa entre Estados Americanos
seran excluidas de las votaciones a que se refieren los dos Articulos an-
teriores | as partes directamente interesadas.

ARTICULO 19

Para congtituir quorum en todas las reuniones a que se refieren los
Articulos anteriores se exigira que €l numero de los Estados represen-
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tados sea por o menosigual a numero de votos necesarios para adop-
tar la respectiva decision.

ARTICULO 20

L as decisiones que exijan la aplicacion de las medidas mencionadas en
el Articulo 80 seran obligatorias para todos |os Estados signatarios del
presente Tratado que lo hayan ratificado, con la sola excepcién de que
ningln Estado estara obligado a emplear la fuerza armada sin su con-
sentimiento.

ARTICULO 21

Las medidas que acuerde e Organo de Consulta se ejecutaran median-
te los procedimientos y 6rganos existentes en la actualidad o que en
adelante se establecieren.

ARTICULO 22

Este Tratado entrard en vigor entre los Estados que lo ratifiquen tan
pronto como hayan sido depositadas | as ratificaciones de las dos terce-
ras partes de los Estados signatarios.

ARTICULO 23

Este Tratado queda abierto ala firma de los Estados Americanos, en la
ciudad de Rio de Janeiro y seraratificado por los Estados signatarios a
la mayor brevedad, de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales. Las ratificaciones serén entregadas para su depdsito a
la Unién Panamericana, la cua notificara cada depésito a todos los
Estados signatarios. Dicha notificacion se considerara como un canje
de ratificaciones.

ARTICULO 24

El presente Tratado sera registrado en la Secretaria Genera de las
Naciones Unidas por medio de la Unién Panamericana, al ser deposita-
daslasratificaciones de las dos terceras partes de |os Estados signatarios.

ARTICULO 25

Este Tratado regira indefinidamente pero podra ser denunciado por
cualquiera de las Altas Partes Contratantes mediante la notificacion es-
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crita a la Unién Panamericana, la cual comunicard a todas las otras
Altas Partes Contratantes cada una de las notificaciones de denuncia
gue reciba. Transcurridos dos afios a partir de lafecha en que laUnién
Panamericana reciba una notificacion de denunciade cualquiera de las
Altas Partes Contratantes, el presente Tratado cesara en sus efectos res-
pecto a dicho Estado, quedando subsistente para todas las demés Altas
Partes Contratantes.

ARTICULO 26
Los principios y las disposiciones fundamentales de este Tratado seran
incorporados en el Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano.

En Fe De Lo Cual, los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo depo
sitado sus plenos poderes, que fueron halados en buena y debida
forma, firman este Tratado, en hombre de sus respectivos Gobiernos,
en las fechas que aparecen al pie de sus firmas.

Hecho en la ciudad de Rio de Janeiro, en cuatro textos, respectivamen-
te, en las lenguas espafiola, francesa, inglesa y portuguesa, a los dos
dias del mes de septiembre de mil novecientos cuarentay siete.

ESTADO DE RATIFICACIONES Y DENUNCIAS

B-29: Tratado | nteramericano de Asistencia Reciproca (Tiar) Adoptado
en: Rio De Janeiro, Brasil. Fecha: 09/02/47. Conf/Asam/Reunion:
Conferencia Interamericana para € Mantenimiento de la Paz y la
Seguridad del Continente.

Entrada En Vigor: 12/03/48, conforme a articulo 22 del Tratado De-
positario: Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil (Instrumento

Origindl), Secretaria General OEA (Ratificaciones)

Texto: Serie Sobre Tratados, OEA, Nos. 8 y 61, Registro ONU:
12/20/48 No. 324, Val. 21. Informacion General del Tratado: B-29.
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Paises signatariosH

* Declaraciones/Reservas/Denuncias/Retiros
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ECUADOR:
(Declaracion hecha a firmar el Tratado)

La Republica del Ecuador suscribe sin reservas el presente Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, porque entiende que otros
instrumentos y los principios del Derecho Internacional no obstan ala
revision de los tratados, sea por acuerdo entre las Partes o por los
demés medios pacificos consagrados por el propio Derecho
Internacional.

(Declaracion hecha a ratificar el Tratado)

Con ladeclaracion formulada al firmarlo.

HONDURAS:
(Reserva hecha a firmar el Tratado)

La Delegacion de Honduras, a suscribir el presente Tratado y en rela
cion con e Articulo 9, inciso b), 1o hace con lareserva de que lafron-
tera establecida entre Honduras y Nicaragua estd demarcada definiti-
vamente por la Comision Mixta de Limites del afio mil novecientos
uno, partiendo de un punto en e Golfo de Fonseca, en € Océano
Pacifico, al Portillo de Teotecacinte, y, de este punto al Atlantico, por
lalinea que establece el fallo arbitral de su Mgjestad el Rey de Espafia,
de fecha veintitrés de Diciembre de mil novecientos seis.

(Reserva hecha d ratificar €l Tratado)

Con lareservaformulada al firmarlo.
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NICARAGUA:
(Reserva hecha al firmar el Tratado)

El Delegado de Nicaragua, a suscribir el presente Tratado y en relacion
con la reserva hecha por la Delegaciéon de Honduras a firmarloy alo
dispuesto en € Articulo 9, inciso b), lo hace con la reserva de que la
frontera entre Nicaraguay Honduras no esta demarcada definitivamen-
te, desde el punto conocido con el nombre de Portillo de Teotecacinte
hasta el Océano Atlantico, en razon de haber sido redarguido y protes-
tado por Nicaragua, como inexistente, nulo y sin valor el Laudo regio
pronunciado por su Majestad € Rey de Espafia de fecha veintitrés de
Diciembre de mil novecientos seis. En consecuencia, la firma de este
Tratado por Nicaragua no podra alegarse como aceptacion de fallos arbi-
trales que Nicaragua haya impugnado o cuya vaidez no esté definida.

(Reserva hecha al ratificar el Tratado)

Con lareservaformulada a firmarlo.

GUATEMALA:
(Reserva hecha al ratificar el Tratado)

El presente Tratado no constituye impedimento alguno para que
Guatemala pueda hacer valer sus derechos sobre el territorio guatemal -
teco de Belice, por los medios que estime mas convenientes; Tratado
gue, en cualquier tiempo, podra ser invocado por la Repiblica con res-
pecto a mencionado territorio.*/

*/En relacién con esta reserva, a consultar la Union Panamericana a
los Estados Signatarios si la encontraban o no aceptable, en cumpli-
miento del procedimiento establecido en el Parrafo 2 de la Resolucion
XXIX delaOctava Conferencia lnternacional Americana, celebradaen
Limaen 1938, les omunico, a solicitud del Gobierno de Guatemala, la
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declaracion formal de este Gobierno de que tal reserva no pretende
congtituir ateracion alguna a Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca y de que Guatemala esta dispuesta a actuar siempre dentro
de los limites de los acuerdos internacionales que haya aceptado. A la
luz de esta declaracion, los Estados que a principio no encontraron
aceptable lareserva, expresaron su aceptacion.

PERU:

Denuncia: 01/22/90
Retiro Denuncia: 12/16/91

MEXICO:

Denuncia: 09/06/02
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LA NECESIDAD Y ALCANCE
DEL PLAN DE ACCION PARA AFRICA

El Plan de Accidn para Africa Subsahariana, o «Plan Africa», elabora-
do por el Gobierno como resultado de un amplio proceso de coordina-
cién y consultas, obedece a una triple motivacion:

-La existencia de una nueva realidad africana, en la que los avances
registrados en procesos de paz y la progresiva consolidacion de siste-
mas democréticosy del principio de integracion regional coexisten con
la persistencia de conflictos como los de Darfur o la region de los
Grandes Lagos, los elevados indices de pobreza y subdesarrollo y la
emergencia de nuevos desafios como los flujos masivos de inmigra-
cion ilegal o la amenaza de implantacion de redes terroristas en
Estados débiles o fallidos. Africa Subsahariana es la region méas pobre
del planeta. 33 paises de la regién forman parte del grupo de Paises
Menos Adelantados, la esperanza de vida al nacer es de 46,3 afios, €l
indice de afabetizacion de adultos es del 63,2% y el indice bruto de
escolaridad del 44%. Ademas, el crecimiento demogréfico sin prece-
dentes durante la década de los 90 se ha traducido en un aumento del
ndmero de personas en situacion de necesidad. Més de la mitad de la
poblacién subsahariana, 300 millones de personas, sobrevive con
menos de 1$ al dia. Africa es victima de grandes pandemias, que ade-
més de su trégico impacto en términos humanitarios suponen un pesa-
do lastre para €l proceso de desarrollo del continente. Méas de dos ter-
ceras partes del total de personas infectadas con e VIH-SIDA se ha-
llan en Africa. Junto al SIDA, lamalariay latuberculosis causan tam-
bién estragos en laregion. El 90% de las muertes causadas por la ma-
laria se producen en Africa, donde cada dia 2.800 personas pierden la
vida por esta enfermedad.
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-Lavocacién solidaria de la sociedad espariola, consciente de las opor-
tunidades que se abren para €l continente pero también de las grandes
carencias y de laimperiosa necesidad de actuar de modo decidido para
remediarlas.

-El renovado espiritu de la politica exterior espafiola, que ha hecho
una apuesta decidida por el multilateralismo eficaz, la asuncion de un
papel mas relevante en la gestion de retos globales, acorde con el peso
especifico de Espafia en la comunidad internacional, y e incremento
sustancial, tanto cuantitativo como cualitativo, de la ayuda al desarro-
llo, con especia atencion a los paises menos avanzados del Africa
Subsahariana: 1aAECI tiene previsto pasar de |os 33 millones de euros
gjecutados en 2003 a 90 millones presupuestados en 2006 y |legar a su-
perar 120 millones en 2008, lo que representa multiplicar por cuatro los
esfuerzos hacia esa region.

Sobre la base de estos planteamientos, € «Plan Africa», que tiene un
marco temporal de referencia de tres afios pero cuyo alcance va mucho
maés | g os, supone un hito historico pues nunca antes Espafia se habia do-
tado de una politicaglobal, ambiciosay a mismo tiempo redistay con-
creta hacia Africa Subsahariana, que constituye nuestra frontera sur y
cuyo destino esta intimamente ligado al nuestro. El «Plan Africa» viene
asl a sumarse, desde una perspectiva nacional, a otras importantes ini-
Ciativas relacionadas con €l continente africano surgidas en los Ultimos
afnos como la Estrategia adoptada por €l Consejo Europeo de diciembre
de 2005, la Comision para Africaimpulsada por e Primer Ministro bri-
tanico, & Plan de Accion del G-8 o la nueva palitica africana de China.

OBJETIVOS GENERALESY PRIORIDADES GEOGRAFICAS
El Plan Africa se articula en torno a siete grandes objetivos para cuya
consecucion se establecen otras tantas

lineas de actuacion:

-La contribucién al afianzamiento de la democracia, el respeto a los
derechos humanos, la pazy la seguridad, preferentemente en el marco
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delaUnion Europeay siempre a amparo delaONU y lalegalidad in-
ternacional .

-Lalucha contra la pobreza y la contribucion a la agenda de desarro-
llo de Africa, de conformidad con las previsiones del Plan Director de
la Cooperacion Espafiola 2005-2008. En este marco, el Plan Africa
presta una atencion especia a apoyo alas politicas de salud en Africa
y lalucha contralas grandes pandemias.

-El fomento de la cooperacion para regular adecuadamente los flujos
migratorios procedentes de la region subsahariana 'y combatir €l trafi-
co ilegal de personas.

-La participacion activa en € desarrollo de la Estrategia de la Unién
Europea hacia Africa.

-El refuerzo y la diversificacion de los intercambios econémicos, asi
como & fomento de las inversiones, sin olvidar la creciente importan-
cia estratégica de la region subsahariana, y en particular el Golfo de
Guinea, para nuestra seguridad energética y las oportunidades de ne-
gocio en € sector de hidrocarburos para las empresas espariol as.

-El fortalecimiento de la cooperacion cultural y del conocimiento y
aprecio mutuo, la promocion del espafiol y, en este marco, lainmedia-
ta puesta en marcha, conjuntamente con el Gobierno autondmico cana
rio y las administraciones locales insulares, de una Casa Africa con
sede en Las Palmas.

-El incremento de la proyeccion politica y de la presencia institucional
de Espafia en la region.

Desde un punto de vista geogréfico, €l Plan distingue tres categorias de
paises de especial relevancia

-Paises de interés prioritario, que responden a varios de los objetivos

sefialados: Guinea Ecuatorial, Senegal, Mali y Nigeria en Africa
Central y Occidental; Angola, Namibia, Sudéfricay Mozambique en
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AfricaAustral; y Keniay Etiopiaen Africa Oriental. También seinclu-
ye a Mauritania por su importancia estratégica y su condicion de pais
bisagra entre el Magreb y la regidn africana occidental y saheliana.

-Paises de interés especifico, ya sea por ser origen o transito de inmi-
gracion irregular, por sus potencialidades econémicas, pesquerasy tu-
risticas o por la existencia de relaciones intensas de caracter historico,
cultura o de cooperacion: Ghana, Camerin, Niger, Republica de
Guinea, Guinea—Bissau, Gambia, Gabon, Tanzania, Seychelles, Cabo
Verde y Santo Toméy Principe.

-Paises de especial seguimiento, que se deriva tanto de su potenciali-
dad amedio plazo como de su situacion de inestabilidad que supone un
riesgo para la paz y la seguridad regionales. Costa de Marfil,
Zimbabwe, Sudan, Chad y Republica Democrética del Congo.

Adicional mente, Espafia otorgaréa particular importanciaa refuerzo desu
colaboracion con el gran organismo panafricano de integracion, laUnion
Africana, la iniciativa NEPAD (New Partnership for African Deve-
lopment) y la CEDEAO-ECOWAS (Comunidad Econdmica de Estados
de Africa Occidental), interlocutores insoslayables para asuntos como €
mantenimiento de la paz y la solucién pacifica de conflictos, € desarro-
[lo econdmico sostenible o la regulacién de movimientos migratorios.

El esfuerzo de priorizacion en absoluto significa que Espafia renuncie
adesarrollar actividades 0 areforzar sus lazos en otros paises y regio-
nes. Antes al contrario, larazon de ser del Plan Africa se halla precisa-
mente en la vocacién de Espafia por incrementar su presencia en todo
el continente.

LINEAS DE ACCION

PARTICIPACION ESPANOLA EN EL AFIANZAMIENTO DE
LA DEMOCRACIA, LAPAZ Y LA SEGURIDAD EN AFRICA

Dentro de esta apartado, el Plan prevé acciones en cinco ambitos di-
ferentes:
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-Cooperacion en materia de gobernanza democratica y fortalecimien-
to institucional, en particular en asuntos de descentralizacion, apoyo a
procesos electorales como los de Costa de Marfil y la RDC y partici-
pacion en misiones de observacion, el fortalecimiento del papel de la
sociedad civil y la equidad de género, como factor transversal.

-Apoyo al respeto y la promocion de los derechos humanos, con actua-
ciones tanto bilaterales como en el contexto de la Unién Europeay de
Naciones Unidas y en sectores como la erradicacién de la torturay de
la pena de muerte, la violencia de género, los nifios en conflictos ar-
mados, |a educacion en derechos humanosy lainterlocucion con la so-
ciedad civil.

-Contribucion activa en los mecanismos de gestion de conflictos.
Espaia reforzara su apoyo alaAgendaparalaPaz y la Seguridad de la
Unién Africana, facilitard formacion en gestion civil de crisis, incre-
mentara su contribucién a Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
Africa, seguira prestando su respaldo ala Facilidad de la Paz de la UE,
aprovechara la presidencia de turno de la Fuerza de Gendarmeria
Europea y de SHIRBRIG para impulsar una agenda especifica para
Africa Subsahariana, apoyara a Centro Kofi Annan de Formacion en
Mantenimiento de la Paz con sede en Accra, colaborara con la CEDE-
AOQ en €l programa de control de armas ligeras, con un monto compro-
metido de 750.000 euros, y realizara esfuerzos suplementarios para la
resolucion definitiva de los conflictos de Sudén-Darfur y laRDC.

Para apoyar la seguridad en la RDC durante el proceso electora,
Espafia tiene previsto desplegar en Kinshasa una compafiia, integrada
por unos 150 efectivos, en el marco de |a operacion EUFOR.

-Cooperacion en materia de seguridad. Se impulsaran las negociacio-
nes para la firma de Protocolos de Cooperacién en € ambito de la
Seguridad y Defensa con Angola, Mozambique, Sudéfricay Namibia,
en linea del ya existente con Cabo Verde. Asimismo se reforzaran los
intercambios en materia de formacion y seincrementarala cooperacion
en materia de ensefianza militar.
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-Lucha contra €l terrorismo. Se prestara particular importancia a se-
guimiento y puesta en préctica de las conclusiones de la Mesa Redonda
Ministerial sobre Terrorismo en Africa Occidental y Central de mayo
de 2006 en Madrid, con €l objetivo de promover laratificacion y apli-
cacion del marco juridico internacional e identificar &reas de asistencia
técnica, particularmente en los ambitos legal vy judicial.

CONTRIBUCION DE ESPANA A LA LUCHA CONTRA
LA POBREZA'Y A LA AGENDA DE DESARROLLO
DE AFRICA SUBSAHARIANA

El Plan Africa, de forma consecuente con los compromisos asumidos
en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, propiciara
un verdadero salto cualitativo en la ayuda oficial a desarrollo que
Espafia concede a Africa Subsahariana, cuyo monto global experimen-
tara un crecimiento exponencial. De acuerdo con el Plan Director, se
dar& prioridad a los siguientes sectores:

-La cobertura de |as necesidades sociales basicas, con especial énfasis
en los ambitos de

-la soberaniaaimentariay laluchacontrael hambre, de acuerdo con el
liderazgo asumido por Espafia en la Iniciativa contra el Hambre y la
Pobreza;

-la educacién, especialmente a través de la iniciativa «Via Répida
Educacion para Todos», ala que el Gobierno ha contribuido con 5 mi-
Ilones de euros en 2005 y comprometido 7 millones para 2006;

-la habitabilidad y la lucha contra la pobreza urbana;

-y el acceso al agua potable y el saneamiento basico.

-El apoyo a las politicas de salud y la lucha contra pandemias, asi
como el pleno desarrollo del Programa VITA.
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-La promocion del tejido econdmico, empresarial y productivo, con
medidas en el campo de la pesca, fundamentalmente en el marco del
Programa NAUTA, la agricultura, especiamente en € ambito del
NEPAD, y € turismo, sobre la base de la experiencia acumulada por
Espaiia.

-La lucha contra la desertificacion y la proteccion del medio ambiente.

-El fomento de politicas de género y desarrollo, através de lagecucion
de los compromisos asumidos en €l Encuentro de Mujeres de Espafiay
Africa «Por un Mundo Mejor», celebrado en Maputo en marzo de 2006
ainiciativa de los Gobiernos de Espafiay Mozambique.

Asimismo se potenciara una adecuada y eficiente utilizacion de los di-
ferentes instrumentos de accion:

-Proyectos y programas bilaterales y multilaterales, con preferencia
por estos Ultimos, y financiacion publica a ONGD, vinculada ala apli-
cacion del principio de coherencia con los principios, objetivosy prio-
ridades definidas en el Plan Director y en los documentos de estrategia
de zona geogréfica (pais o regional) para Africa Subsahariana.

-Apoyo presupuestario (sectorial o directo) y enfoques sectoriaes, si-
guiendo la exitosa experiencia iniciada en Mozambique y para favore-
cer la apropiacion por los gobiernos receptores de la ayuda, su eficacia
e impacto.

-Ayuda alimentaria, que estard subordinada a los objetivos de lucha
contrala pobrezay en particular alavisién de soberaniaalimentaria, y
accion humanitaria, integrada en |os sistemas de respuesta de laUE y
de las agencias de NNUU. Para ello se estén fortaleciendo las relacio-
nes financieras y de colaboracion con e Programa Mundia de
Alimentos, UNICEF, ACNUR y FAO, asi como con € Movimiento
Internacional de la Cruz Roja. En concreto, Esparia ha comprometido
una contribucion de 10 millones de ddlares a Fondo Central de
Respuesta a Emergencias (CERF) de Naciones Unidas.
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-Fondo de Concesion de Microcréditos, que se prevé introducir o con-
tinuar apoyando en paises como Mozambique, Angolay Senegal.

-Fondo de Ayuda € Desarrollo (FAD), orientado a la financiacion de
proyectos de infraestructuray desarrollo de la base productiva, y de de-
sarrollo social basico. Se seguirdn las Recomendaciones del CAD-
OCDE de Desvinculacion de la Ayuda a los Paises Menos Avanzados,
las cuales afectan especiamente a Africa Subsahariana.

-Contribuciones a Fondos gestionados por organismos internacionales
en particular Espafia ha comprometido aumentar su contribucion a los
fondos gestionados por e Banco Mundial y por e Banco Europeo de
Inversiones y destinados a Africa Subsahariana en un importe minimo
de 60 M de euros en €l periodo de vigencia del presente Plan de Accién.

-Alivio de la deuda como instrumento fundamental de la lucha contra
la pobreza en Africa Subsahariana y de acuerdo con los principios de
coordinacion multilateral e interna, condicionalidad y adaptacién alas
necesidades de desarrollo de los paises deudores. En el marco delaini-
ciativa HIPC el montante condonado por Espafia a paises de Africa
Subsahariana asciende a 546.34 millones de euros.

Espafia participa asimismo en la propuesta de cancelacion de deuda
multilateral lanzada en julio de 2005, durante la Cumbre del G-8 en
Gleneagles, que supone la cancelacién del 100% de ladeuda de | os pai-
ses beneficiarios con créditos del Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Asociacion Internacional de Desarrollo (AID) del Banco
Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD) unavez que acan-
cen € punto de culminacion en e marco de la iniciativa HIPC o de
formainmediata si yalo han alcanzado en el pasado.

Esta Iniciativa MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative) representara
un esfuerzo financiero global para nuestro pais de en torno a 800 mi-

|lones de euros.

Adicionamente alainiciativa promovida por € G-8, el Gobierno con-
donaré también a paises subsaharianos con altos niveles de pobreza la
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deuda hilateral posterior alafecha de corte HIPC, por un montante de
200 millones de ddlares, y pondrd en marcha un ambicioso plan para
canjearla por inversiones en educacion.

FOMENTO DE LA COOPERACION CON PAISES AFRICANOS
EN LA REGULACION DE FLUJOS MIGRATORIOS

El Gobierno intensificara sus esfuerzos en tres ambitos complementa-
rios de accion:

-En el plano interno, se reforzarén las medidas de control de fronteras,
los mecanismos de obtencion de informacion acerca de las rutas y me-
dios utilizados por las redes de inmigracién ilegal, con € fin de luchar
eficazmente contra las mafias que se lucran con €l trafico ilegal de per-
sonas, Y se agilizarén los procedimientos de repatriacion inmediata de
inmigrantes que acceden a territorio nacional de modo irregular, en
condiciones que garanticen el escrupul 0so respeto de los derechos hu-
manos y del Derecho Internacional.

Paralelamente, se impulsaran medidas tendentes alaintegracion de los
colectivos de inmigrantes, fomentando €l papel activo de las didsporas
en Espafiay en Europa, se incrementara el apoyo a las administracio-
nes autonémicas y locales, asi como a las organizaciones no guberna-
mental es que gjercen una labor de acogida alos inmigrantes asu llega-
da a territorio espafiol y se estableceran lineas presupuestarias especi-
ficas para la cooperacion en el ambito migratorio, incluyendo la cofi-
nanciacion de proyectos europeos, en los Ministerios de Trabajo y
Asuntos Sociales, Interior y Exterioresy Cooperacion.

-En el plano hilateral, se intensificaran los esfuerzos para completar
unared de Acuerdos de Cooperacién Migratoria y Readmision con los
paises prioritarios a estos efectos como Senegal, Mali, Ghana,
Camerun, Costa de Marfil, Cabo Verde, Guinea-Conakry y Gambia,
gue se sumen a los ya concluidos con Nigeriay Guinea Bissau. Para
ello, se multiplicarén los vigjes, visitas y contactos politicos de alto
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nivel y se potenciara sustantivamente la presencia institucional de Es-
pafia en Africa Occidental, tanto mediante la apertura de nuevas
Embajadas (Mali y Cabo Verde) como através del inmediato refuerzo
del personal diplomético y sectorial en los paises de la region.

-En e plano multilateral, con iniciativas como la Conferencia
Ministerial Euroafricana sobre Migracion y Desarrollo de Rabat
(julio de 2006), impulsada por Espafia conjuntamente con Marruecos
y que reunird, por primera vez, alos paises de origen, destino y tran-
sito de Europay Africadel Norte, Central y Occidental para buscar so-
luciones consensuadas a retos comunes, y € impulso a la europeiza-
cién de la politica de cooperacion migratoria con Africa, complemen-
taria de una colaboracién més estrecha con paises vecinos como
Franciay Portugal.

PARTICIPACION ACTIVA EN LA ESTRATEGIA
DE LA UNION EUROPEA PARA AFRICA

Espafia concentrara sus esfuerzos en unatriple direccién:

-El pleno desarrollo de la Estrategia de la UE hacia Africa, adoptada
por € Consgjo Europeo de diciembre de 2005, y su asuncién por una
segunda Cumbre UE — Africa en Lisboa, objetivo que Espafia apoya
activamente.

-Una mayor implicacién en las politicas de la UE relacionadas con
Africa, particularmente en e &mbito de la paz y la seguridad, a través
delaFacilidad delaPaz dela UE, y en €l terreno de la cooperacion por
medio del X FED, en el que Espafia ha incrementado su contribucion
hasta a canzar el 7.85%.

-La potenciacién de la presencia de espafioles en las instituciones co-
munitarias.
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PROMOCION DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALESY DE
INVERSION. ESPECIAL ATENCION A LAS RELACIONES
PESQUERASY LA SEGURIDAD ENERGETICA

Con € fin de robustecer unos lazos econdmicos y comerciaes con
Africa histéricamente débiles, el Gobierno centrara sus esfuerzos en:

-La promocién de los intercambios comerciales, a través de un abani-
co de instrumentos que incluyen la financiacion concesional con cargo
al FAD vy los Fondos para Estudios de Viabilidad, €l reforzamiento de
la red de Oficinas Econdmicas y Comercides y de becarios de
Especializacion Comercial, las acciones de fomento comercial e infor-
macion llevadas a cabo por e ICEX, que creceran significativamente
en los préximos tres afios y |a cobertura de riesgos a la exportacion a
través de CESCE.

-El fomento de la inversion esparfiola, por medio de la celebracion de
Seminarios, las labores de COFIDES e instrumentos multilaterales
como las lineas dependientes del Banco Europeo de Inversiones, y la
negociacion de nuevos Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones.

-El apoyo a la actividad pesquera en €l litoral subsahariano y su adap-
tacion alanuevarealidad africana, en su caso mediante iniciativas que
favorezcan la creacion de empresas mixtas y € mantenimiento y rene-
gociacion de nuevos Acuerdos de la UE con paises prioritarios a estos
efectos.

Desde el punto de vista bilateral, Espafia mantendré su esfuerzo en ma-
teria de formacién y capacitacion para € desarrollo de las industrias
pesqueras locales, sanidad de los productos, cooperacién cientifico-
pesqueray campafias de sensibilizacion.

-El apoyo a la participacion de empresas espafiolas en |a explotacion
de los recursos de hidrocarburos de Africa, con vistas a reforzar la se-
guridad energética de Espafiay de manera sostenible y beneficiosa para
el desarrollo econémico y social de Africa
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FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION
CULTURAL Y CIENTIFICA

Teniendo en cuenta el valor de la cultura como factor de acercamiento
entre Espafiay Africay como elemento de desarrollo, el Gobierno lle-
vara a cabo las siguientes actividades:

-Impulso a programas con incidencia en laformacion de capital huma-
no para la gestién cultural, la dimensién econémica de la cultura en
linea con €l programa de la UNESCO «Alianza Globa para la
Diversidad Cultural» y € fortalecimiento de los vinculos entre cultura,
educacién y comunicacion.

Asimismo se contribuira a la puesta en valor y gestion sostenible del
patrimonio cultural.

-Una mayor proyeccion de la lengua espariola, que tiene caracter de
lengua oficial en la Unién Africana, con la aperturade Aulas Cervantes
en paises como Sudéfrica, Cameruin, Costa de Marfil, Nigeria, Senegal
y Angola, el despliegue de lectores de espafiol y lafacilitacion del exa
men del Diploma de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE).

-Fomento de actividades de conocimiento y aprecio mutuo, con cola-
boraciones en exposiciones o muestras de cine'y, fundamental mente, a
través del amplio programa de actividades que llevara a cabo la Casa
Africa, que, con la colaboracién de las autoridades autondmicas cana-
rias, se inaugurara en Las Palmas en 2006.

REFUERZO DE LA PRESENCIA
POLITICA E INSTITUCIONAL ESPANOLA EN AFRICA

Como objetivo propio y a mismo tiempo medio paraalcanzar |os otros

fines, el Gobierno llevara a cabo una serie de medidas tendentes a ro-
bustecer su capacidad de interlocucion e influencia en Africa:
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-Un redespliegue diplomatico que implicara la apertura de Embajadas
en Mali, Sudan y Cabo Verde, que se sumaran a las ya existentes en
Angola, Camerun, Costa de Marfil, Etiopia, Gabon, Ghana, Guinea
Ecuatorial, Kenia, Mauritania, Mozambique, Namibia, Nigeria, RDC,
Senegal, Sudéfrica, Tanzaniay Zimbabwe, las cuales seran ademas re-
forzadas.

También se crearan nuevas Oficinas Técnicas de Cooperacion en Cabo
Verde, Etiopia y Mali, que se afadiran a las de Angola, Guinea
Ecuatorial, Mozambique, Namibia y Senegal, y Agregadurias de
Defensa en Cabo Verde, Senegal y Gabon, que se sumarén a la de
Pretoria. Espafia dispone actualmente también de Oficinas Econdmicas
y Comerciales en Angola, Kenia, Nigeria, Senegal y Sudéfrica y
Agregados de Interior en Ghana, Nigeriay Senegal. Asimismo se lle-
vard a cabo una reordenacion del mapa de acreditaciones maltiples.

-Un refuerzo de los servicios centrales mas directamente rel acionados
con la regién subsahariana y con el seguimiento de los compromisos
contenidos en este Plan.

-La creacion de una «Mesa para Africa» para facilitar el intercambio
de informacion y la coordinacién con representantes de la sociedad
civil del desarrollo del Plan.

-La promocion de la presencia de espafioles en organizaciones inter-
nacionales vinculadas con Africa Subsahariana.

-Unrefuerzo del dialogo politico mediante un amplio plan devigjes, vi-
sitas y contactos oficiales a todos los niveles, asi como la firma de
Acuerdosy Memorandos de Entendimiento en aquellos paises priorita-
rios en que alin no se disponga de ellos.

-La potenciacion de otras formas de diplomacia como la parlamenta-

ria, la social y la publica, mediante una mayor presencia de la televi-
siony delaradio espafiola en Africa
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INSTITUCIONALIZACION Y FUTURO
DE LA ORGANIZACION DE
COOPERACION DE SHANGHAI

Augusto Soto
ARI N° 15-2004-4.2.2004

Tema: El 15 de enero de 2004 se institucionalizé finamente la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS). Tras varias cumbres
celebradas desde 1996, la OCS abri6 un secretariado en Pekin, prece-
dido dos semanas antes por la apertura de un centro antiterrorista en
Tashkent (Uzbekistén). Se constituyen asi |as dos infraestructuras per-
manentes de la mayor organizacion euroasi ética, que se ha venido reu-
niendo periddicamente desde hace ocho afios y que incluye a Rusia,
China, Kazajstén, Kirguizistan, Tayikistan y, desde 2001, también a
Uzbekistan.

Resumen: Laconstitucion de la OCS hasido posible gracias alas nue-
vas perspectivas abiertas por la disolucion de la URSS, a las nuevas
amenazas separatistas y fundamentalistas en Asia Central y a la reno-
vada amistad sino-rusa. En 2003 emergieron con fuerza nuevos temas,
entre los que destacaron las iniciativas para realizar una prospeccion
conjunta de recursos energéticos, desarrollar las infraestructuras de co-
municacion y establecer gradualmente un area de libre comercio. Con
todo, las disparidades de dimensién, poblacion y situacion geoestraté-
gica de sus miembros, ademés de la vecindad de socios potenciales,
apuntan tanto hacia una complicacion de la agenda de la OCS como
hacia una ampliacion de la Organizacién.

Andlisis: La apertura del secretariado de la Organizacion de Coope-
racion de Shanghai (OCS) en € noreste de Pekin, € 15 de enero de
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2004, ha sido saludada por China como «un gran acontecimiento en las
relaciones internacionales». La OCS representa a una poblacion con-
juntade 1.455 millones de personas —cerca de una quinta parte de la hu-
manidad—y abarca un espacio de 30 millones de kil 6metros cuadrados.
Pero, celebraciones aparte, la tarea serd compleja. La OCS contara con
un exiguo presupuesto de 3,5 millones de dolares para 2004, de los cua-
les 2,1 millones se dedicaran a secretariado, compuesto por treinta per-
sonas, Y 1,3 millones a la estructura antiterrorista en Tashkent. Al pre-
supuesto conjunto, Chinay Rusia aportan un 24% cada uno, K azajstan,
un 21%, Uzbekistan, un 15%, Kirguizistan, un 10% y Tayikistan, un
6%. La Organizacion utilizard el chinoy el ruso como sus idiomas ofi-
ciales. Unanovedad paradosidiomas, que més allade su inclusion ofi-
cia en la ONU, han registrado, al igual que otros, cierto empobreci-
miento en beneficio del inglés en varias organizaciones multilaterales
y bloques.

La Organizacién emerge tras el fin de la URSS 'y su fragmentacién en
nuevos Estados empobrecidos, necesitados de nuevos socios y en-
frentados a las incertidumbres derivadas de 1os movimientos separa-
tistas, fundamentalistas y terroristas surgidos durante la Ultima déca-
da, tanto en esos Estados como en los paises vecinos. Tales eran an-
tecedentes més que evidentes para la necesidad de cohesion regional,
pero también lo eran la dramética caida de los niveles de vida del an-
tiguo espacio soviético y, en sentido contrario, €l ascenso econémico
del vecino chino, con su gigantesco mercado y su crecimiento conti-
nuo. Por afiadidura, el descubrimiento de extraordinarias reservas de
hidrocarburos en el Caspio, las mayores a nivel mundia en los Ulti-
mos 30 afios, atrajeron alas principales empresas multinacional es del
sector, lo que ha planteado el tema de las rutas econdémicamente mas
viablesy alavez méas seguras alos mercados de Oriente y Occidente.
Por otro lado, el embargo de armas norteamericanas a China, tras
1989, laampliacién de laUE y la OTAN hacia el Este, y una actitud
maés activa de EEUU, desde la antigua Yugoslavia hasta Taiwan, |le-
varon auna serie de intercambios militares y tecnol 6gi cos entre Pekin
y Moscu y aunas posiciones di plomaticas coincidentes frente alo que
han considerado como unilateralismo y hegemonismo por parte esta-
dounidense.
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En 1996 se reunieron en Shanghai, por primera vez, |os méaximos diri-
gentes de Rusia, China, Kazajstan, Kirguizistan y Tayikistén, y desde
entonces fueron conocidos bajo la denominacién de «Grupo de
Shanghai» 0 «Shanghai 5». En junio de 2001 ingresé Uzbekistan como
sexto miembro, pasando el grupo allamarse OCS. Indudablemente, las
camparias militares contralos talibanes y al-Qaida, lanzadas por EEUU
trasel 11-S, y lainstalacion de bases militares y la prestacién de ayuda
econémica en Uzbekistén y Kirguizistan, a las que hay que sumar los
crecientes contactos militares y econémicos de EEUU con Tayikistany
Kazagjstén, han acelerado € deseo de los miembros gigantes de [laOCS,
Pekin y Moscu, por materializar una organizacion en toda regla.

Con arreglo alas disposiciones de la carta de constitucion de la OCS,
adoptadas en San Petersburgo en junio de 2002, se decidi6 oficialmen-
te, en Moscu (mayo de 2003), la apertura de un secretariado en 2004,
encabezado por Zhang Deguang, antiguo embajador chino en Moscu y
viceministro de Asuntos Exteriores. El puesto es rotativo entre los
Estados miembros y tiene una duracion de tres afios, sin renovacion
consecutiva.

La OCS nace con los objetivos prioritarios de defender |a seguridad re-
gional y potenciar la cooperacion econémica entre sus miembrosy se
organiza a través de Grganos permanentes (el secretariado y €l centro
antiterrorista) y de mecanismos de encuentro transversales. En su capa
més alta se sitlia el consgjo de jefes de Estado, que se reline una vez a
ano y cada afio en un pais distinto, y que es rotativo, por orden alfabé-
tico, de acuerdo con € afabeto ruso. Identifica las areas prioritarias y
decide € Presupuesto, preferentemente orientado a desarrollo econé-
mico. El pais anfitrién es el que gerce la presidencia, que actualmente
ostenta Uzbekistan. Estas sesiones, a su vez, estan precedidas por la
reunién del consgjo de ministros de Asuntos Exteriores, presidida por
el jefe de la diplomacia del pais anfitrion, con facultades para repre-
sentar alos demés paises ante la comunidad internacional. En un tercer
nivel se sitllan las reuniones de jefes de ministerios y agencias
(Defensa, Economia, Comercio, Transporte y Cultura'y los méximos
responsables del poder judicial, seguridad y agencias de prevencién de
emergenciasy desastres). A otro nivel se encuentra el consgjo de coor-
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dinadores nacionales, encargado de la aplicacion més préctica de las
politicas decididas, que se redne tres veces al afio y cuya presidencia
también coincide con el pais que oficia de anfitrion.

En cuanto a ambito de la seguridad, |as actividades de la Organizacion
preceden al establecimiento del centro en Tashkent. Aunque los inicios
fueron algo paradgjicos. En efecto, durante una semana, en agosto pa-
sado, cinco de los seis miembros de la OCS, con la conspicua ausencia
de Uzbekistan, participaron en unos gercicios antiterroristas denomi-
nados «Coalicion 2003». Estos tuvieron una primera fase en Ucharal
(Kazajstan oriental), donde se simul6 el desbaratamiento de un grupo
de secuestradores de un avion de pasgjeros y la eliminacién de terro-
ristas apostados en la frontera con China, y una segunda fase en China
occidental, en Ili, donde se simul6 el rescate de rehenes y la destruc-
cién de campamentos terroristas. Lo mas extraordinario ha sido la par-
ticipacion de China en gjercicios militares multilaterales por primera
vez en toda su historia.

Traslos gjercicios, se cambid unade las residencias centrales de lapro-
yectada institucionalizacion de la OCS. La decision origina de contar
con un centro antiterrorista en Bishkek (Kirguizistan) se cambi6 abrup-
tamente y en septiembre de 2003 se anuncio oficialmente que se esta-
bleceria en Tashkent (Uzbekistan). Muy probablemente tal cosa se pro-
dujo gracias a gestiones personales del presidente ruso, Vladimir Putin,
ante el presidente uzbeco, Islam Karimov, en la reunion que a puerta
cerrada habian celebrado unas semanas antes en Samarkanda.

De esaforma, uno de los dos pilares organizativos de laOCS es € pais
aliado mas cercano a EEUU en Asia Central y € mas discolo de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI). Con lamedida, serealza
la importancia de Uzbekistan, y a la vez, Moscl y Pekin recuerdan a
Washington que Asia Central es una zona donde desean mantener in-
fluenciay ser tenidos en cuenta. A la vez, ha permitido a Rusia jugar
unanueva carta, diversificando su presenciaregional con unabase pro-
pia en Kant (Kirguizistan), anunciada el pasado septiembre y situada
muy cerca de una de las bases estadouni denses.
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PerolaOCStiene suslimites. Més al sur, en Afganistan, laOCSesirre-
levante y por e momento carece de credibilidad en aspectos de seguri-
dad. Pekin ha enviado a un solo policia como parte de su fuerza de
mantenimiento de la paz en Afganistan, en una misién antidrogas, y se
ha comprometido a una asi stencia econémica més bien modesta. Por su
parte, Rusia, pese atener unamayor presencia, alin sufre del lastre his-
torico de su invasion de la época soviética. Obviamente, la seccion an-
titerrorista de la OCS seria incapaz de desplegar una operacion militar
como la lanzada por EEUU vy sus aliados en Irak, en marzo pasado.
Pero s emprendiera una estrategia de reaccion répida, flexible, con
toda lainteligencia del terreno, incluidas las conexiones socialesy los
idiomas respectivos de la regién — pero con un presupuesto muchisimo
mayor—, por 1o menos en el Asia Central ex soviéticay en el occidente
de China se podria convertir en un modelo destinado a prevalecer en la
lucha contra las organizaciones terroristas. Aunque, conviene tenerlo
en cuenta, se realizaria en un amplio marco de accién no supeditado a
control democrético.

Economia, infraestructuras y ruta de la seda

Es en suma, en el corazén geopolitico de Asia Central, que abarca el
Caspio, € fértil valle de la Fergana, en la esquina de Siberia, que com-
parten Rusia, Kazajstédn y China, asi como en los forosinternacionales,
donde se concentra un gran potencial de la organizacion. Este es eco-
noémico y su prerrequisito son las infraestructuras. Pero ni siquiera ali
la actual OCS puede influir en todo el espacio euroasiatico que desea
rian abarcar algunos de sus miembros, como Rusia. Se requerira del
concurso de empresas multinacionales y de gobiernos de paises ricos
también interesados en desarrollar las infraestructuras euroasi &ticas,
como Japon, Corea del Sur, la UE y EEUU. No hay que olvidar €l
magro presupuesto de la Organizacidn para 2004, del que solo 2,1 mi-
[lones de ddlares se dedicarén al secretariado en Pekin.

También es bueno recordar que en la Eurasianorte, centroy sur, quein-
cluye amas de 30 paises, conviven varias ideas de |0 que ha de ser una
ruta de la seda adaptada a siglo XXI. Y esto implica constantes posi-
cionamientos estratégicos. Asi como Rusia querria concentrar los ole-
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oductos existentes del Caspio hacia Novorossisk, en e Mar Negro, y
hacia el Béltico, Turquia ya ha ganado una partida a conseguir que un
oleoducto sur, que atravesard Georgia, conduzca petréleo a su puerto de
Ceyhan. A su vez, Irany laIndia, con la cooperacion incluso de Pakis-
tan, querrian desarrollar oleoductos y gasoductos que llegasen desde €
Caspio a sus respectivos territorios, en lo que constituyen algunas de las
opciones mas baratas para enviar hidrocarburos alos mercados interna-
cionales. Su concrecion, resistida por Washington hoy en dia, acausade
su distancia con €l régimen irani, podria cambiar bgjo otras circunstan-
cias, aungue no en e corto plazo, debido alainseguridad en Irak. Con
todo, en un futuro hipotético, podriallegar aser viable eincluir ademéas
la construccion de lineas ferroviarias, carreteras, tendidos de fibra Opti-
cay conexiones de Internet viasatélite. S asi fuese, €l Golfoy e Caspio
guedarian muy unidos, o que afectaria a los proyectos de infraestructu-
ras centroasi@ticos. Rusia y China pretenden el desarrollo de infraes-
tructuras Este-Oeste y no Centro-Sur. Un decantamiento por el Sur, que
beneficiaria a algunos de los cuatro paises centroasidticos, relativizaria
de contenido laintegracién econdémica de la OCS.

Bloques y socios

En cuanto al interior de la OCS, entre las visiones estratégicas princi-
pales conviven el multivectorialismo kazajo ideado por € presidente
Nursultan Nazarbayev, que pretende desatascar e enclaustramiento
geogréfico con la mayor variedad de socios posibles; €l eurasianismo
ruso, definido en «la histérica misién de la OCS de servir como puen-
te entre Europa y Asia», en palabras del presidente ruso; y la propa-
gandistica postura china, autodenominada «de paz y buena vecindad»,
que dice querer «establecer buenas relaciones y tranquilizar y enri-
quecer a los vecinos». Pero los vecinos de China son 14, y su dimen-
sién de potencia del Pacifico, donde encuentra a sus principal es socios
comerciales y a algunas de las economias mas dinamicas del planeta,
relativiza la ecuacion. Ademas, dos conflictos cuyos peores escenarios
comportarian crisis de alcance global, Coreadel Nortey Taiwan, ponen
en su justadimension el valor dela OCS. También, Rusia, con sus fren-
tes europeo, centroasidtico y oriental, no puede descompensar su ba-
lanza estratégica.
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En resumen, 1a OCS sirve més a Pekin y aMoscU, el «ntcleo duro» de
la OCS, que a resto de los socios. De hecho, recordémoslo, su impul-
s0 eingtitucionalizacion fina es unainiciativa sino-rusa, que halogra-
do incluir temas mundiales que no estaban en la agenda de los cuatro
paises de Asia Central. Por ejemplo, inmediatamente tras su inaugura-
cion, en junio de 2001, la OCS emiti6é un comunicado conjunto denun-
ciando el Sistema de Defensa de Misiles Estratégicos, defendiendo la
integridad del Tratado de Antimisiles Balisticos y reafirmando a Pekin
como Unico gobierno legitimo tanto de China continental como de
Taiwan. Se advierte asi unainevitable relacion asimétrica. Pero debido
al encajonamiento geogréfico de los Estados centroasiéticos, asi como
asus minimas opciones estratégicas, acaso sea €l precio apagar por las
ventajas de unaintegracion que ofrece una novedosa proyeccion hacia
el mayor mercado potencial del mundo, China, y hacia €l inevitable
socio que es Rusia.

Con todo, la nueva Organi zacion puede contribuir asuperar rivalidades
tradicionales y nuevos contenciosos. Por gjemplo, entre Uzbekistan y
Kazgjstén, que incluye asuntos limitrofes y 1os desplazados uzbecos en
Kazgjstan. O los maentendidos y la desconfianza, como las incursio-
nes terroristas transfronterizas en Kirguizistan, hace tres afios, llevadas
a cabo por fundamentalistas uzbecos en el Batken y en Sokh, que llevo
a una oferta de ayuda militar de parte de Uzbekistdn y Rusia, aunque
con aspectos poco claros, a ojos del régimen kirguizio.

A su vez, es evidente el potencial para la cooperacién entre |os paises
centroasiaticos y China. Kirguizistan puede jugar un papel en lainter-
conexién de vias férreas, construccion de carreteras, electricidad y dis-
tribucidn de mercancias, Tayikistan en infraestructuras de puerto seco,
proyectos de conservacion del aguay mineriay Uzbekistén en coope-
racion tecnol égica, transporte e inversiones. Sin embargo, conviene re-
cordar que |os paises centroasiaticos contiguos a China mantienen una
vinculacion con la OTAN a través de programas como la Asociacion
por laPaz y el Proyecto Ruta de la Seda Virtual, ademéas del Consegjo
Euroatlantico. También hay programas estratégicos y educativos muy
variados de la UE en Asia Central. China tampoco puede rivalizar con
las ayudas bilaterales més expeditivas de Washington, como, por g em-
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plo, los créditos y la ayuda econémica concedidos por la administra-
cion Bush a Tashkent y a Bishkek, comparables a volumen bilateral
del comercio que cada una de estas dos republicas tiene con China en
un afio, ni con laventa de armamento, o con lasinversiones delas com-
pafiias petroliferas estadounidenses en Kazajstan.

En cualquier caso, la OCS ya ha establecido contactos con organismos
multilaterales, como laASEAN, asi como con laONU y la OSCE, par-
ticipando alo largo del pasado afio en una serie de reuniones antiterro-
ristas de estas dos organizaciones. Ademas, su secretario general ha
anunciado ya que en la préxima reunién de Tashkent, en mayo y junio
de 2004, se adoptaran pautas para el acceso de nuevos miembros.

India ha manifestado su deseo de estrechar lazos con la OCS, y no ha-
bria que descartar su eventual integracion en la Organizacion. Un ante-
cedente muy interesante a tener en cuenta es que halogrado permiso de
Tayikistén para disponer ali de una base aérea para combatir €l terro-
rismo de origen pakistani. También Iran, Pakistan y Mongolia han ex-
presado interés en vincularse con |laOCS. Delograr nuevas adhesiones,
la Organizacidn se convertiria en una muy distinta de la que se acaba
de institucionalizar, especialmente por el enfoque multidimensional de
India, que en los Ultimos meses ha potenciado su influencia, en un arco
gue va de Oriente Medio al Estrecho de Malaca.

Conclusiones: La peculiar ubicacién geografica de los paises centroa-
sidticos hace dificil considerar ala OCS como una organizacién euro-
asi@tica decisiva, sSiho mas bien como un organismo centroasiatico.
S6lo Rusiay China coinciden en Oriente. La OCS puede acabar sien-
do una organizacion que sirva desmedidamente alos intereses de Rusia
y Chinay como foro paraplantear susintereses principales, ajenosalos
de los demas parti cipantes.

Pese alo impresionante delas cifrasterritoriales y de poblacién que en-
globala OCSYy d potencial econémico y de desarrollo de infraestruc-
turas de laregion, su carta de constitucion no incluye un tratado de de-
fensa mutuo paralos seis paises miembros y sus disposiciones defensi-
vas no le proyectan como actor en Afganistan ni més al sur.
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Si ahonda en su agenda econémica, tendria que adoptar més pasos, con
toda la complejidad que comporta la integracion de paises disimiles,
empobrecidos y con un presupuesto organizativo hoy irrisorio. A esto
se suman |0s numerosos problemas internos y una cambiante situacion
de alianzas y arreglos regionaes que la podrian raentizar mas ala de
lo previsible. Ni la Conferencia sobre interaccion y medidas de fomen-
to de la confianzaen Asia (CICA), ni laCEl, ni laAPEC, ni laUE, en
orden creciente de integracion, son referentes comparativos. Y esto sin
contar con la probable ampliacion a nuevos miembros.

Si se diese €l acceso de Mongolia, India, Iran y Pakistan, la OCS seria
un organismo con el que Occidente deberia contar seriamente en € fu-
turo, sobre todo en e ambito de la seguridad. Por supuesto, el desarro-
Ilo de los extraordinarios recursos e infraestructuras de esa Eurasia ne-
cesitaria de las inversiones de varios interesados, entre ellos Japdn y
Corea, ademés dela UE y de EEUU.

[Augusto Soto, Colaborador del Real Instituto Elcano y profesor del
Centro de Estudios Internacionales e Interculturales de la Universidad
Auténoma de Barcelona. Fue profesor en la Academia Diplomatica de
Kazajstan.]

301






LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL

JUAN CARLOSI|
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancio-
nar la siguiente ley organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo vive hoy cambios profundos que tienen evidentes conse-
cuencias en la estructura, organizacion y funciones de los Ejércitos.
Espafia debe acomodarse a esas transformaciones, para asegurar su
propia seguridad y defensa y para contribuir a la paz y a mejorar €l
orden internacional.

Desde la promulgacién en 1980 de la Ley Organica sobre Criterios
Baésicos de la Defensa Naciona y la Organizacion Militar, modificada
parcialmente en 1984, han cambiado profundamente el marco interna-
cional de referenciay la propia sociedad espafiola sin que se haya alte-
rado, basicamente, el modelo organizativo de nuestras Fuerzas
Armadas.

El nuevo reclutamiento de nuestros Ejércitos, |a desaparicién del servi-
cio militar obligatorio y la implantacién de un modelo de Fuerzas
Armadas profesionales son cambios tan relevantes que reclaman una
legislacién orgénica de la Defensa adaptada a ellos.
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El escenario estratégico ha visto desaparecer la politica de bloques que
protagonizo laguerrafriay emerger la globalizacién y un nuevo marco
en las relaciones internacionales. Al mismo tiempo, junto alos riesgos
y amenazas tradicionales parala paz, la estabilidad y la seguridad, sur-
gen otros como €l terrorismo transnacional con disposiciény capacidad
de infligir dafio indiscriminadamente.

Disminuyen las guerras de tipo convencional, pero proliferan conflic-
tos armados que, tanto por sus causas como por sus efectos, tienen im-
plicaciones notables mas alladel lugar en donde se producen. Hoy, ade-
mas de un derecho bésico y una necesidad de las personas 'y las socie-
dades, la seguridad es un reto, y lograr que sea efectivarequiere lacon-
currencia de la Defensa como uno de los medios necesarios para al-
canzarla, junto a la defensa de los derechos humanos, la lucha por la
erradicacion de la pobreza y la cooperacion a desarrollo, que también
contribuyen a este fin.

En &l ambito de laseguridad y la defensa, lainterdependencia entre los
Estados es considerable, por |o que éstos se agrupan en organizaciones
gue fomentan, desarrollan e incrementan los niveles de estabilidad,
como la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacion Europea. Desde 1980 Esparia se ha incor-
porado ala Organizacién del Tratado del Atlantico Nortey ala Unidn
Europea Occidental. Ademés, la Constitucion Europea, ratificada re-
cientemente en referéndum por nuestro pais, establece las bases para
construir una auténtica politica de seguridad y defensa comdn en €
marco de la Unién Europea. Nuestra estrategia debe fundamentarse en
un sistema multilateral de acciones e iniciativas, basado en € recono-
cimiento de que el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas tiene
la responsabilidad fundamental en el mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacionales.

Asimismo debemos tener en cuenta larevolucion tecnol6gicade las Ul -
timas décadas, algunas de cuyas innovaciones proceden del propio en-
torno de la Defensa o bien han encontrado aplicacion en el mismo.

La proyeccion internacional de Espafiay de nuestra politica de defensa
en el conjunto delaaccion exterior hace que, desdefinalesdel siglo XX,
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nuestras Fuerzas Armadas vengan actuando fuera de nuestras fronteras
como observadores, como fuerzas de interposicion, de mantenimiento
delapaz y de ayuda humanitaria.

Esta circunstancia demanda incluir en la Ley misiones que no estaban
recogidas expresamente en la anterior normativa, planteamientos rigu-
rosos en cuanto al respeto alalegalidad internacional de dichas opera-
ciones e incluso novedosos en cuanto a su control.

En relacion con las misiones en € exterior, las Cortes Generales, quere-
presentan la soberania nacional, deben tener una mayor participacion y
protagonismo. La Ley somete a su debate |as decisiones gubernamenta-
les y regula de manera concreta las condiciones que deben cumplir.

Recae en el Presidente del Gobierno la responsabilidad de la gestion de
las situaciones de crisis que afectan a la Defensa, a igua que la direc-
cién del conflicto armado. Para asistirle se crea el Consgjo de Defensa
Nacional, érgano asesor, coordinador y consultivo cuya composicion se
gjusta a las necesidades de cada circunstancia. Al Ministro de Defensa
se le encomienda lagecucion y el desarrollo de la politica de defensa.

Paraincrementar laeficaciade las FuerzasArmadas, la L ey concretasu
organizacion con criterios que posibiliten la accién conjunta de los
Ejércitos. A diferencia de la anterior, que atribuia misiones a cada
Ejército, ésta considera alas Fuerzas Armadas como una entidad Unica
e integradora de las distintas formas de accion de sus componentes y
que posibilita e empleo Optimo de sus capacidades, sin que aquéllos
vean mermada su especificidad.

Se implanta ahora una organizacion que diferencia con claridad la estruc-
tura orgénica y la operativa; la primera, bagjo la responsabilidad de los
Jefes de Estado Mayor delos Ejércitos, encargada de la preparacion de la
Fuerza; la segunda, cuyo mando recae en e Jefe de Estado Mayor de la
Defensa, encargada de su empleo y establecida parad desarrollo delaac-
cién conjuntay combinada. Por otra parte, se dgja sin efecto la organiza-
cion territorial, aunque con fines de representacion y colaboracion con las
Administraciones Publicas se mantiene una representacion institucional.
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Laorganizacién de las Fuerzas Armadas, integradas en el Ministerio de
Defensa, responde a los principios de jerarquia, disciplina, unidad y
eficacia. La Ley establece el mandato de regular las reglas esenciales
parael cumplimiento del deber por parte de quienesintegran la organi-
zacion militar. Estas reglas, inspiradas en la tradicion de nuestros
Ejércitosy de laArmada, han constituido su guiade conductay, de este
modo, cobran ahora una renovada importancia. Su desarrollo regla-
mentario permitird mantenerlos debidamente actualizados.

En cuanto a los recursos de la Defensa Nacional, su aportacién se apo-
yarden el principio de contribucion gradual y proporcionada alasitua-
Cién que sea preciso afrontar.

Para conseguir una respuesta progresiva ante situaciones de crisis 0
conflictos armados se requiere una organizacion apropiada y eficaz,
con suficiente grado de estabilidad, que integre la aportacion de toda
clase de recursos necesarios para la preparacion civil y en laqueinter-
vendra también el Consegjo de Defensa Nacional.

La desaparicion del servicio militar obligatorio exige que se prevea con
mayor relevancia € derecho y e deber que los espafioles tienen de de-
fender a Espafia, seglin o establecido en € articulo 30 de la Constitucion,
paralo que serefuerzay actuaizala posibilidad de incorporacién de los
ciudadanos, como reservistas, alas Fuerzas Armadas.

Esta Ley sedictade acuerdo con lo previsto en € articulo 8.2y en ger-
cicio de la competencia prevista en el articulo 149.1.42 de la
Constitucién.

TITULO PRELIMINAR

Objeto

Articulo 1. Objeto de laLey.

Esta Ley Organica regulala defensa naciond y establece las bases de la or-

ganizacion militar conforme alos principios establ ecidos en la Congtitucion.
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Articulo 2. Finalidad de la politica de defensa.

La politica de defensa tiene por finalidad la proteccién del conjunto de
la sociedad espafiola, de su Constitucion, de los valores superiores,
principios e instituciones que en ésta se consagran, del Estado socia y
democrético de derecho, del pleno gjercicio de los derechos y liberta-
des, y de la garantia, independencia e integridad territorial de Espafia.
Asimismo, tiene por objetivo contribuir a la preservacién de la paz y
seguridad internacionales, en el marco de los compromisos contraidos
por e Reino de Espaia.

TiTULO|

De las atribuciones de los poderes del Estado

Articulo 3. La Corona.

Corresponden a Rey e mando supremo de las Fuerzas Armadas y las
demés funciones que en materia de defensa e confiere la Constitucién
y € resto del ordenamiento juridico.

Articulo 4. Las Cortes Generales.

1. A las Cortes Generales les corresponde:

a) Otorgar las autorizaciones previas para prestar el consentimiento del
Estado a obligarse por medio de |os tratados y convenios internaciona
les, asi como las restantes autorizaciones previstas en el articulo 94.1.b)

de la Constitucién.

b) Aprobar las leyes relativas a la defensa y los créditos presupuesta-
rios correspondientes.

c) Debatir las lineas generales de la politica de defensa. A estos efec-

tos, € Gobierno presentara las iniciativas correspondientes, singular-
mente |os planes de reclutamiento y modernizacion.
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d) Controlar la accion del Gobierno en materia de defensa.

€) Acordar la autorizacion a que se refiere el articulo 63.3 de la
Constitucién.

2. En particular, al Congreso de los Diputados |e corresponde autorizar,
con caracter previo, la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones
fuera del territorio nacional, de acuerdo con lo establecido en esta L ey.

Articulo 5. El Gobierno.

Corresponde al Gobierno determinar la politica de defensa'y asegurar
su gjecucion, asi como dirigir la Administracion militar y acordar la
participacion de las Fuerzas Armadas en misiones fuera del territorio
nacional .

Articulo 6. El Presidente del Gobierno.

1. Corresponde a Presidente del Gobierno ladireccién de lapoliticade
defensay la determinacion de sus objetivos, la gestion de las situacio-
nes de crisis que afecten a la defensa y la direccion estratégica de las
operaciones militares en caso de uso de la fuerza.

2. El Presidente del Gobierno ejerce su autoridad para ordenar, coordi-
nar y dirigir laactuacién de las Fuerzas Armadas asi como disponer su
empleo.

3. Asimismo, en el marco de la politica de defensa, e corresponde de
forma especifica

a) Formular la Directiva de Defensa Nacional, en la que se establece-
ran las lineas generales de la politica de defensa y las directrices para
su desarrollo.

b) Definir y aprobar los grandes objetivos y planteamientos estratégi-

cos, asi como formular las directivas para las negociaciones exteriores
que afecten ala politica de defensa.
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¢) Determinar la aplicacion de los objetivos y las lineas bésicas de ac-
tuacion de las Fuerzas Armadas, tanto en el ambito nacional como en
el de la participacion en las organizaciones internacionales de las que
Esparia forma parte.

d) Ordenar las misiones de las Fuerzas Armadas.

€) Ejercer las demés funciones que le atribuyen las disposiciones lega-
lesy reglamentarias.

Articulo 7. El Ministro de Defensa.

1. Corresponde @ Ministro de Defensa, ademés de las competencias
gue le asignan las leyes reguladoras del Gobierno y de la
Administracién Genera del Estado, el desarrollo y la gjecucion de la
politica de defensa.

2. Asimismo y de forma especifica le corresponde:

a) Asistir a Presidente del Gobierno en la direccion estratégica de las
operaciones militares.

b) Dirigir la actuacion de las Fuerzas Armadas bajo la autoridad del
Presidente del Gobierno.

c) Determinar y €jecutar la politica militar.
d) Dirigir, como miembro del Gobierno, laAdministracion militar y de-
sarrollar las directrices y disposiciones reglamentarias que adopte €l

Consejo de Ministros.

€) Ejercer las demés funciones que le atribuyen las disposiciones lega-
lesy reglamentarias.

Articulo 8. Consgjo de Defensa Nacional.

1. El Consgjo de Defensa Nacional es el 6rgano colegiado, coordina-
dor, asesor y consultivo del Presidente del Gobierno en materia de de-
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fensa. A iniciativa del Presidente del Gobierno, podra funcionar en
pleno y como consejo €ecutivo.

2. El Consgo de Defensa Nacional en pleno informara a Rey, a pro-
puesta del Presidente del Gobierno. Cuando el Rey asista alas reunio-
nes del Consgjo, lo presidira

3. Asigtird a Presidente del Gobierno en la direccidn de conflictos ar-
mados y en la gestién de las situaciones de crisis que afecten ala de-
fensay, de forma general, en las demés funciones previstas en € arti-
culo 6 de esta Ley.

4. Corresponde también al Consgjo emitir informe sobre las grandes di-
rectrices de la politica de defensa y ofrecer a Gobierno propuestas
sobre asuntos relacionados con la defensa que, afectando a varios

Ministerios, exijan una propuesta conjunta.

5. El Consgjo de Defensa Nacional en pleno tendra la siguiente com-
posicion:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira.
b) Los Vicepresidentes del Gobierno.

¢) Los Ministros de Defensa, del Interior, de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion y de Economiay Hacienda.

d) El Jefe de Estado Mayor de la Defensa.

€) Los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, delaArmaday del
Ejército del Aire.

f) El Secretario de Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia

0) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.
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6. El Consgjo Ejecutivo tendré la siguiente composicion:
a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira.

b) Los Ministros de Defensa, del Interior y de Asuntos Exterioresy de
Cooperacion.

¢) El Jefe de Estado Mayor de la Defensa.

d) El Secretario de Estado Director del Centro Nacional de
Inteligencia.

e) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

7. Podran ser convocados, en funcién de la naturaleza de los asuntos
que se traten, tanto al Pleno como a Consegjo Ejecutivo, el resto de los
miembros del Gobierno. Asimismo podran ser convocados a Consejo
Ejecutivo otros miembros del Pleno del Consgjo.

8. También podran ser convocadas a Consgjo de Defensa Naciona
otras autoridades o cargos de la Administracion General del Estado.

Las autoridades o cargos de las Comunidades Autonomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia deberén ser convocados cuando
se estime oportuno. Igua mente podran ser convocadas autoridades de
los gobiernos locales o aquellas personas cuya contribucién se consi-
dere relevante.

9. Para e gercicio de sus funciones, el Consgo contara con la
Comisién Interministerial de Defensa, adscrita a Ministerio de
Defensa, como érgano de trabajo permanente.

10. El régimen de funcionamiento del Consegjo de Defensa Nacional y

lacomposicion y funciones dela Comision Interministerial de Defensa,
se determinaran reglamentariamente.
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TiTULOII

Organizacion

CAPITULO

Ministerio de Defensa

Articulo 9. Ministerio de Defensa.

1. El Ministerio de Defensa es el departamento de la Administracion
General del Estado a que corresponde la preparacion, €l desarrolloy la
gjecucion de la politica de defensa determinada por e Gobierno, la ob-
tencion y gestion de los recursos humanos y materiales para ello, asi
como larealizacion de cuantos cometidos sean necesarios para el cum-
plimiento de las misiones que se asignen a las Fuerzas Armadas, con
arreglo alo dispuesto en la presente Ley.

2. En & Ministerio de Defensa se integran las Fuerzas Armadas, de
forma que e conjunto de la organizacion adquiera la necesaria verte-

bracion para posibilitar la gjecucion eficaz de la politica de defensay
de la politica militar.

CAPITULOII

Organizacion de las Fuerzas Armadas

Articulo 10. Fuerzas Armadas.

1. Las Fuerzas Armadas son €l elemento esencial de ladefensay cons-
tituyen una entidad Gnica que se concibe como un conjunto integrador
de las formas de acci6n especificas de cada uno de sus componentes: €l

Ejército de Tierra, laArmaday €l Ejército del Aire.

2. La organizacion de las Fuerzas Armadas debera posibilitar € cum-
plimiento de las misiones que se le encomienden en el marco especifi-
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co, conjunto y combinado, de forma que se asegurelaeficaciaen lagje-
cucion de las operaciones militares.

3. Los miembros de las Fuerzas Armadas se integraran o adscribiran a
distintos cuerpos, de acuerdo con los cometidos que deban desempefiar.
Estos cuerpos podran ser especificos de los Ejércitos o comunes de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 11. Organizacion bésica.

1. Las Fuerzas Armadas se organizan en dos estructuras: una organica,
paralapreparacion de lafuerza, y otraoperativa, para su empleo en las
misiones que se le asignen.

2. Laestructura orgénica posibilitard la generacién de la estructura ope-
rativa. Se establecera mediante criterios de funcionalidad basados en los
medios y formas propias de accién del Ejército de Tierra, de laArmada
y ddl Ejército del Aire, y en una organizacion homogénea de éstos.

3. La estructura operativa, establecida para el desarrollo de la accién
conjuntay combinada, se organizara con arreglo al principio de unidad
de mando y alos criterios necesarios para la consecucién de la maxima
capacidad operativa.

4. Para alcanzar € funcionamiento de ambas estructuras con criterios
de eficaciay economiade medios, se unificaran los servicios cuyos co-
metidos no deban ser exclusivos de un Ejército y se organizardn de ma-
nera centralizada la logistica comin y la adquisicién de recursos.

Articulo 12. El Estado Mayor de la Defensa.

1. El Estado Mayor de la Defensa constituye el érgano auxiliar de
mando y apoyo a Jefe de Estado Mayor de la Defensa. Se organizara
de forma que permitala definicion y € desarrollo de la estrategia mili-
tar, el planeamiento y conduccion de las operaciones militaresy el ger-
cicio del resto de sus competencias.
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2. El Jefe de Estado Mayor de la Defensa ejercerd el mando del
Estado Mayor de la Defensa, en cuya organizacion contara con un
Cuartel General y un Mando de Operaciones subordinado. Cuando
cualquier circunstancia le impida gjercer temporalmente el cargo, le
sustituird en sus funciones, con carécter accidental, el Jefe de Estado
Mayor del Ejército de Tierra, de laArmada o del Ejército del Aire de
mas antigliedad.

3. En particular, le corresponde a Jefe de Estado Mayor de la Defensa:

a) Lafuncion de asesoramiento militar al Presidente del Gobiernoy a
Ministro de Defensa, alos que auxiliara en la direccion estratégica de
las operaciones militares.

b) Ejercer, bajo la dependencia del Ministro de Defensa, el mando de
la estructura operativa de las Fuerzas Armadas y la conduccion estraté-
gica de las operaciones militares.

¢) Asegurar la eficacia operativa de las Fuerzas Armadas. A tal fin,
podra supervisar la preparacion de las unidades de la fuerzay evaluar
su disponibilidad operativa

d) Proponer a Ministro de Defensa las capacidades militares adecua-
das para gjecutar la politica militar.

€) Elaborar y definir la estrategia militar.

f) Establecer las normas de accion conjunta de las Fuerzas Armadas y
contribuir a la definicion de las normas de accion combinada de fuer-
zas multinacionales.

g) Por delegacion del Ministro de Defensa, podra gjercer larepresenta-
cion militar nacional ante las organizaciones internacionales de

Seguridad y Defensa.

4. El Jefe de Estado Mayor de la Defensa coordinard a los Jefes de
Estado Mayor del Ejército de Tierra, de laArmaday del Ejército del
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Aire, a quienes impartira directrices para orientar la preparacion de la
Fuerza, con el objeto de asegurar |a eficacia operativa de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 13. El Ejército de Tierra, laArmaday el Ejército del Aire.

1. El Ejército de Tierra, laArmaday el Ejército del Aire componen la
estructura organica de las Fuerzas Armadas y aportan las capacidades
basicas para su estructura operativa. Cada uno de ellos esta compues-
to por:

a) El Cuartel General, constituido por € conjunto de érganos que en-
cuadran los medios humanos y material es necesarios para asistir a Jefe
de Estado Mayor en €l gjercicio del mando sobre su respectivo Ejército.

b) La Fuerza, establecida como el conjunto de medios humanosy ma-
teriales que se agrupan y organizan con el cometido principa de pre-
pararse para la realizacion de operaciones militares. En su ambito, se
Ilevard a cabo el adiestramiento, la preparacion y la evaluacion de sus
unidades y se redizaran, en tiempo de paz, las misiones especificas
permanentes que se le asignen.

¢) El Apoyo a la Fuerza, entendido como el conjunto de 6rganos res-
ponsables de la direccién, gestion, administracion y control de los re-
cursos humanos, materiales y financieros, asignados a cada uno de los
Ejércitos. En su dambito se dirigirdy se controlara el mantenimiento de
la Fuerzay se llevardn a cabo las actividades del apoyo logistico que
posibilitan la vida y funcionamiento de las unidades, centros y orga-
NisMos.

2. Los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, de laArmaday
del Ejército del Aire gerceran, bajo la autoridad del Ministro de
Defensa, el mando de su respectivo Ejército. Cuando cualquier cir-
cunstancia les impida gjercer temporalmente el cargo, les sustituiran
en sus funciones, respectivamente, con caracter accidental, el Oficial
General en servicio activo mas antiguo de los que le estén subordina-
dos en su estructura organica.
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3. En particular les corresponde a los Jefes de Estado Mayor:

a) Desarrollar la organizacion, de acuerdo con lo dispuesto por €l
Ministro de Defensa, asi como instruir, adiestrar, administrar, propor-
cionar apoyo logistico y velar por la motivacion, disciplinay bienestar
de su respectivo Ejército para mantener en todo momento la maxima
eficacia, de acuerdo con |los recursos asignados.

b) Desarrollar y ejecutar las misiones que, en tiempo de paz, tengan
asignadas con caracter permanente.

¢) Garantizar la adecuada preparacion de la Fuerza de su respectivo
Ejército para su puesta a disposicion de la estructura operativa de las
Fuerzas Armadas.

d) Asesorar a Jefe de Estado Mayor de la Defensa en el empleo de las
unidades de su Ejército, asi como en la elaboracién y formulacion de
los aspectos especificos de sus respectivas capacidades.

€) Velar por los intereses generales del persona militar bajo su mando,
tutelando en particular €l régimen de derechos y libertades derivado de
la norma constitucional y de su desarrollo legal.

CAPITULO I

Jurisdiccion militar

Articulo 14. Naturaleza y funciones.

Los 6rganos de la jurisdiccion militar, integrante del Poder Judicia del
Estado, basan su organizacion y funcionamiento en el principio de uni-
dad jurisdiccional y administran justiciaen €l ambito estrictamente cas-
trense y, en su caso, en las materias que establezca la declaracion del
estado de sitio, de acuerdo con la Constitucién y 1o dispuesto en las
leyes penales, procesales y disciplinarias militares.

TITULO I

Misiones de las Fuerzas Armadas y su control parlamentario
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CAPITULO
Misiones de la Fuerzas Armadas
Articulo 15. Misiones.

1. Las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el articulo 8.1 de la
Constitucién, tienen atribuida la mision de garantizar la soberania e in-
dependencia de Esparia, defender su integridad territorial y €l ordena-
miento constitucional.

2. Las Fuerzas Armadas contribuyen militarmente a la seguridad y de-
fensa de Espafiay de sus aliados, en el marco de las organizaciones in-
ternacionales de las que Espafia forma parte, asi como a mantenimien-
to de lapaz, la estabilidad y la ayuda humanitaria.

3. Las Fuerzas Armadas, junto con las Instituciones del Estado y las
Administraciones piblicas, deben preservar la seguridad y bienestar de
los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad
u otras necesidades publicas, conforme a lo establecido en la legida
cion vigente.

4. Las Fuerzas Armadas pueden, asimismo, llevar a cabo misiones de
evacuacion de los residentes esparioles en el extranjero, cuando cir-
cunstancias de inestabilidad en un pais pongan en grave riesgo su vida
0 Sus intereses.

Articulo 16. Tipos de operaciones.

El cumplimiento de las misiones de las Fuerzas Armadas y €l desarro-
[lo de su contribucion complementaria o subsidiaria de interés pablico
requieren realizar diferentestipos de operaciones, tanto en territorio na
cional como en el exterior, que pueden conducir a acciones de preven-
cién de conflictos o disuasién, de mantenimiento de la paz, actuaciones
en situaciones de crisisy, en su caso, de respuesta alaagresion. En par-
ticular, las operaciones pueden consistir en;
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a) Lavigilancia de los espacios maritimos, como contribucién ala ac-
cién del Estado en la mar, la vigilancia del espacio aéreo y € control
del espacio aéreo de soberania nacional y aguellas otras actividades
destinadas a garantizar la soberania e independencia de Espafia, asi
como a proteger la vida de su poblacién y sus intereses.

b) La colaboracion en operaciones de mantenimiento de la paz y esta-
bilizacion internacional en aquellas zonas donde se vean afectadas, la
reconstruccion de la seguridad y la administracion, asi como la rehabi-
litacion de un pais, region o zona determinada, conforme a los tratados
y compromisos establecidos.

¢) El apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la
lucha contra el terrorismo y alas instituciones y organismos responsa-
bles de los servicios de rescate terrestre, maritimo y aéreo, en las tare-
as de blsqueda y salvamento.

d) Larespuesta militar contra agresiones que se realicen utilizando ae-
ronaves con fines terroristas que pongan en peligro lavida de la pobla-
ciony susintereses. A estos efectos, el Gobierno designaralaAutoridad
nacional responsable y las Fuerzas Armadas estableceran los procedi-
mientos operativos pertinentes.

€) La colaboracion con las diferentes Administraciones publicas en los
supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
publicas, conforme alo establecido en lalegislacion vigente.

f) La participacién con otros organismos nacionales e internacionales
para preservar la seguridad y el bienestar de |os ciudadanos esparioles
en el extranjero, de conformidad con los criterios de coordinacion y de
asignacion de responsabilidades que se establezcan.

Articulo 17. Autorizacion del Congreso de los Diputados.
1. Para ordenar operaciones en €l exterior que no estén directamente re-
lacionadas con la defensa de Espafia o del interés nacional, el Gobierno

realizard una consulta previa y recabara la autorizacion del Congreso
de los Diputados.
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2. Enlas misiones en el exterior que, de acuerdo con compromisos in-
ternacionales, requieran una respuesta rapida o inmediata a determina-
das situaciones, los tramites de consulta previay autorizacion se redli-
zarén mediante procedimientos de urgencia que permitan cumplir con
dichos compromisos.

3. En los supuestos previstos en € apartado anterior, cuando por razo-
nes de maxima urgencia no fuera posible realizar la consulta previa, €l
Gobierno someteraa Congreso de los Diputados lo antes posible la de-
cision que haya adoptado para la ratificacion, en su caso.

Articulo 18. Seguimiento de las operaciones.

El Gobierno informara periddicamente, en un plazo en ningln caso su-
perior aun afio, al Congreso de los Diputados sobre el desarrollo de las
operaciones de las Fuerzas Armadas en €l exterior.

CAPITULO Il
Condiciones de las misiones en €l exterior
Articulo 19. Condiciones.

Para que las Fuerzas Armadas puedan realizar misiones en el exterior
que no estén directamente relacionadas con la defensa de Espafia o del
interés nacional, se deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Que se realicen por peticion expresa del Gobierno del Estado en
cuyo territorio se desarrollen o estén autorizadas en Resoluciones del
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas o0 acordadas, en su caso,
por organizaciones internacionales de las que Espafia forme parte, par-
ticularmente la Unién Europea o la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), en el marco de sus respectivas competencias.

b) Que cumplan con los fines defensivos, humanitarios, de estabiliza-

cién o de mantenimiento y preservacion de la paz, previstos y ordena-
dos por las mencionadas organizaciones.
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¢) Que sean conformes con la Carta de las Naciones Unidas y que no
contradigan o vulneren los principios del derecho internacional con-
vencional que Espafia haincorporado a su ordenamiento, de conformi-
dad con el articulo 96.1 de la Constitucion.

TiTULO IV

De las reglas esenciales del comportamiento de los militares

Articulo 20. Reglas esenciales del comportamiento de los militares.

1. Mediante ley, de acuerdo con la Constitucion, se estableceran las re-
glas esenciaes que definen el comportamiento de los militares, en es-
pecial ladiscipling, la jerarquia, los limites de la obediencia, asi como
el gercicio del mando militar.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto, procedera asimismo a desarro-
Ilar estas reglas en las Reales Ordenanzas para |las Fuerzas Armadas.

Articulo 21. Régimen disciplinario.

1. El régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas tiene por objeto ga-
rantizar la observancia de las reglas esenciales que definen el compor-
tamiento de los militares y del ordenamiento legal de la funcion mili-
tar. La potestad disciplinaria corresponde a las autoridades y mandos
establecidos en la Ley Organica del Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, sin perjuicio delatutelajurisdiccional establecidaen
el articulo 24 de la Constitucion.

2. Quedan prohibidos los Tribunales de Honor en el ambito militar.
TITULOV

Contribucion ala Defensa

CAPITULO|

Preparacion de recursos para contribuir ala Defensa
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Articulo 22. Disposicién permanente de |os recursos.

1. El Gobierno estableceralos criteriosrelativos alapreparacion y dis-
ponibilidad de los recursos humanos y materiales no propiamente mi-
litares para satisfacer |as necesidades de |la Defensa Nacional en situa-
ciones de grave amenaza o crisis, teniendo en cuenta para su aplicacion
los mecanismos de cooperacion y coordinacion existentes entre los di-
ferentes poderes publicos.

2. En tiempo de conflicto armado y durante la vigencia del estado de
sitio, € sistema de disponibilidad permanente de recursos seré coordi-
nado por el Consgjo de Defensa Nacional.

CAPITULOI

Guardia Civil

Articulo 23. Guardia Civil.

La Guardia Civil es un Instituto armado de naturaleza militar, depen-
diente del Ministro del Interior en e desempefio de las funciones que
sele atribuyen por laLey Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, y del Ministro de Defensa en € cumplimien-
to de las misiones de caracter militar que se le encomienden.

Articulo 24. Misiones de caracter militar.

El Gobierno, mediante Real Decreto, regulara las misiones de carécter
militar a que se refiere el articulo anterior, aplicando las condiciones y
el régimen de consulta previsto en esta Ley alas misiones que se reali-
cen en el exterior.

Articulo 25. Coordinacién de actuaciones.

En tiempo de conflicto bélico y durante la vigencia del estado de

sitio, las actuaciones de la Guardia Civil serén coordinadas por €l
Consegjo de Defensa Nacional, dependiendo en tales supuestos direc-
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tamente del Ministro de Defensa, en los términos que determine el
Presidente del Gobierno.

CAPITULO III

Centro Nacional de Inteligencia

Articulo 26. Centro Nacional de Inteligencia.

El Centro Nacional de Inteligencia contribuira a la obtencion, evalua-
cion e interpretacion de lainformacidn necesaria para prevenir y evitar
riesgos 0 amenazas que afecten a la independencia e integridad de
Espaiia, a los intereses nacionales y a la estabilidad del Estado de
Derecho y sus instituciones.

CAPITULO IV

Cuerpo Nacional de Policia

Articulo 27. Cuerpo Naciona de Policia.

El Cuerpo Naciona de Policia, en los supuestos previstos en €l articu-
lo 25, sera coordinado por el Consegjo de Defensa Nacional, depen-
diendo del Ministro del Interior con € acance que determine €
Presidente del Gobierno.

CAPITULOV

Contribucion de |os recursos nacionales

Articulo 28. Sistema de cooperacion en materia de Proteccion Civil.
En tiempo de conflicto bélico y durante lavigencia del estado de sitio,
el Consgjo de Defensa Nacional coordinard las actuaciones del sistema
de cooperacién en materia de Proteccidn Civil. A estos efectos, la ac-

cién permanente de los poderes publicos tendra en cuenta las directri-
ces emanadas del Consgjo.
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Articulo 29. Aportacion de otros recursos.

La aportacion de otros recursos provenientes de la sociedad, se mate-
rializara de la siguiente forma:

a) De acuerdo con € derecho y el deber que los espafioles tienen de de-
fender a Espafia, segin lo establecido en € articulo 30 de la Cons-
titucién, laincorporacion adicional de ciudadanos ala Defensa se apo-
yarden €l principio de contribucion gradua y proporcionada ala situa-
cion de amenaza que sea necesario afrontar, en la forma que establez-
calaley, mediante la incorporacion a las Fuerzas Armadas de los re-
servistas que se consideren necesarios.

b) La contribucion de los recursos material es alas diversas necesidades
de la defensa se efectuara a través del 6rgano interministerial compe-
tente. Su composicion y funciones se estableceran reglamentariamente.

Articulo 30. Zonas de interés para la defensa.

En las zonas del territorio nacional consideradas de interés para la de-
fensa, en las que se encuentren constituidas o se constituyan zonas de
seguridad de instalaciones, militares o civiles, declaradas de interés mi-
litar, asi como en aquellas en que las exigencias de la defensa o €l in-
terés del Estado lo aconsegjen, podran limitarse los derechos sobre los
bienes propiedad de nacionales y extranjeros situados en ellas, de
acuerdo con lo que se determine por ley.

Articulo 31. Cultura de Defensa.

El Ministerio de Defensa promovera el desarrollo de la cultura de de-
fensa con la finalidad de que la sociedad espafiola conozca, valore y
se identifique con su historia 'y con el esfuerzo solidario y efectivo
mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan |os intereses na-
cionales. Asimismo, €l resto de los poderes publicos contribuiran al
logro de este fin.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.
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1. Se derogan:

a) La Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los
Criterios Basicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar,
modificada por la Ley Orgénica 1/1984, de 5 de enero.

b) La Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar.
2. lguamente, quedan derogadas cuantas disposiciones deigual o infe-
rior rango se opongan alo dispuesto en esta Ley Organica.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta a Gobierno y a Ministro de Defensa, en el dmbito de sus
respectivas competencias, a dictar cuantas disposiciones sean necesa-
rias para el desarrolloy aplicacion de la presente Ley Orgénica.

Disposicion final segunda. Titulo competencial y preceptos con carac-
ter de Ley ordinaria.

1. Esta Ley Organica se dictaen virtud de lacompetencia exclusiva del
Estado en materia de Defensay Fuerzas Armadas, establecida en €l ar-
ticulo 149.1.4.2y en relacion con o dispuesto en el articulo 8.2y en €l
articulo 97, todos ellos de la Constitucién.

2. Tienen carécter de Ley ordinariael Titulo I11 y los articulos 20.2, 22
y 24 a3l

Disposicion final tercera. Mandato legislativo.

El Gobierno, en el plazo de tres meses, debera remitir a Congreso de
los Diputados un proyecto de ley reguladora de los derechos funda-
mentales de los militares profesionales, que incluira la creacion del

Observatorio de lavida militar.

Por tanto,
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Mando atodos | os esparioles, particulares y autoridades, que guarden y
hagan guardar esta ley organica.

Madrid, 17 de noviembre de 2005.
JUAN CARLOSR.
El Presidente del Gobierno,

JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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