
XXVIII SEMINARIO INTERNACIONAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA

programa defensa 28##defdef_programa defensa (2)#.qxd  03/06/2016  7:57  Página 1



El terrorismo yihadista se erige como desafío principal a la seguridad de los paí -
ses miembros de la Unión Europea y los aliados de la OTAN, como se ha vuelto
a confirmar el 22 de marzo en Bruselas con los atentados en el aeropuerto de
Zaventem y en la estación de metro de Maelbeek, y antes en París la noche del
13 de no viembre de 2015. 

El responsable de estos ataques, el Dáesh, se caracteriza por la brutalidad y or -
questación de sus atentados. Sin embargo, da la sensación de que, a pesar de
la amenaza que supone, este grupo comienza a dar muestras de ago ta miento
dentro del territorio que controla con estructuras que remedan las de un Es -
tado. Los recursos para su financiación se han ido deteriorando sin visos de
recuperación como consecuencia de la caída de los precios del petróleo, una
de sus principales fuentes de ingresos directos e indirectos. A ello se su man
los bombardeos de la coalición in ter nacional, que limitan las ca pacidades
económicas del grupo terrorista dentro del territorio que domina. Pero esas
debilidades endógenas son menos reco noci bles sobre suelos fo ráneos, donde
proliferan combatientes europeos que antes se radicalizaban a través de es -
pacios físicos como las mezquitas, rela ti vamente fáciles de con trolar, y ahora
se desenvuelven en el anonimato im pe netrable de las redes so ciales. 

La lucha por evitar la propaganda y difusión de los mensajes yihadistas en In -
ternet, ámbito favorable para alzar sus banderines de enganche, se ha con ver -
tido en uno de los principales retos de nuestra sociedad, pero esta lucha de
mo do alguno puede ser efectiva a escala estrictamente nacional. De ahí la con -
veniencia de evaluar la respuesta conjunta de la Unión Europea. Así, por ejem -
plo, la nueva directiva del Parlamento Europeo referida a la lucha contra el te -
rrorismo incluye novedades como el seguimiento y control de la ven ta de ar -
mas en el espacio comunitario. Los ministros de Justicia e Interior reu nidos
en Consejo consideran la adopción de nuevas medidas a sumar a las ge ne ra -
das como respuesta tras los atentados de París, con perfiles polémicos como el
control de pasajeros o la vigilancia y rastreo de ciudadanos dentro de la fron -
tera común, impensables hasta ahora, que han pasado a integrar la panoplia
de herramientas de respuesta al terrorismo yihadista. 

EUROPA AMEDRENTADA: LA AMENAZA DEL YIHADISMO 

INTELIGENCIA Y COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA
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09:30 Palabras de bienvenida

Miguel Ángel Aguilar
Secretario general de la Asociación de Periodistas Europeos.
Director del seminario

10:00 Primera sesión:
RADIOGRAFÍA DEL DÁESH:
ESTRUCTURA DE ESTADO Y FATIGA ECONÓMICA 

Las finanzas del Dáesh, pilar básico de su exitosa irrupción en la escena
in  ternacional, dan síntomas de fatiga. A la caída del precio del petróleo
hay que sumarle las consecuencias de los bombardeos continuos de la
aviación británica y estadounidenses y el agotamiento de las fórmulas de
exac ción impuestas a la población para financiarse: extorsión, saqueos y
confiscación. A través del Bayt al-Mal, órgano responsable de las finanzas
del grupo terrorista, se ha anunciado una rebaja de salarios a los guerri-
lleros y un incremento de los impuestos sobre la población que contro-
lan, conforme a la habitual interpretación orientada del Corán. 

El impacto mediático logrado por el Dáesh con sus acciones sanguinarias
y su for ta leza económica ha polarizado la atención, relegando a un segun -
do plano al conglomerado de Al Qaeda que, al comienzo del siglo XXI, ha
perdido incidencia y repercusión, pero en absoluto es un grupo extinto. 

¿Es la presencia del Dáesh hegemónica en la escena terrorista? ¿Se des -
car ta un resurgimiento de Al Qaeda? ¿Se encuentra el Dáesh en un punto
de inflexión? ¿Cómo mantendrán la fidelidad de sus combatientes si pier -
den el músculo económico necesario para seducir a la población? ¿Se pre -
vé la competencia de nuevos grupos terroristas que redoblen las es tra -
tegias más san grientas del Dáesh para arrebatarles la primacía en la lu cha
contra el infiel?

MIÉRCOLES 8 DE JUNIO
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Participantes: 

Martin Griffiths. Director Ejecutivo del Instituto Europeo 
de la Paz (EIP). Reino Unido 
Joost Hiltermann. Director del programa para Oriente Medio 
y Norte de África del International Crisis Group. Países Bajos 
Jean-Pierre Filiu. Arabista francés. Catedrático de Middle East 
Studies en Sciences Po, Paris School of International Affairs
Jesús Núñez Villaverde. Codirector del Instituto de Estudios 
sobre Conflictos y Acción Humanitaria (IECAH)

Moderados por: 
Anna Bosch. Periodista de TVE 

12:00 Pausa para café

12:30 Segunda sesión:
LAS FUERZAS ARMADAS ESPAÑOLAS CONTRA EL DÁESH

La creación en el año 2015 del Mando Conjunto de Operaciones Espe cia -
les fue la respuesta del Gobierno de España ante la amenaza yihadista y
pretende ser el punto de partida para liderar en 2017 el mando del con tin -
gente de la OTAN en materia de operaciones especiales. Ese lide raz go ro -
tatorio es el que debiera gestionar la petición del Gobierno estado uni den -
 se respecto a una mayor implicación europea en el despliegue de tropas so -
 bre el terreno. 

Mientras tanto, España prorrogará su presencia en zonas de conflicto con -
troladas por fuerzas yihadistas, como Malí, Irak o la República Centro afri -
ca na. Los nuevos desafíos consolidan el cambio en la manera de entender
la defensa, priorizando tres ejes: la inteligencia, la ciberdefensa y las ope -
ra  cio nes especiales.

¿Cómo se adiestran las Fuerzas Armadas españolas para afrontar el reto
de la lucha contra el Dáesh? ¿Cuáles son las prioridades españolas de ca -
ra a la asunción del liderazgo en la OTAN, según se prevé, el año que viene?
¿Debe la OTAN replantearse su estrategia en la zona? ¿Los presupuestos
disponibles serán suficientes para cumplir las misiones con eficacia?
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Conferencia a cargo de:

Almirante Fernando García Sánchez. Jefe del Estado Mayor
de la Defensa (JEMAD)

Presentado por: 

Javier García Vila. Director de la agencia Europa Press 

14:00 Almuerzo

16:00 Tercera sesión:
LA AMENAZA DEL YIHADISTA FRUSTRADO

La tercera generación de yihadistas orbita cada vez más en las redes so-
ciales, lo que favorece operar en el anonimato y desplegarse para captar y
formar nuevos adeptos a una causa que recurre al terrorismo. Esta gene-
ralización de la ciberyihad complica el control que intentan lograr los paí-
ses occidentales, que antes se basaba en el seguimiento de las prédicas
lanzadas desde las mezquitas y los contactos generados en las prisiones.

Ahora es el espacio cibernético el lugar más idóneo para el fomento del ra -
 dicalismo y la formación de los conocidos como Foreign Terrorist Fight ers,
o «retornados», tipología reconocida por las Naciones Unidas para de finir
a quienes consolidan su inmersión en la yihad con un viaje a Siria, donde
reciben adiestramiento de armas y explosivos con la finalidad de re gresar
a su país de origen y realizar un atentado. La necesidad de realizar ese via -
je facilitaba el control a los potenciales terroristas. Ahora, no obstante,
mul tiplicadas las dificultades de completar dicho viaje iniciático por la
presión policial y por los problemas logísticos, surge una nueva ame na za,
los denominados «yihadistas frustrados». Se trata generalmen te de na   -
tivos occidentales sumidos en un proceso de radicalización instru men ta -
lizado por el Dáesh a través de las redes, donde pasan inadvertidos, por
lo que constituyen el recurso perfecto para atentar en Occidente.

¿Representa el ingreso en el yihadismo una cuestión religiosa, ideológica
o simplemente económica? ¿Se están enfocando de forma correcta las
po líti cas contra la radicalización? ¿Cómo es posible detectar a los «yiha-
distas frustrados»?
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JUEVES 9 DE JUNIO

Participantes: 

Alejandro Alvargonzález. Secretario General de Política de Defensa
Jean-Pierre Filiu. Arabista francés. Catedrático de Middle East Studies
en Sciences Po, Paris School of International Affairs
Coronel Ignacio Fuente Cobo. Analista Principal del IEEE
Emilio Sánchez de Rojas Díaz. Jefe del Departamento de Investigación
y Análisis en la Escuela de Altos Estudios de la Defensa
Carola García Calvo. Investigadora sobre terrorismo global 
del Real Instituto Elcano

Moderados por: 
Arantza Martín. Responsable de Seguridad y Defensa 
de Onda Cero Radio 

9:30 Cuarta sesión:
INTELIGENCIA RENOVADA

La amenaza del terrorismo yihadista ha provocado cambios en la estruc -
tura del Centro Nacional de Inteligencia, al que se le ha atribuido la com-
pleja misión de identificar tanto a los «retornados» como a los «yihadis -
tas frustrados», así como de aflorar los centros de difusión del ra di ca -
lis mo y de reclutamiento tanto físicos como virtuales. 

¿Ha ganado eficacia el CNI desde la reasignación de tareas? ¿Hasta qué
punto esas tareas tienen la debida coordinación a nivel internacional? ¿Có -
mo es la relación del centro con sus análogos europeos y de la OTAN? 

Conferencia a cargo de: 

General Félix Sanz Roldán. Director del Centro Nacional de Inteligencia

Presentado por: 
Montserrat Domínguez. Directora de El Huffington Post
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10:45 Quinta sesión:
EUROPA Y EL RASTRO DEL TERROR

Los atentados de París cambiaron los tiempos del debate en el seno de la
Unión Europea, como demuestra el aceleramiento de las discusiones so -
bre una nueva Directiva sobre Terrorismo que, para empezar, establezca una
nueva definición co mún de estos delitos. La Directiva PNR, destinada a
detectar movimientos sospe chosos en el tráfico aéreo, ha visto la luz tras
años de debate en el Parlamento Eu ropeo. Por otra parte, una vez al can -
za do el costoso acuerdo en la lucha contra el tráfico ilegal de armas, ahora
la UE centra el foco de atención en la venta legal de armas, la detección
de flujos financieros, la actividad de propaganda en Internet y el tráfico de
documentos en los que está volcado el recientemente creado Centro Eu -
ro peo Contra el Terrorismo.

¿Qué cambios supondrá la Directiva PNR a la hora de identificar des pla -
za mientos de terroristas? ¿Es efectivo el control que se tiene sobre la
ven ta de armas y ex plo sivos dentro de la UE? ¿Existe una verdadera vo -
lun tad por parte de los países miembros de actuar de manera conjunta?

Conferencia a cargo de:

Francisco Martínez Vázquez. Secretario de Estado de Seguridad

Presentado por: 

Ana Terradillos. Experta en terrorismo y seguridad de la Cadena SER 

11:30 Sexta sesión:
COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA Y YIHADISMO

La comunicación se ha convertido en un factor decisivo en la relación de
una sociedad con sus representantes políticos, económicos y culturales,
así como con sus Fuerzas Armadas. Fue probablemente a raíz de los aten -
tados del 11S cuando en la mayoría de los países occidentales empezó a fo -
mentarse una «Comunicación Estratégica de Defensa» que vincule a los
militares con la sociedad a la que se deben. Desde entonces ha quedado
comprobada la capacidad de multiplicación de difusión e impacto de los
mensajes enviados a través de una estrategia mediática planificada que,
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en ocasiones, ha favorecido la resolución de conflictos y, casi siempre, ha
contribuido a una mejor aceptación social de las Fuerzas Armadas. En
cuestiones tan relevantes y complejas como el fenómeno del te rro rismo
yihadista parece imprescindible calibrar la graduación de los men sajes
enviados al público, de manera que se informe sin alertar, a menos que
sea imprescindible, o que se alerte sin causar pánico cuando la oca sión lo
requiera, sabiendo que la manera en que se difunde un mensaje pue de tener
incluso más importancia que el mensaje en sí. Por ejemplo, en una socie -
dad entregada al espectáculo en la que conocemos al instan te los in tere -
ses de la audiencia, los medios de comunicación debieran ha cer honor a
sus responsabilidades a la hora de decidir sobre la difusión de imá ge nes
sangrientas, como las ejecuciones llevadas a cabo por terro ris tas, que sin
aportar nada al espectador pueden tener un efecto propagan dís ti co letal. 

Además, se antoja imprescindible un uso correcto del lenguaje que impida
que los terroristas ganen la primera batalla. Así, hablar de Estado Islámico
equi vale a conceder que el grupo terrorista tiene una entidad que está le -
jos de haber alcanzado y que se define por su carácter islámico, cuando
sería más acertado referirse a éste como Dáesh. 

Participantes: 

General Miguel Ángel Ballesteros. Director General del IEEE
Martin Griffiths. Director Ejecutivo del Instituto Europeo de 
la Paz (EIP). Reino Unido  
Fran Sevilla. Jefe de internacional de RNE 
Francisco Javier Casas. Director de la División de Coordinación 
y Estudios de Seguridad y Defensa del Ministerio de Defensa

Moderados por:
Georgina Higueras. Excorresponsal de El País en Asia

13:00 Conferencia de clausura:

Pedro Morenés. Ministro de Defensa
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Teléfono: 91 429 6869 / info@apeuropeos.org / www.apeuropeos.org

La Sección Española de la Asociación de Periodistas Europeos (APE) fue consti-
tuida en el año 1981 y está declarada de utilidad pública. Per ma nece abierta a
todos aquellos profesionales de los medios de comunicación comprometidos en
la defensa de las libertades y en la construcción europea. Está integrada por
más de ciento ochenta periodistas con responsabilidades editoriales en prensa,
radio y televisión. Análogas a la sección es pañola, existen otras en la mayoría
de los países de la Unión Europea. La suma de sus miembros supera la cifra de
dos mil periodistas.

Desde 1983 la APE convoca el Seminario Internacional de Seguridad y Defensa
que, a excepción de en su segunda edición, se ha venido realizando en Toledo.
Las últimas ediciones se han celebrado bajo los títulos «Yihadismo: del terror
a la guerra» (2015), «Ciberamenazas y respuestas» (2014), «Intervenciones e
inhibiciones» (2013), «La estrategia de se gu ridad y los compromisos interna-
cionales» (2012), «Nuevos paradigmas de Defensa y Seguridad» (2011) y «¿Un
horizonte desnuclearizado?» (2010).

Mediante la organización de seminarios, debates y exposiciones y la publica-
ción de libros y estudios, la Sección Española de la Asociación de Perio distas
Europeos se ha ocupado de asuntos como los medios de comunicación, la cul-
tura, la defensa o la sociedad de la información. Además ha promovido encuen-
tros sobre países como Fran cia, Portugal y Marruecos y sobre áreas geográficas
como Centroeuropa, el Mediterráneo y Oriente Medio. Asimismo, la APE orga-
niza los Foros Eurolati no ame ricanos de Co mu nicación en los días previos a las
sucesivas Cumbres de la Comu nidad Ibero americana de Naciones en las ciuda-
des donde éstas son convocadas.

Otras iniciativas de la APE son el Premio Francisco Cerecedo de Periodismo y,
en colaboración con el Parlamento Europeo y la Comisión Europea, el Premio
Europeo de Periodismo Salvador de Madariaga.

ASOCIACIÓN DE PERIODISTAS EUROPEOS (APE)
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EDICIONES ANTERIORES DEL SEMINARIO

2015 XXVII: Yihadismo: del terror a la guerra

2014 XXVI: Ciberamenazas y respuestas

2013 XXV: Intervenciones e inhibiciones

2012 XXIV: La estrategia de seguridad y los compromisos internacionales

2011 XXIII: Nuevos paradigmas de defensa y seguridad

2010 XXII: ¿Un horizonte desnuclearizado?

2009 XXI: Las miradas de Europa y su voz fragmentada

2008 XX: Nuevos conflictos, nuevos desenlaces

2007 XIX: Las intervenciones internacionales y la nueva proliferación nuclear

2006 XVIII: Europa y los nuevos actores de la (in)seguridad

2005 XVII: Lecciones de Irak

2004 XVI: Conceptos para la seguridad en el siglo XXI

2003 XV: El vínculo transatlántico: tensiones y perspectivas

2002 XIV: El terrorismo, una amenaza del siglo XXI: 
guerra sin enemigo, paz sin seguridad

2001 XIII: Nuevos retos a la seguridad global

2000 XII: Nuevas capacidades de defensa de la Unión Europea

1999 XI: La Alianza Atlántica en el siglo XXI

1997 X: Las nuevas fuerzas armadas y su impacto en la industria de defensa 
europea después de Ámsterdam

1996 IX: Nuevas dimensiones de la defensa europea

1992 VIII: Europa contra Europa: de Yalta a Sarajevo

1990 VII: El futuro del servicio militar

1989 VI: El desarme convencional en Europa

1988 V: La Perestroika y el poderío militar soviético

1987 IV: La Europa de Reikiavik

1986 III: La formulación de la política de defensa en Europa y España

1984 II: Euromisiles y pacifismo

1983 I: Alternativas de la defensa de Europa

programa defensa 28##defdef_programa defensa (2)#.qxd  03/06/2016  7:57  Página 10



X
XV

 S
em

in
ar

io
 In

te
rn

ac
io

na
l d

e 
D

ef
en

sa

Editado por 
Miguel Ángel Aguilar 
y José María Ridao

INTERVENCIONES
E INHIBICIONES

(T
od

os
 lo

s 
de

ba
te

s 
in

cl
ui

do
s 

en
 lo

s 
Se

m
in

ar
io

s 
In

te
rn

ac
io

na
le

s 
de

 S
eg

ur
id

ad
 y

 D
ef

en
sa

 s
e 

ed
ita

n 
en

 fo
rm

a 
de

 li
br

o)

X
XI

V
 S

em
in

ar
io

 In
te

rn
ac

io
na

l d
e 

D
ef

en
sa

Editado por 
Miguel Ángel Aguilar 
y José María Ridao

LA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD Y 
LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES

X
XV

II 
S

em
in

ar
io

 In
te

rn
ac

io
na

l d
e 

D
ef

en
sa

Editado por 
Miguel Ángel Aguilar 

y Juan de Oñate

YIHADISMO
DEL TERROR A LA GUERRA 

programa defensa 28##defdef_programa defensa (2)#.qxd  03/06/2016  7:57  Página 11



Patrocinan

PREMIO 2015
EXTRAORDINARIO 

DE DEFENSA
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