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Traduccién de Julia Barrero.

Serior Presidente:

La invitacién que me ha hecho su prestigiosa Aso-
ciacién a pronunciar la Quinta Leccion Conmemora-
tiva Pascual Madoz me honra doblemente. Me sien-
1o, en efecto, inmensamente halagado de haber sido
escogido como sucesor de tan importantes oradores y
especialemente de Emile Noél, cuya experiencia euro-
pea es a todas luces inigualada e inigualable.

Hace un afio Emile Noél, cuando esbozé ante uste-
des el dificil camino de Europa hacia su unidad, re-
cordaba que el Mercado Interior y sus consecuencias
directas son la base de la “Comunidad de los Doce”.
Se me hace ahora el gran honor de desarrollar para
ustedes el tema fascinante de cémo la prosecucién de
Is objetivos fijados en la Comunidad por los Tratados
europeos, no sélo modificardn la vida econémica eu-
ropea con amplias repercusiones en el resto del mun-
do, sino que cambiard igualmente el escenario econ-
némico, social y finalmente politico en el que vivi-
mos.

Una vez mds un tema de calidad para conmemorar
a Pascual MADOZ, porque es cuestion no sélo de
un ejercicio complejo y dificil en el arte de gobernar,
que fué el suyo, sino también y en grado mdximo de
una nueva etapa en el camino, que también fué el
suyo, de la Libertad y el Progreso.



Faltan cuatro afios para que se cumpla, el 31 de
diciembre de 1992, el plazo maégico que los Gobier-
nos y Parlamentos de los Estados miembros de la
Comunidad han fijado en el Acta Unica Europea
para la culminacién del Mercado Interior Europeo,
etapa fundamental en el camino trazado hace treinta
afios por el Tratado de Roma. Ciudadanos, politi-
cos, funcionarios ptiblicos, empresarios y sindicalis-
tas se interrogan sobre el alcance real de esta deci-
sién, que abre una serie de perspectivas que suscitan
al mismo tiempo preocupaciones y esperanzas. Estas
preocupaciones y esperanzas no se detienen en _lfas
fronteras de la Comunidad, porque la dimensién
econémica y politica de ésta es de tal envergadura
que su evolucién interior tendrd necesariamente
consecuencias en el resto del mundo. Las interroga-
ciones estdn por lo tanto enteramente justificadas en
Europa y otras partes, porque la definicion recogida
en el Acta Unica Europea del Mercado Interior
como un espacio sin fronteras interiores es a la vez
radical y revolucionaria.

Definicién radical: todas las fronteras intracomu-
nitarias, cualesquiera que sean su naturaleza y su
funcién, no pueden, de ahora en adelante, ser consi-
deradas mas que como barreras que tienen que ser
suprimidas desde el momento en que se oponen al
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ejercicio de las cuatro libertades fundamentales de
circulacion: de las personas, de las mercancias, de
los servicios y de los capitales, libertades proclama-
das por el Tratado de Roma y confirmadas por el
Acta Unica Europea. Por lo que de aqui a finales de
1992 estas fronteras tendran que desaparecer gracias
a la puesta en marcha del programa de accion legis-
lativa y reglamentaria expuesto en el Libro Blanco
presentado en junio de 1985 por la Comisién de las
Comunidades Europeas a peticién del Consejo Eu-
ropeo.

Si el objetivo consistente en realizar las cuatro li-
bertades es antiguo, el Acta Unica Europea es inno-
vadora con relacién al Tratado de Roma no sélo por
la definicion del Mercado Interior, sino también por
la fijacién de un plazo, por la predisposiciéon a un
programa articulado y finalmente por la supresién
en la mayor parte de los casos del factor de bloqueo
ocasionado por la necesidad de un acuerdo undnime.
Gracias a este conjunto de innovaciones no parece
demasiado audaz afirmar que la lectura radical de la
definicion del Mercado Interior dada por el Acta
Unica Europea responde también a una exigencia
politica imperativa. La mayor parte de las fronteras
destinadas a la supresion son legitimas segiin los tér-
minos del Tratado de Roma, porque provienen tan-
to del ejercicio no puesto en duda de la soberania de
los Estados como de la forma diferente por la que la
reglamentacion o la legislacién nacionales protegen
los intereses fundamentales de los ciudadanos.

De lo que se deduce que estamos en presencia no
de una accion asimilable a las negociaciones comer-
ciales internacionales tradicionales sino de un esfuer-
zo legislativo y reglamentario que tiende a estrechar
las reglas nacionales haciéndolas reciprocamente
comptibles en el marco de nuevas reglas comunes.
Estas no servirdn s6lo para modificar situaciones ad-
quiridas y perjudicar los intereses vinculados a las
mismas; tendrdn con toda seguridad un impacto ‘di-
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ferente segin los Estado miembros. Por lo que la
forma maés eficaz para poner a todo el mundo de
acuerdo estriba en el método tendiente a lograr la
igualdad juridica absoluta fundada en un objetivo
necesariamente maximalista, como el de la abolicién
total de las fronteras. La discusién actualmente en
curso sobre la unioén de los impuestos indirectos pa-
rece probar que si nos apartamos delbprincipio de
igualdad juridica, entonces la tendencia patural de
cada gobierno de buscar soluciones que favorezcan
a su pafs en detrimento de los otros, tanto en el pla-
no econémico como en el de la politica y procedi-
mientos institucionales, corre el riesgo de dejar sin
contenido la resoluciéon undnime de ir hacia delante
y de reducir el alcance econémico y politico de esta
dltima, por lo tanto de su credibilidad global.

La igualdad juridica no implica necesariamente el
equilibrio econémico, ni en el espacio ni en el tiem-
po: el Acta Unica Europea contempla los correcti-
vos necesarios a las diferentes incidencias provoca-
das por la abolicién de las fronteras. No s6lo se han
previsto expresamente una serie de derogaciones
temporales que atiendan a las dificultades particula-
res, sino que también la Comunidad se ha compro-
metido ademds en una accién positiva con miras a
reducir la distancia entre las diferentes regiones que
la componen y a hacer frente a los problemas especi-
ficos de las que presenten debilidades estructurales;
esta accién acaba de recibir una serie de medios que
el futuro nos dird si son suficientes, a través de la
decisién tomada por el Consejo Europeo, con sede
en Bruselas, a comienzos de este afio, de duplicar
los recursos de los Fondos comunitarios con fines
estructurales.

La perspectiva abierta por el concepto de espacio
sin fronteras es al mismo tiempo revolucionario.
Evidentemente la experiencia comunitaria, como
por otra parte, la apertura en aumento del mercado
mundial, han creado ya un nivel muy elevado de in-
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terdependencia que impone serias limitaciones a la
autonomia de decisién de las autoridades nacionales
en la esfera econdémica. Sin embargo la forma y
esencia de la soberania nacional no han sido seria-
mente profundizadas con respecto a la proteccion de
intereses fundamentales del Estado y de sus ciudada-
nos en el campo de la actividad econémica y social.
Hasta ahora el sistema juridico empleado en aplica-
cién del Tratado de Roma, después de haber supri-
mido derechos de aduana y contingentes, ha cubier-
to una primera etapa, importante sin lugar a dudas.
pero todavia no determinante, consistente en acerca-
mientos econémicos parciales, por via legislativa o
reglamentaria. Paralelamente la accion de las institu-
ciones comunitarias se ha dirigido especialmente a
la represeion de los comportamientos cotrarios al
derecho comunitario tanto de las autoridades publi-
cas —ya se trate de medidas proteccionistas encu-
biertas bajo aspectos aparentemente legitimos, o de
subvenciones a la economia excesivas en sus cantida-
des y perversas en su forma— como de las empresas
—en el terreno de actuaciones ilegales en materia
de precios o abusos de posiciones dominantes. Es
cierto que esta accién no ha constituido un fin en si
misma, pero ha contribuido, gracias a la jurispruden-
cia de la Corte de Justicia, a establecer una inestima-
ble interpretacién del Tratado y del derecho comuni-
tario derivado. Sin embargo, el “gobierno de los jue-
ces” implica algunas limitaciones bien conocidas so-
bre todo con relacién a ciertas cldusulas de protec-
cion de los derechos de los Estados miembros.

El programa del Libro Blanco acomete justamente
contra esta contradiccion entre la solemne proclama-
cion de las cuatro libertades comunitarias y las tra-
bas para su realizacion derivadas de las diferentes
particularidades nacionales en los campos regidos en
principio por la ley comunitaria. Por lo que la reali-
zacion del programa conducird a hacer crecer en
profundidad la responsabilidad comunitaria en terre-
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nos tan sensibles y diferentes como la proteccion de
la salud y la seguridad de los ciudadanos, el marco
de la actividad econémica y social, y la politica fis-
cal. Como lo indicaba recientemente el Presidente
Delors en el Parlamento europeo, la Comunidad
asumird inevitablemente un papel mucho mds pree-
minente de orientacion, de estimulacion, de cont}'ol
de las condiciones relativas a la actividad econémica
en su significado mds amplio. Este salto cualitativo
tiene ya sus simbolos —un Parlamento elegido por
sufragio universal, la bandera de estrellas de oro so-
bre fondo azul, el Himno de la Alegria de Beetho-
ven— que acompana el debate politico entre los con-
servadores del nacionalismo y los progresistas del fe-
deralismo, debate que animard el acontecimiento
politico europeo mas importante de 1989, la renova-
cién del Parlamento por el voto del pueblo.

El cardcter revolucionario de la decisién de com-
pletar el Mercado Interior para finales de 1992 nos
lleva a no subestimar el esfuerzo de clarificacion y
de comprension mutuas que serd necesario para
aceptar las decisiones de las Instituciones comunita-
rias encargadas de transferir realmente materias tan
importantes de la esfera de la exclusiva re_sponsab}h—
dad nacional a la esfera del sistema juridico comun.
La medida de este esfuerzo viene dada por la inci-
dencia de las modificaciones de responsabilidad na-
cional a la esfera del sistema juridico comiin. La me-
dida de este esfuerzo viene dada por la incidencia
de las modificaciones que habra que efectuar, para
hacerlos compatibles, en unas estructuras, es decir,
en unos comportamientos que son el resultado de
tendencias histéricas, culturales, sociales y po’litlcas
cuyas diferencias se remontan a veces muy lejos en
el tiempo.

Las decisiones previstas no representan, de_hecho,
mds que la fase final de un proceso complejo pero
generalmente transparente, que comienza en el mo-
mento de la preparacién de las proposiciones de la
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Comisién. A menudo se reprocha a esta tltima una
excesiva complacencia en el momento de los traba-
jos preparatorios con respecto a los Estados miem-
bros e incluso con los representantes de los intereses
especificos; estas criticas olvidan que serfa abusivo
pretender que la Comision pueda asumir correcta-
mente la responsabilidad derivada de su derecho
monopolizador de propuestas basado en el conoci-
miento de sus Miembros y de su administracién, con
la ayuda de algunos estudios de asesores universita-
rios 0 comerciales. De hecho la experiencia prueba
que las proposiciones de la Comisién que se tradu-
cen mas rdpidamente en decisiones operacionales
deben su éxito por la forma en que se han basado en
una buena comprensién —se podria decir casi desci-
framiento— de las situaciones y de los intereses que
deben ser acercados.

El alcance de la culminacién del Mercado Interior
no es menos revolucionario en el plano econémico.
Incluso cuando no responden a una voluntad protec-
cionista, las barreras actuales a la libre circulacién
intracomunitaria han creado igualmente una serie de
defensas que permiten a los protagonistas de la eco-
nomia protegerse de las inclemencias competitivas.
Por lo que la transicion de la actual fragmentacién
de los mercados al gran mercado tinico crea en los
medios intersados un sentimiento muy extendido de
incertidumbre con relacion a las posibilidades reales
de mejorar la posicién competitiva de cada cual —se
trate de las empresas, de las regiones o de los esta-
dos— o al contrario de no estar en condiciones de
resistir a la nueva situacién competitiva y sufrir en
consecuencia una presién negativa y desestabilizado-
ra.

Lo que en cualquier caso parece probable es la
necesidad de un importante ajuste estructural, por-
que evidentemente las condiciones de competitivi-
dad no serdn mafana las mismas que hoy. De la ca-
pacidad de adaptaci6n del aparato productivo dentro
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de la Comunidad depende también la localizacion
de la apropiacién de unas ventajas potenciales, que
sin un verdadero acercamiento de las empresas y go-
biernos europeos, pasardn facilmente a poder de las
empresas extranjeras, especialmente en los sectores
de importancia estratégica, en el que el dominio del
gran mercado, en tanto que mercac}o gior_néstn_:o.
constituye la garantia de una presencia significativa
en el mercado mundial. Por otra parte seria peligro-
so hacerse ilusiones sobre la posibilidad politica,
econémica y juridica de limitar formalmente a los
europeos las ventajas derivadas por la supresion de
las barreras existentes. No s6lo no hay y no habré
en el futuro un consensus politico para la construc-
cion de una verdadera “Fortaleza Europa”, sino que
la experiencia nos ensefia que las “Fortalezas”, las
“Murallas”, las “Lineas” crean generalmente un fal-
so sentimiento de seguridad, totalmente vulnerable,
cuando estos instrumentos defensivos aparecen
como una excelente via de canalizacién de los inva-
sores.

El resumen de los cambios profundos e irreversi-
bles que introducird la culminacion del mercado in-
terior en la vida econémica, politica y social de los
ciudadanos de la Comunidad, nos lleva a profundi-
zar su alcance bajo tres aspectos fundamentales:

— la evaluacién del impacto econémico _

— la capacidad de las Instituciones de la Comuni-
dad de, en primer lugar, definir las modglldades
de la transicién hacia el gran mercado tnico y en
segundo lugar, manejar su funcionamiento.

— el impacto de los cambios internos de la Comuni-
dad en la posicion de ésta en el mundo.

El impacto econémico

Fijando el plazo de 1992, los més altos responsable
politicos de la Comunidad han traducido en un acto
de voluntad la intuicién tradicional que vé en la pro-
gresiva unificacién econémica de Europa Occidental
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un instrumento esencial de refuerzo a una economia
necesaria y ampliamente abierta a la competencia
mundial. Sin embargo, la dimensién de los proble-
mas economicos y politicos originados por la puesta
en marcha del Libro Blanco han llevado a la Comi-
sion de las Comunidades europeas a promover un
estudio lo més profundo posible de las perspectivas
econdmicas derivadas de la culminacién del mercado
interior, con relacién a la actual fragmentacion del
mercado dicho “comiin”.

La “Investigaci6n sobre el coste de la no Europa”,
que he tenido el placer y el honor de dirigir en la
mayor independencia y con todo el rigor cientifico
necesario, ha producido unos resultados generales
que justifican ampliamente la intuicién de los politi-
cos. Con una condicién, sin embargo, perfectamente
clarificada en el pasaje consagrado a este tema por
el Presidente Frangois Mitterrand en su “Carta a to-
dos los franceses”, que hace pocos meses constituyé
su plataforma electoral:

“Estas brillantes perspectivas valen lo que valen
los trabajos de los especialistas (en este caso los me-
jores): una rigurosa légica aplicada al devenir de las
sociedades no integra nunca totalmente las varia-
bles, cuando éstas dependen del humor de los hom-
bres. S6lo la combinacién de la voluntad y la necesi-
dad pueden reducir la amplitud de estas variables”.

Con esta importante reserva, que denota una vi-
sion politica, la investigacién ha producido una serie
de documentos que favorecen una mejor compren-
sion de la dindmica de integracién econémica, deter-
minada por la eliminacién de las barreras actuales.
El volumen “Europa, una apuesta de futuro” publi-
cado recientemente por Alianza Editorial, presenta
una sintesis abreviada de los resultados, al mismo
tiempo que proporciona las referencias bibliograficas
del conjunto del material que ha sido en su totalidad
hecho publico. Este conjunto de trabajos ofrece,
gracias también a importantes innovaciones metodo-
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logicas, una enorme cantidad de datos, generalmen-
te inéditos; constituye, seglin NUMETOSOS observado-
res un instrumento hasta el presente inigualado de
informacién y de anélisis con relacién a la integra-
cién econémica. Los resultados cifrados de la inves-
tigacion han sido también ampliamente difundidos.
Por consiguiente bastard con recordarlos brevemen-
te y consagrar més tiempo a los aspectos metodologi-
cos, en primer lugar, y en segundo a la descripcion
de los mecanismos complejos provocados por la su-
presion de las barreras, para finalmente terminar
con un resumen de las orientaciones que hay que
respetar con miras a obtener los resultados espera-
dos.

Las reacciones de la economia a los cambios en
las condiciones de oferta de los bienes y de los servi-
cios se traducirian por una baja de los costes, debida
a la eliminacién de las barreras al comercio (0,2 a
0,3% del Producto Interior Bruto) asi como a las de
la produccién (2 a 2,4% del P.I.B.); la eliminacion
de las barreras llevaria a un incremento de la compe-
tencia, responsable tanto de una mejora de las eco-
nomias escalonadas, junto al incremento de la pro-
duccién (2 a 2,1% del P.I.B.) como de la reduccion,
es decir de la eliminacién de las rentas de monopolio
y de las ineficacias de gestién (1,6% del P.1.B.); una
estimacién global, més conservadora, de los efectos
de competencia, situarfa al conjunto de estos a 2,1%
del P.I.B. En total, los resultados de la diferencia
realizable a medio plazo, entre la situacion actual y
la de la “Europa de 199(3)” se situarfa entre el 4,3%
y €l 6,4% del P.1.B., con un punto central de 5,35%,
o sea, a los precios actuales cerca de 30.000.000.000
millones de pesetas para el conjunto de la Comuni-
dad.

Los mismos datos de base, introducidos en dos di-
ferentes modelos macrodinamicos han permitido lle-
gar a un resultado global comparable (4,5% del
P.I.B.), al que se ha afiadido una interesante conver-
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gencia positiva de los principales pardmetros ma-
croeconomicos, tales como la reduccién de las ten-
dencias inflacionistas (—6%, la mejora del saldo de
los gastos publicos (+2% del P.I.B.), la del balance
exterior corriente (+1% del P.I.B.), la del empleo
(+1.800.000 nuevos puestos de tabajo libres de las
pérdidas debidas a los ajustes estructurales). En el
momento que estos resultados fueron obtenidos si-
guiendo la hipétesis del mantenimiento de la actual
politica econémica, una segunda simulacién macroe-
conémica de crecimiento, posible por la disminucién
de coacciones actuales obtenida gracias al mercado
mterior: en esta segunda simulacion el incremento
del P.I.B. podria alcanzar el 7% y el del empleo los
5 millones de nuevos puestos de trabajo.

La investigacién ha conseguido varias pistas nue-
vas. La documentacion recogida con relacién al
tema del impacto de las diferentes barreras, aunque
basa_da en pruebas forzosamente limitadas, ha pro-
porcionado por primera vez datos ampliamente sa-
tisfactorios de la carga efectiva que estas barreras
hacen pesar sobre la economia. La suma de datos
conseguidos por los estudios de base, integrados por
andlisis sectoriales asi como por elementos sacados
de documentacién ya disponible, se ha manifestado
en la primera tentativa fundada en datos sacados so-
bre_ la marcha, cientificamente explotados, de cons-
truir y desarrollar un modelo microeconémico de la
interrelacion existente entre la eliminacion de las ba-
rreras a los intercambios y a la produccion y la acti-
vidad de las empresas y autoridades ptblicas en tan-
to que productoras y usuarias de bienes y servicios.
Finalmente el tratamiento de los mismos datos por
los modelos macrodindmicos ha permitido igualmen-
te obtener por primera vez una imagen de conjunto
del impacto macroeconémico potencial de la culmi-
nacion del mercado interior. Este gran esfuerzo inte-
lectual ha sido llevado a cabo por el grupo de bri-
llantes economistas que me han aconsejado en la
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rentes presiones y contra presiones, radica en la

ion: dificil tarea de organizacion, pero et ph P
Apasionanty perp & utilizacién de frenos suficientemente poderosos

or el equipo de funcionarios de la Comi- .
:%bgeahc;i?aga e ?\/I icI:)hael Emerson 'y la_presencia para de[(;t{le[r las evegtuakzs aiccmnes tei‘ndg:r}te‘sla
de los eminentes economistas Alexis Jacquemin y oponerse a los efecto§ normales de la eliminacion

: . de las barreras; podria tratarse de practicas anti-
Michel Chlinat. competitivas de las empresas, con el objeto de
evitar que repercutan sobre los precios las bajas
de los costes; o de que las autoridades piiblicas
retrasen o bloqueen ciertas operaciones expecifi-
cas de ajuste a la ayuda de subvenciones a las
empresas en dificultades; el empleo inteligente y

La complejidad de las interrelaciones resultantes
de la supresion de las barreras actuales ha sido escla-
recida a través de un inteligente andlisis de las conse-
cuencias para las empresas:

— La reduccién de los costes tenderd a mejorar en

primera instancia el margen bruto de explota-
cién, desembocando en un nuevo equilibrio de
esta tltima a consecuencia de la transferencia, al
menos parcial, sobre los precios de la reduccion
de los costes: cada empresa seréd confrontada a la
necesidad de reaccionar lo més eficazmente posi-
ble a esta doble tension;

— paralelamente el incremento de la competencia
se manifestard en una serie de efectos algunas
veces concomitantes, otras, acumulativos; una
fuerte reduccién de las rentas de posicion y de
monopolio adquiridas gracias a las barreras ac-
tuales serfa acompanada de importantes ajustes
con miras a una mayor eficacia de los sistemas
de producci6n, de distribucion asi como también
de la organizacién y direccién de las empresas;
la presion competitiva estimulard y serd a su vez
estimulada por la innovacion de producto y pro-
ceso; todos estos diferentes efectos del incremen-
to de la competencia, cuyo impacto variard tanto
seglin los sectores como en funcién de las orien-
taciones estratégicas de cada empresa, tendrdn
que reflejarse en un nuevo descenso de _lf)s costes
y en una nueva presion sobre la reduccion de los
precios;

— un instrumento indispensable a fin de obtener los
mejores resultados posibles en términos de bie-
nestar colectivo como consecuencia de estas dife-

continuado de los instrumentos de control de los
comportamientos de esta naturaleza que el Tra-
tado de Roma ha confiado a la Comisién y a la
Corte de Justicia asume un cardcter aiin mas ne-
cesario, en el interés comun:

— si la transferencia de la baja de los costes a los

precios se logra sin demasiados obst4culos se ob-
tendrd un incremento de la demanda interior y
exterior y como consecuencia un incremento de
la produccién, de las inversiones necesarias a
este efecto, y del empleo.

La accién de la culminacién del mercado inte-
rior abre asi una amplia gama de posibilidades a
cada entidad, ptblica o privada. A partir de este
momento serd una cuestion de cada cual el definir
la estrategia con relacién a los cambios esperados.
Por lo que administraciones publicas, empresas y
sindicatos manifiestan sumultineamente, con una
contradiccion que es mds aparente que real, una
orientacion global més bien favorable e importan-
tes preocupaciones especificas. En lo que concier-
ne a las empresas esta actitud de expectativa favo-
rable mezclada con ansiedad estd confirmada por
un sondeo efectuado en el marco de la investiga-
cién en 20.000 empresas industriales, de las cuales
11.000 dieron una respuesta aprovechable. En to-
dos los Estados miembros, con la sola excepcion
de Francia, una mayoria mas o menos extendida
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de empresas consideran que la puesta en marc_hzj. del
mercado interior les aportard mas oportumdddfes
que riesgos. Este optimismo se traduce en una eva-
luacién media de la baja de los costes esperada Sn
un 2% y en una estimaci6n del incremento esperado
de las ventas del orden de 5%. hecho caracteristico
de una perspectiva mas competitiva, en casl t_{()dos
los paises se espera un descenso de la presencia e}n
su propio mercado nacional mas compensado por la
conquista de nuevas salidas tanto en el interior como
en el exterior de la Comunidad.

Las conclusiones de la investigacion describen
como muy favorables las perspectivas que ablma‘ a
la economia comunitaria la entrada en vigor del mer-
cado interior. Aunque hay que recordar una vez mas
que como decia el presidente Delors con ocasion ge
su presentacion a la prensa el“29‘ de marzo pasado
no son “un regalo de Navidad” sino el resultado ,C
elecciones a veces muy dificiles. De hecho las eva-
luaciones efectuadas se han basg«%o en un doble posi
tulado, por una parte, la aplicacion aproximativa de
plazo previsto en el Libro Blanco y por otra, un
gui6n de reacciones positivas de los part1c1p2}ntes en
la actividad econdmica: autoridades, empresas, sin-
dicatos.

En el contexto econémico actual parece muy fa_vo-‘
rable. Y sin embargo harfa falta que las politicas
econémicas nacionales y llegado el caso, comunita-
rias, estuvieran bien equipadas para reaccionar efi-
cazmente a una eventual paja de la coyuntura&min-
dial y para evitar fluctuaciones incontrolables fe as
tasas de cambio con el resto del mundo. En efecto,
la estabilidad econdémica interna_c‘lonal es un _mgrﬁ-
diente importante de la constelacion que permite ob-
tener un beneficio elevado de la gl‘}trada en vigor
del mercado interior, que, en defulatl'ga, se propone
transformar las perspectivas economicas de la Co-
munidad de su reciente mediocridad a unos resulta-
dos mas satisfactorios. Probablemente seria prema-

14

turo atribuir a la expectativa de “1992” la mejora
que estd a punto de perfilarse, pero seria igualmente
exagerado afirmar que esta expectativa no tiene
nada que ver en el actual comportamiento de los ac-
tores de la vida econémica. Sin embargo, a fin de
que el movimiento positivo que se inicia y del que
testimonian igualmente las numerosas operaciones
de compra, de fusién, de acuerdos entre empresas,
s¢ mantenga y amplie, es necesario que se den una
serie de orientaciones positivas dentro de la Comu-
nidad.

En primer lugar, es preciso que se mantenga el
ritmo actualmente acelerado del proceso de decisio-
nes, y que €ste sea alimentado por las propuestas de
la Comisién atin insuficientes: sobre este tltimo pun-
to seria deseable que la nueva Comisién atribuya al
mercado interior una prioridad atn mayor, principal-
mente en el plano cuantitativo y cualitativo de los
recursos humanos, con riesgo de abandonar acciones
interesantes, pero de importancia claramente secun-
daria. El afio 1989 serd un momento crucial para dos
series de decisiones técnicamente complejas y politi-
camente arduas, de las que puede depender el éxito
de la empresa entera. Se trata del tratamiento dado
a la fiscalia indirecta, con vistas a la abolicién de las
fronteras fiscales, y de la eliminacién de las dispari-
dades de la politica comercial, por ejemplo, en los
coches japoneses, en los productos textiles y de con-
feccién, en los platanos, disparidades que se tradu-
cen por la necesidad de un control de las fronteras.
La capacidad de tomar decisiones sobre estos dos
temas candentes representard la prueba decisiva de
la voluntad politica de los gobiernos, en relacién con
la consecuencia que se deriva de ella, a saber, la
posibilidad real de eliminar las fronteras interiores
para las mercancias y servicios, que las empresas
consideran como la mds significativa de las barreras
existentes. {Qué justa es la afirmaci4n de Lord Cock-
field!, padre del Libro Blanco, segun la cual los que
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se oponen a la abolicién de los controles en l‘as fron-
teras empobrecen a Europa y a ellos mismos.

Reconocida como posible por su nivel file negacrfl-
ci6én como por un control firme sin se_1~pl;1]nt‘1aci;<:
respecto a las reglas de competencia aplica ?‘b‘n -
autoridades publicas y a las empresas, la{ acglo e
la Comunidad corre el riesgo de no lograr dar ab‘
economia de 1992 la eficacia deseada si e]‘cam_tizg
esperado no se realizara en unas concllclcn'lez.l ccllulre_
tivas tanto en el plan regional como en el de z; 3
particién de las cargas y ventajas entre los mlenl] r_o-
sociales. Este tema no ha sido afrontado Por adlgs
vestigacién sobre el coste de la no Eml‘opjl pf}lr o
razones: por una parte, era ya objeto, segun el p !
de andlisis estratégico, de los _traba}os df? un gtlz.il:j[:c])'s
dirigido por el Sr. Padoa Sc@ppa, CBY?-S resu e'-“,ta.-
han sido publicados bajo el titulo de “E 1caﬁ¢il‘a‘, )
bilidad y equidad”; y por otra parte, un analisis .
némico de los problemas de dlStl“.bUCi(?P r;eglcgl o}:
social de la mutacién de la “No Europa™ a la t'd‘llll;’n—
pa” no sélo presenta un elevado nivel de m(lzer i ek
bre, sino que exige un examen puntual de gstp .
cas nacionales, que no hacfa parte del man alo q ‘
me habia sido encomendado. Son més bien (})S god
biernos nacionales los que deben promover e-tiigs
men en profundidad de la apt':tud de las estruc o
econémicas y sociales de su pais para enfrentarcfse ]:na
sitivamente a los cambios espf;rados; dfﬁ_esta %rsu‘
les serd posible tomar las decisiones politicas qu e
giera la situacioén asi analizada, aunque tenga ?:an
encargarse la Comunidad de temas qu:: aplarez
como imposibles de resolver a nivel nacional.

Con frecuencia se ha afirmado que la culmu_xam{n‘l_
del mercado interior tendria como consecuencia ca's;
automatica la acentuacién de las diferencias reg}on:i:
les. Sin embargo no existe una a}rgument??léxéciilense_
fica s6lida ni para confirmar la lnelgctabmda. tzner
mejante perspectiva ni, al contrario, para‘fsos e
la automaticidad de la disminucién de las diferen
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regionales como consecuencia de la supresién de las
barreras a la produccién y a los intercambios.

En cambio, es evidente que unas condiciones eco-
némicas atrasadas no pueden favorecer plenamente
la expansién de nuevas actividades provocada por la
apertura de mercados. Las debilidades de una in-
fraestructura fisica, econémica, social y humana sélo
pueden repercutir negativamente en la capacidad de
las empresas incluso performantes pero situadas en
regiones desfavorecidas de colocarse en cabeza de la
carrera que desencadenard la entrada en vigor del
mercado interior. Como afirmdbamos en lineas ante-
riores, la Comunidad dispone de instrumentos aptos
para contribuir, en este aspecto, a la mejora de la
situacion: la eficacia de su funcionamiento que de-
pende en gran parte de la capacidad de absorcién y
de organizacién de los beneficiarios es un problema
de interés comiin, con miras a evitar factores de blo-
queo en la negociacién y en la gestién de las nuevas
reglas comunes.

En el plano social el desfase entre las necesidades
casi inmediatas de ajuste y las perspectivas menos
proximas a un crecimiento acelerado, junto con la
incertidumbre relativa al alcance efectivo de los ajus-
tes necesarios, determina un estado de malestar en
las organizaciones de los trabajadores que exige ser
tomado en consideracién a nivel de las empresas, de
las organizaciones representativas de los empresa-
1ios, y como ultimo andlisis, de los gobiernos. El
“didlogo social” lanzado por el Presidente Delors. el
comunicado de iniciativa del Comité Econémico y
Social sobre los aspectos sociales del mercado inte-
rior, la reciente comunicacién de la Comisién sobre
el mismo tema, a iniciativa del sefior Marin, son va-
rios de los esfuerzos que se han ido haciendo con
miras a una respuesta positiva a la exigencia de equi-
dad en la estructura social. La complejidad del asun-
to, la diversidad de las situaciones, las preocupacio-
nes a menudo contradictorias, sus declaraciones ins-
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piradas a veces méds en motivaciones ideolégicas que
en la bisqueda de un didlogo constructivo, no per-
miten un andlisis en profundidad, en el breve espa-
cio de una conferencia. Puede ser necesario y sufi-
ciente limitarse a comprobar algo fundamental con
relacién al tema del equilibrio social en Europa. En
todos los paises que forman la Comunidad este equi-
librio se mantiene gracias a la dialéctica entre los
interlocutores sociales, con la intervencién de los go-
biernos para estimular el didlogo y en caso necesario
arbitrarlo. Las diferencias importantes entre un pais
y otro o de un periodo y otro no perjudican esta
comprobacién, que caracteriza a la sociedad europea
en comparacién con la sociedad americana o con la
sociedad japonesa. Este equilibrio en el plano nacio-
nal serd perturbado por la creacion del gran mercado
dinico, por una ruptura a expensas del elemento mas
débil del sistema, es decir, los trabajadores. Las em-
presas constituiran rapidamente su unidad de acerca-
miento con relacién al gran mercado tanto indivi-
dualmente como en el marco de sus organismos re-
presentativos. Los gobiernos, duefios del avance del
programa del Libro Blanco, se verdn en la necesidad
de inventar nuevas formas de autoridad publica
transnacional con miras a administrar la nueva con-
juncién de elementos. Se corre el riesgo de que si
por una razon u otra las empresas y los gobiernos no
se prestaran a la biisqueda de un nuevo equilibrio
social a nivel de la realizacién del gran mercado, im-
portantes elementos de bloquo politicos, se presen-
tardn en uno u otro Estado miembro, cuestionando
el progreso de la negociacién y por consiguiente, la
concretizacién de los beneficios esperados.

En conclusién, la decisién de culminar el mercado
interior de la Comunidad para finales de 1992 traerd
grandes cambios no sélo en las estructuras econémi-
cas en el seno de la Comunidad europea sino tam-
bién en donde son tomadas un nimero de importan-
tes decisiones por las cuales la autoridad publica
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ejerce su funcion de impulsion, de arbitraje y de con-
trol. Es exacto calificar tales cambios como revolu-
cionarios. Es menos exacto que la misma dimensién
de estos cambios permita que se realicen sin impot-
tantes sacudidas, que pueden ocasionar graves per-
turbaciones en una u otra regién de la Comunidad:
en este aspecto la revolucion serd tranquila tnica-
mente como consecuencia de un extraordinario salto
cualitativo en la capacidad de la Comunidad de orga-
nizar el cambio y asumir sus consecuencias.

Un nuevo equilibrio institucional

La capacidad de las Instituciones de hacer frente
a la situacién derivada por la entrada en vigor del
mercado interior ha sido y es objeto de un extenso
debate. El parlamento Europeo, varios Parlamentos
nacionales se sorprendieron negativamente por la di-
ferencia que separaba las disposiciones instituciona-
les del Acta Unica Europea de los importantes pro-
gresos que proyectaba el Tratado de Unién Europea
que habifa propuesto el Parlamento Europeo, bajo
el impulso de Altiero Spinelli. Es evidente que la
presente estructura institucional de la Comunidad no
se presta a la formulaci6n y a la promocién de una
posicion europea en los asuntos mundiales econémi-
cos y politicos. Tampoco es discutible que las condi-
ciones politicas no son propicias a un gran e inme-
diato salto cualitativo: la Comunidad actual ya no
corresponde a la imagen que los padres fundadores
se habian _hecho en los afnos 50, cuando, al menos,
en el continente, la diferenciacion en la politica, en
la economia, en el acercamiento a los problemas so-
ciales estaba mucho menos desarrollada. También
hay que recordar que la bisqueda de un genial atajo
en la historia, como se puede calificar la tentativa
de la Comunidad Politica basada en la defensa, ha

fracasado en su propia ambicién de adelantarse al
tiempo.

Emile Noél cuando describia el lento proceso de
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Europa hacia su unién politica, hace un afio, en el
mismo marco que nos retine hoy, recordaba que en
el crecimiento de la Comunidad nada es automatico,
nada es adquirido por adelantada, puesto que se tra-
ta de una creacién continua. Esta es la razén por la
ge el debate institucional estd actualmente y en par-
te, en vilo. Con gran autoridad en el encadenamien-
to de la historia se afirma de un lado, que en un
plazo cercano, una gran parte de las decisiones que
orientan la vida econdémica sélo podran ser tomadas
en comun en el marco comunitario, perspectiva que
hace necesario corregir el actual “déficit democréti-
co”. Por otro lado, se responde que no puede ni ha-
blarse de transferir prerrogativas de los Parlamentos
nacionales a una burocracia centralista y jacobina,
no refrendada ademads por el voto popular.

Estas dos propuestas no son exactas porque estdn
incompletas: incluso si muchas decisiones de natura-
leza econdémica deberdan ser definidas en comun,
dentro de la Comunidad, no es menos cierto que la
actuacién comunitaria continuard desempenando el
papel subsidario que le asignan los diferentes Trata-
dos, puesto que no intervendrd en los temas —y son
muchos— que no tengan incidencia en las libertades
inscritas en los Tratados. Evidentemente, la tenta-
cién es muy fuerte, especialmente por parte del Par-
lamento Europeo, de encontrar soluciones comunes
a todos los problemas de la sociedad: no es verdad
que la causa comunitaria esté representada por ini-
ciativas como la de formular un “Comunicado sobre
el derecho de los peatones” o una directiva para re-
glamentar a nivel de la Comunidad la calidad del
aire en los edificios publicos. Desgraciadamente la
Comisién no tiene siempre el valor de oponerse a
iniciativas tan dispersas y sobre todo tan contrarias
al principio de subsidiaridad: no obstante estas im-
perfecciones no atentan de forma substancial al he-
cho de que la tarea fundamental de las Instituciones
comunitarias siga siendo la de poner en marcha las
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delegaciones de poder que los Estados miembros
han consentido de forma explicita.

Con relacién al otro aspecto, uno no se imagina
como se podrian respetar los compromisos tomados
en el Acta Unica de crear una gran mercado sin
fronteras, sin atribuir a las Instituciones comunita-
rias la responsabilidad de asegurar su estabilidad y
su continuidad: si no fuera asi, la construccién seria
inestable y no provocaria el esfuerzo de movilizacion
de los intereses econdmicos esencial para provocar
beneficios que superen el coste de los ajustes. Pero
no se trata de un problema que necesite una respues-
ta operacional inmediata hasta que se haya llegado
al convencimiento politico de la realizacion del com-
promiso de crear el espacio sin fronteras. Los pode-
res institucionales de los que dispone la Comunidad,
después de las mejoras incluidas por el Acta Unica,
con la extensién del voto mayoritario y la atribucion
de un papel mds amplio por parte del Parlamento
en el proceso legislativo, parecen suficientes para
hacer frente a la actual tarea mds importante que
consiste en seguir las decisiones previstas en el Libro
Blanco. La prueba la tenemos en el hecho de que el
programa, después de inevitables retrasos iniciales
avanza, encontrando sé6lo algunos obstaculos politi-
COS mayores.

Pero el momento de la verdad se acerca, porque
desde el momento que se siga la orientacion politica
de ir hasta el final en la eliminacion de las fronteras,
habrd que responder a dos cuestiones precisas. En
primer lugar se trata de identificar cudl es la condi-
cién fundamental, particularmente a nivel de empre-
sas, para que sean multiplicados los resultados posi-
tivos esperados: desde hace mucho tiempo se sabe
que una vez eliminadas las fronteras lo que desean
las empresas es la estabilidad monetaria, que s6lo
puede ser asegurada a través de una evolucion de
los acuerdos actuales hacia relaciones de cambio fijo
o bien hacia una moneda tnica. En efecto, no ha
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sido por casualidad el que las presiones politicas ha-
yan sido cada vez mds insistentes para avanzar en
este campo y que estas presiones hayan llevado a la
creaciéon en Hanovre por el Parlamento Europeo de
un grupo de alto nivel presidido por el propio Sefior
Delors. Incluso aunque no haya que esperar resulta-
dos espectaculares, el problema de la moneda ha
sido ya planteado y, segiin las buenas costumbres
comunitarias, terminard por ser resuelto. La segun-
da cuestion sélo es el corolario de la primera y es el
resultado de una rotunda afirmacién contenida en el
informe Padoa Schioppa. Alli se inicia que en el pla-
no de la simple realizacién técnica no es posible con-
siderar la coexistencia de un mercado de capitales
integrado, de tasas de cambio fija y de doce politicas
econ6micas independientes. Ahora bien la liberali-
zacién de los movimientos de capitales ha sido deci-
dida, los estrechamientos de las paridades moneta-
rias es un instrumento necesario para la movilizacion
de la economia con miras a beneficiarse de la elimi-
nacién de las barreras, la independencia de las politi-
cas econdmicas estd inscrita en los Tratados y sola-
mente estd ligeramente atenuada por las decisiones
de coordinacion tomadas en el contexto comunita-
rio.

“Hic Rhodus, hic salta” decian los antiguos y es
cuando, por encima de las declaraciones politicas
abstractas siempre referidas a los dos lados de la li-
nea media en la que se situan desde siempre los pro-
gresos de la Comunidad, las elecciones se hardn en-
tre los que quieran ir hacia delante juntos en la cons-
truccion de una mayor solidaridad sobrepasando
cada vez mds la economia para invadir el campo de
la politica —en realidad qué hay de mds politico que
la moneda, que la gestion de la economia hacia el
equilibrio de la sociedad— y los que contentdndose
con un acercamiento mercantil, se contentaran tam-
bién con las migajas del progreso econémico, cuan-
do no corran el riesgo de recibir la mayor parte de
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los choques de reajuste provocados por una revolu-
cién que serd tranquila para los otros, pero no para
ellos.

La espera del mundo

La amplitud del cambio previsto en el interior de
la Comunidad asi como la dimensién econémica que
tiene actualmente y que reforzard mafnana hacen que
naturalmente el resto del mundo se interrogue sobre
las consecuencias que este cambio acarreard fuera de
las fronteras comunitarias. Si no es posible contestar
con precision a esta interrogacion, porque en la esfera
internacional, lo imprevisible, debido a las variacio-
nes de las relaciones de fuerzas, constituye la regla
que dicta la experiencia, se puede, no obstante inten-
tar esquematizar las perspectivas que se abren en el
plano internacional.

En primer lugar no cabe prever un cambio de acti-
tud en el enfoque politico con relacion al exterior. La
politica econémica exterior de la Comunidad seguird
actuando y reaccionando como de costumbre, conci-
liando los intereses de los productores menos exporta-
dores, relativamente proteccionistas, con los de los
productores mds exportadores, que temen las represa-
lias eventuales del exterior, con los de los importado-
res para los cuales el comercio es la tinica actividad y
finalmente con los de los consumidores preocupados
por obtener la relacion precio-calidad mads ventajosa
posible. Por lo demds las garantias legales derivadas
del derecho comunitario y de los compromisos inter-
nacionales vigentes y futuros asi como la transparen-
cia que rodea las decisiones comunitarias no se van a
ver disminuidas. Este equilibrio politico-juridico de-
sempeiiard igualmente un papel en la definicion de
una actitud comiin en los casos en que sea requerida
para eliminar los controles necesarios en las fronteras
a causa de las actuales disparidades de politica co-
mercial en los Estados miembros.
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En segundo lugar un mayor desarrollo en la Co-
munidad llevard necesariamente a un incremento de
los intercambios de bienes y servicios, del que todo
el mundo sacard provecho, incluso si es normal espe-
rar que las ganancias obtenidas por las empresas co-
munitarias permitan a éstas ampliar su parte de mer-
cado, en la medida en que, siempre segtin las evalua-
ciones de la investigacion sobre el coste de la no Eu-
ropa, no tenga un efecto desestabilizador en los in-
tercambios internacionales.

En tercer lugar las empresas de capital extranjero
establecidas en territorio de la Comunidad figurardn
entre las primeras beneficiarias de la eliminacion de
las barreras actuales. Esta perspectiva favorable de-
pende de su importancia intrinsica: la cifra de nego-
cios de las filiales europeas de empresas americanas
se situaria entre 300 y 500 mil millones de délares,
frente a las exportaciones provenientes de USA del
orden de 50 a 70 mil millones de ddlares; la elevada
proporcion del nimero de negocios de otras empre-
sas no comunitarias, como SKF, ASEA-BROWN
BOVERI, NESTLE, WINTERTHUR y muchas
otras, han sido tenidas en cuenta por la Comunidad.
Ademds las empresas extranjeras tendrdn probable-
mente menos dificultades que las empresas de los
paises de la Comunidad a insertarse en el nuevo con-
texto en el que la unidad de mercado se realizard en
un marco policultural al que las empresas extranje-
ras estdn ya por definicién habituadas.

En cuarto lugar, las empresas extracomunitarias
se beneficiardn también de la eliminacion de las ba-
rreras interiores. Sin embargo, no serd cuestion en
todos los casos de una extension automatica, por dos
razones. En primer lugar lo esencial del programa
del Libro Blanco no pretende la eliminacion de los
comportamientos proteccionistas, porque si solo se
tratara de eso, los instrumentos legales previstos por
los Tratados comunitarios serian ampliamente sufi-
cientes; la tnica excepcidn a esta demostracion ele-
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mental es la de los mercados publicos, para los cua-
les la falta de transparencia evita la represion de los
comportamientos descriminatorios; pero en este
campo existe ya en el plano internacional un “cédi-
go” GATT, que aunque incompleto, ofrece una se-
rie de reglas para hacer frente a las tentaciones pro-
teccionistas. De hecho las otras disposiciones previs-
tas en el Libro Blanco se refieren a la proteccion de
intereses esenciales de los ciudadanos que tradicio-
nalmente son signo de la opcién soberana del poder
publico. Nada impedird a la Comunidad y a sus in-
terlocutores evitar que a través de acuerdos de poder
a poder el ejercicio en estos derechos soberanos no
represente un freno a los intercambios internaciona-
les.

Pero si debia ser cuestion —y esta es la segunda
razén— de acuerdos basados en la reciprocidad a la
vez formal y substancial. Seria sencillamente sor-
prendente que una potencia soberana, la Comuni-
dad, acordara ventajas a los extranjeros en su terri-
torio, y sus stbditos no tuvieran acceso a ventajas
andlogas en el territorio de su interlocutor. Es im-
portante subrayar que las soluciones a este problema
pasan necesariamente por elementos de reconoci-
miento mituos de las técnicas de proteccion de los
intereses ptiblicos retenidas por una parte y la otra,
acompanados por garantias de acceso a la proteccion
legal en los dos territorios: aunque sea cuestion de
buscar soluciones bilaterales o multilaterales, en las
que la Comunidad estd interesada en tanto que gran
potencia comercial, no se trata de una tarea facil.

Es también interesante recordar que los extranje-
ros comenten una confusién a menudo interesada
con respecto a la naturaleza y alcance de la actividad
de los multiples 6rganos intermediarios de gestion
de los asuntos de la Comunidad. En efecto se com-
prueba que son muchos los Grupos de Expertos, los
Comités de Gestion, los Comités de Consulta, etc. y
se cree que los acuerdos con la Comunidad deberfan
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contemplar la posibilidad de acceso de expertos ex-
tranjeros, incluso a titulo de observadores. No se
dan cuenta de hasta qué punto estas peticiones son
inoportunas, y responden a la pretension que nunca
ha progresado dentro de las relaciones contractuales
entre potencias soberanas de que un extranjero ocu-
pe un escafo en los 6rganos de Gobierno de un Es-
tado!

Esta tentativa de esquematizacién de la incidencia
de la evolucion interna de la Comunidad en sus rela-
ciones con el resto del mundo tiene un alcance gene-
ral. Existe, sin embargo, una region donde esta inci-
dencia serd més grave tanto en el plano de la econo-
mia como en el de la politica y en donde por consi-
guiente las preocupaciones son mds vivas. Se trata
de los paises de Europa Occidental con economia
de mercado, cuya proximidad, los numerosos lazos
y de toda naturaleza, con los Estados miembros de
la Comunidad, llevan a la busqueda de soluciones
6ptimas a los problemas que podrian surgir. En un
plano general la doctrina de la Comunidad fué esta-
blecida en el momento de su primera ampliacion y
no se ve ninguna razén para modificarla: para los
paises de Europa occidental que hayan alcanzado un
nivel de desarrollo comparable al de la Comunidad
y que gocen de instituciones democraticas la mejor
via es la de la participacion plena, entera y sin reser-
vas formales en cuanto al futuro de la construccion
comunitaria. Para los paises de esa region que no
quieran o no puedan unirse, la Comunidad estard
dispuesta a buscar sus soluciones contractactuales,
siempre que éstas no puedan cuestionar su autono-
mia y su desarrollo futuro.

1992 es pues, todo ese conjunto de perspectivas
de cambio que van mucho mds alld del simple y re-
ductible concepto de la “Europa de los mercaderes”.
Pero la revolucién tranquila no se detendrd. Incluso
después de haber franqueado los temibles umbrales
de las politicas encaminadas a buscar un mejor equi-
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librio regional, a salvaguardar a los trabajadores de
cualquier retroceso de las conquistas sociales que, al
contrario, deben ser extendidas a los que en la Co-
munidad no se benefician todavia de ellas, a estable-
cer las tasas de cambio, primer paso hacia la moneda
unica, a definir de nuevo las relaciones de una Co-
munidad mucho més fuerte que la actual, con el res-
to del mundo que depende de ella tanto como ella
de él.

El Acta Unica Europea contiene otros elementos
que, aunque no estan técnicmete relacionados con
la realizacién del gran mercado, se vinculan con él,
no sélo en el plan politico, porque han sido negocia-
dos conjuntamente, sino también en el de los he-
chos. ;jPueden imaginarse que el aumento de activi-
dad que deberia generar la culminacién del mercado
interior se acompaiaria de una degradacidon poste-
rior de nuestro medio ambiente, cuando la necesi-
dad de remediar los desastres de un pasado despreo-
cupado estd cada vez mads presente en los pueblos
europeos? ;Igualmente pueden creer que seria pru-
dente no reforzar, en linea con la mayor eficacia
economica deseada, la gran capacidad cientifica y
técnica de la que dispone Europa? Medio ambiente
e investigacion, dos temas cuya transformacién en
politicas comunes, mucho mds alld de las simbdlicas
realizaciones actuales, encontrard su lugar en el de-
bate politico indispensable para lograr los acuerdos
que permitirdn hacer de 1992 una realidad.

Mas alla de todo esto, habrd que dar una respues-
ta vdlida a la cuestién que la realizacién de 1992 y
sus consecuencias directas e indirectas plantea inevi-
tablemente, incluso si algunas mentes tristes y me-
diocres parecen dispuestas a renegar de los solemnes
compromisos mds que de responder a ellos: ;Cémo
este enorme espacio econémico y social, por lo tanto
politico serd gobernado? 1989 es un afio de eleccio-
nes europeas: el debate piiblico es por consiguiente
inevitable y trae consigo el riesgo de una crisis ma-
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yor que podria acabar con las esperanzas nacidas de
la idea de 1992.

Formulemos la esperanza de que la primera Presi-
dencia del Consejo espafiola desde la adhesion de su
pais a la Comunidad, con el apoyo de la energia de
una Comisién cuya renovacién parcial no impedird
la continuidad gracias a la de su Presidente, sepa
aliar la firmeza de los principios a la flexibilidad de
los medios de forma que se evite una ruptura que
todos los europeos lamentarian.
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