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Las politicas a favor del desempleo en el municipio de Gijén han sido, durante la
tdltima década, uno de los ejes principales de la actividad politica municipal. A lo
largo de estos afios, hemos dado prioridad al desarrollo de innumerables acciones
cuyo objetivo comin es ampliar el conocimiento sobre los procesos de insercién
sociolaboral y las posibilidades de integracién en el mercado de trabajo de los co-
lectivos més desfavorecidos. Asi, se han venido analizando distintas estrategias
para mejorar las tasas de empleo. Muchas de ellas fueron puestas en marcha a lo
largo del perfodo 2000-2003 en el marco del denominado «Pacto Gijén por el
Empleo», acuerdo suscrito por la institucién municipal con las organizaciones re-
presentativas de trabajadores y empresarios (FADE, UGT y CCOOQ.), que tendria
luego continuidad, para el periodo 2004-2007, en el «Pacto Gijén Emprende». Se
conjugan en €l las politicas activas de oferta, demanda e intermediacién con otras
de cardcter asistencial, aplicdndolas ademds tanto directamente a las dreas de
empleo y formacién como a cuanto concierne a la innovacién tecnolégica y organi-
zaliva, la promocién econémica e industrial, el comercio y el turismo.

En este contexto, el Ayuntamiento de Gijén viene promoviendo desde 1999
un foro anual de encuentro y reflexion que analiza detalladamente el empleo en
nuestro municipio y todos los factores que inciden en su evolucién. Pretendemos
con ello incentivar un debate necesario entre representantes politicos, empresa-
riales y sindicales sobre las distintas politicas de empleo desarrolladas en Europa
a nivel local, regional, nacional y continental, y sobre las particularidades del

mundo laboral en los distintos sectores de nuestra sociedad.



Desde la primera edicién del seminario, y gracias al reconocido prestigio de
la Asociacién de Periodistas Europeos, con cuya colaboracién hemos tenido el
privilegio de contar para la organizacién de este encuentro, han participado en él
destacados lideres y expertos que han aportado su particular y significativa visién
del problema. La estrategia europea por el empleo en el dmbito local, las nuevas
tecnologias y el empleo, las previsiones y evolucién del mercado de trabajo en
distintos entornos o la relacién entre el empleo y el modelo social, han sido asf
analizados a la luz de diferentes teorfas, experiencias y puntos de vista, todos
ellos utiles y orientadores.

Con la presente publicacién queremos favorecer la divulgacion de esas apor-
taciones y seguir estimulando un debate trascendental. Porque el empleo y la infi-
nidad de circunstancias que lo envuelven es, permanentemente, la preocupacion
primera de nuestra poblacién, y constituye un factor clave para hacer realidad los
objetivos y derechos sociales que perseguimos los ciudadanos y ciudadanas de

Europa.

PAZ FERNANDEZ FELGUEROSO
Alcaldesa del Ayuntamiento de Gijon



El paro figura desde hace mucho tiempo entre las principales preocupaciones de
los espaiioles en particular y de las sociedades industriales en general. Esto es
algo sobre lo que las encuestas siempre coinciden. Pocas cosas inquietan mds a
las familias que la situacién de desempleo de alguno de sus miembros y de mane-
ra muy especial a los padres cuyos hijos intentan encontrar su primer trabajo.
Aunque en estos dltimos afios el problema ha mejorado de manera sensible, la
bisqueda de un empleo sigue creando a menudo situaciones angustiosas que
afectan al bienestar, a la convivencia, a la estabilidad emocional y a la salud de
las personas que desean trabajar y se encuentran laboralmente inactivas.

Partiendo de esta realidad social tan inquietante, en 1999, se creé en Gijon
un foro de andlisis y debate en torno al empleo que, con el paso del tiempo, ha ve-
nido consoliddndose e incrementando su interés entre quienes se esfuerzan para
profundizar en el conocimiento del problema, mucho mds complejo de lo que a
simple vista pudiera parecer, y asi poder encontrarle soluciones. El foro, conocido
como Seminario Europeo sobre el Empleo, fue promovido por el Ayuntamiento de
Gijon y la Asociacion de Periodistas Europeos, y sus sesiones se bifurca en dos 1i-
neas de andlisis y discusién. Por un lado, las politicas de empleo de las adminis-
traciones en sus diferentes niveles, y por otro, las vias o pautas a seguir por los
que buscan trabajo para conseguir el mayor éxito en el empefio.

Varias decenas de expertos, politicos, sindicalistas, sociélogos, empresarios,
economistas y un largo etcétera han participado ya en este foro sobre el empleo de

Gijon que, sin descuidar su atencién a la evolucién del empleo en Asturias, acen-



tda en cada edicién su vocacién europea y casi podria decirse que universal. A
las aportaciones de los ponentes espafioles se suman cada vez més voces interna-
cionales de expertos y responsables que exponen sus propias conclusiones y ex-
periencias. Fruto de estos trabajos es este libro con el que el Seminario da un
nuevo paso al frente en la bisqueda global de sus objetivos, que no son otros que
poner a disposicién de los interesados, tanto en la gestién de las politicas de em-
pleo como en la bisqueda de soluciones en cada circunstancia, un material infor-
mativo, documental y analitico de gran valor.

Se trata de los textos, a veces sintetizados para facilitar su lectura, de las
conferencias, mesas redondas y conclusiones que se han desarrollado en el dltimo
de los foros, el celebrado en el mes de diciembre de 2004, ademds de algunas in-
corporaciones de indudable valor y actualidad recogidas de los seminarios prece-
dentes. Estamos seguros de que el lector encontrard a lo largo de estas pdginas un
material de estudio y trabajo del mayor interés. Tanto que no dudarfa en afirmar
que este primer libro surgido del foro gijonés estd predestinado a incorporarse en-
seguida a la bibliografia especializada en la materia. Poderlo ofrecer como un ins-
trumento més de trabajo a quienes dedican atencién y esfuerzo a estos problemas
constituye un motivo de especial satisfaccién para cuantos de alguna manera he-

mos participado en la génesis y desarrollo de esta iniciativa.

DiEGo CARCEDO
Vicepresidente de la Asociacion de Periodistas Europeos;

Director del Seminario Europeo sobre el Empleo
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inauguracién del V Seminario Europeo sobre el Empleo.
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Bienvenidos a este V Seminario Europeo sobre el Empleo,
que tras cinco ediciones ya tiene una tradicién consolidada en esta ciudad de Gi-
jon. Lo iniciamos hoy con nuevos temas y nuevos planteamientos; serdn unos de-
bates fundamentados en los problemas que sigue planteando el empleo. Aunque
en este campo se han conseguido avances importantes, es un problema intermi-
tente que sufren todas las sociedades modernas, industrializadas, y quiero una vez
mds felicitar al Ayuntamiento de Gijén y a los patrocinadores del seminario por
esta iniciativa de tanto interés.

Sin mds dilacién, quisiera agradecer la presencia del presidente del Princi-
pado, de la alcaldesa de Gijon, de nuestro presidente de la Asociacién de Perio-
distas Europeos y, si me permiten, les anunciaria la intervencién de la alcaldesa
de Gij6n, que serd mafiana quien clausure las jornadas, pero que hoy ha querido
estar aqui con nosotros para darles la bienvenida: Paz Ferndndez Felgueroso.
Luego hablars Carlos Luis Alvarez, presidente de la Asociacién de Periodistas
Europeos, que organiza el seminario junto al Ayuntamiento de Gijén. Cerrard el
acto y procederd a la inauguracién formal del seminario el presidente del Princi-

pado, Vicente Alvarez Areces.
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En primer
lugar, adem4s de dar la bienvenida a este V Seminario Europeo sobre el Empleo,
quiero agradecer de nuevo a la Asociacién de Periodistas Europeos que organice
por quinto afio consecutivo este seminario en la ciudad de Gijén, con la colabora-
cién inestimable del Principado de Asturias y también de la Caja de Ahorros de
Asturias. Y me permitirdn la presuncién de decir que agradecemos este semina-
rio, pero que es légico que se celebre en Gijén, puesto que Gijén es una ciudad
que ha venido comprometiéndose desde el afio 1996 con las politicas activas de
empleo y con la promocién econémica.

Ya ese afio, siendo alcalde el hoy presidente del Principado de Asturias, la
ciudad de Gijén creé la Agencia de Promocién Econémica y Empleo, que es el ger-
men de todas las politicas activas de empleo del Ayuntamiento de Gijén. Con pos-
terioridad, el ayuntamiento, dentro de los acuerdos territoriales por el empleo, ha
venido suscribiendo acuerdos con los agentes sociales y con la FADE, la patronal.
Gijon ha enmarcado sus politicas activas de empleo e invertido una parte muy im-
portante de su presupuesto, con la cofinanciacién del Principado de Asturias, en
esos pactos por el empleo, el primero desarrollado entre 2000 y 2003, que llama-
mos Pacto Gijén por el Empleo, cuyas conclusiones y cuya evaluacién se presenta-
rdn a lo largo de este seminario, pero que logré movilizar unos recursos en torno a
los 240 millones de pesetas y que supuso la creacién de 15.300 puestos de trabajo.

En este momento Gijén sigue siendo una de las ciudades espaiiolas, sobre

todo de nuestro tamaiio o incluso de superior tamafio, mds comprometidas con la
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actividad econémica y el empleo y estd desarrollando su segundo pacto, dentro
del acuerdo regional, que llamamos Gijén Emprende 2004-2007, que movilizard
aproximadamente los mismos recursos que el pacto anterior para fomentar la cre-
acion de empleo estable y de calidad, teniendo en cuenta siempre el marco euro-
peo, en este momento de especial importancia, y donde destacan especialmente
unas lineas relacionadas con el conjunto de la politica europea que tienen que ver
con la diversificacién econémica, con el fomento del empleo de calidad y con la
puesta en marcha de planes de formacién.

A lo largo de este seminario estaremos en condiciones de presentarles la
evaluacion hecha por terceros, no por el propio ayuntamiento, de la incidencia de
estas politicas activas de empleo desarrolladas por el Ayuntamiento de Gijén con
el concurso institucional del Principado de Asturias. Y ademds Gijén es un muni-
cipio que estd en este momento desarrollando planes estratégicos sobre el empleo
y la actividad econémica, planes europeos como el URBAN, que intenta o que pro-
mueve el desarrollo social y econémico de zonas deprimidas en cada ciudad (hay
once ciudades en nuestro pais que estdn desarrollando planes o proyectos URBAN,
y Gij6n es una de ellas); o también nuestra participacién en INTERREG 111, que
crea una red trasnacional para promover la aplicacién de nuevas tecnologias de la
informacion y sus potencialidades; o el proyecto REVITA, de revitalizacién de las
zonas industriales; o el proyecto EQUAL «Corredor sideridrgico: espacio de em-
pleo»; y los proyectos recientemente aprobados en los que participa Gijén: «Ciu-

dades del acero» o el proyecto PERIPLOS.
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En resumen, querfa poner de manifiesto en esta inauguracién por qué creo
que Gijon es el escenario idéneo para desarrollar este seminario: este compromiso
de la ciudad con la actividad econémica y el empleo, compromiso que nos lleva a
invertir una parte muy importante de nuestro presupuesto en algo que creemos que
es de vital importancia para la ciudad, como son las politicas activas de empleo. Es-
pecialmente en un momento en el que el tercer informe de la politica de cohesién
europea pone de manifiesto que hay que anticiparse a los cambios y fomentarlos.

Este seminario, sin duda, también va a subrayar los enfoques que alientan a
adaptarse a los cambios, entre los que el tercer informe de cohesién sefiala aumen-
tar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, atraer mds empleos y evitar el
abandono prematuro del mercado de trabajo y aumentar el potencial de empleo de
personas que tienen mayores dificultades. Y afiade que la tnica fuente de finan-
ciacién para los nuevos proyectos serd el Fondo Social Europeo, en cuyo futuro
reglamento también estd participando la ciudad de Gijén, puesto que yo misma,
como miembro del Comité de las Regiones, tengo encomendado por el Comité de
las Regiones el dictamen sobre ese futuro reglamento del Fondo Social Europeo.
Alli, desde el Comité de las Regiones, hacemos hincapié en incrementar alguna
de las actuaciones y que entre las dreas a elegir también haya zonas industriales
en transformacién, como nuestra comarca, o incrementar los colectivos destinata-
rios, como son los jévenes, y que la igualdad entre hombres y mujeres sea una
cuestion transversal en ese futuro reglamento, como lo ha de ser también el prin-

cipio de no discriminacién.
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En resumen, y muy brevemente, puesto que esto es un acto inaugural, sf
querfa yo poner de manifiesto nuestro interés por este seminario, nuestro agrade-
cimiento por el mismo, y desde luego que estaremos muy atentos a las posiciones
que manifiesten los ponentes y, como antes decia, a las luces que sin duda nos
proporcionard este seminario; como es habitual a lo largo de estos cinco afios, mu-
chas de las cuestiones que luego desarrollamos tienen que ver con estos debates y
con las orientaciones de los mismos.

Por tanto, una vez més, muchisimas gracias a la Asociacién de Periodistas
Europeos, a ustedes por su participacién y su presencia en la cuidad de Gijén y al

presidente del Principado por presidir esta inauguracién aqui, en nuestra ciudad.

Es un honor para la Asociacién de Periodistas Europeos
poder colaborar con la Alcaldia de Gijén, con el Principado, en este seminario so-
bre el empleo.

Desde hace muchos afios, y entre las numerosas preocupaciones que hemos
tenido, y de las que nos hemos ocupado en congresos, en seminarios, etc., el empleo
es una de las principales. Como saben muy bien, Europa comenzé con el carbén y
el acero, tuvo un desarrollo espléndido econémico, financiero, pero la Europa so-
cial, a pesar de intentos de toda indole, siempre acababa siendo pospuesta por
otros intereses, naturalmente respetables, pero que iban dejando atrds la preocu-

pacién social de los europeos.
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El sello financiero, el sello econémico fue el origen de Europa. Asi se ha
mantenido, pero parece ser que el horizonte se abre hacia preocupaciones realmen-
te sociales. En nuestro pais la Constitucién no consagra un Estado liberal, sino un
Estado social, democratico y de derecho. La palabra y el concepto «liberal», en
nuestra Constitucién no aparece en ninguna parte, y lo digo en el sentido de que,
asf como en el esquema liberal la sociedad y el Estado tienen mecanismos auto-
rreguladores y las relaciones que existen entre ambos entes son mds bien débiles,
en el Estado social, que, por cierto, fue constitucionalizado por primera vez en la
Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana en 1949, tanto la sociedad
como el Estado se relacionan de una manera profunda y el Estado procura corre-
gir las desigualdades.

Y no hay mayor correccién de las desigualdades que el desarrollo 16gico y
racional del empleo, y ésta es la clave de la nueva Europa en la nueva configura-
cién de la Unién, donde ya los pafses empiezan a ser numerosos y habria que co-
rregir tantas cosas; como saben, hay el arco atldntico con unos paises en depre-
sién, entre los cuales estd Galicia, entre los cuales estd Asturias, entre los cuales
estd Cantabria, que va desde Irlanda a Gibraltar y que estd muy por debajo del
otro arco que va desde Londres a Mildn pasando por Francia.

En fin, son problemas muy serios, son problemas muy amplios, y este semi-
nario trata de aclarar esos conceptos y de realizar aquellas experiencias necesa-
rias para que el suefio de un empleo pleno sea posible en Espafia. Vuelvo a repe-

tir lo que nos honra a la Asociacién de Periodistas Europeos estar en Gijon; es el
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quinto el afio ya que celebramos estos seminarios, con frutos claros y bien deter-
minados, y yo espero que sigan celebrdndose hasta que veamos colmadas nuestras

aspiraciones en este problema del empleo. Muchisimas gracias.

Muchas gracias por su presencia en este seminario, en el que he tenido
siempre el honor de participar, bien como alcalde, bien como presidente, desde su
origen, y vamos a aplicar el cédigo del buen gobierno, que en Asturias no hace
falta porque resulta que al presidente lo llamaron siempre Tinin, a la alcaldesa
Paz, y a vosotros, bueno, Candido, Diego, etc..., con lo cual ese concepto de proxi-
midad nosotros aqui creo que lo tenemos bien asumido y, por tanto, el saludo es
como el de costumbre.

Queridos amigos y amigas, y sobre todo un pidblico que participa eminen-
temente juvenil, lo cual quiere decir que estamos ante un problema de una gran
sensibilidad social que constituye, segin todos los sondeos de opinién que ha-
cen siempre desde hace muchos afos en esta comunidad, el primer problema
social de Asturias: el empleo. Si hoy preguntdsemos a cualquier ciudadano o
ciudadana de Asturias, la respuesta desde hace mucho tiempo sigue siendo ésa:
el empleo.

Y estdn en una cuidad y en una comunidad que —lo digo, creo que con ab-
soluta objetividad— es referencia desde hace mucho tiempo de la preocupacién

por esas politicas, porque no solamente han convertido eso en el leitmotiv de los
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grandes objetivos en las estrategias de desarrollo, etc, sino que lo han hecho ade-
mds de modo participado con los agentes sociales y con los empresarios.

O sea, que en Asturias se ha construido la politica o las politicas que orien-
tan al empleo de una manera participada con los sindicatos més representativos y
con los representantes de los empresarios de Asturias. A nivel local desde hace ya
muchos afios, y con un nuevo impulso también desde el Gobierno y la corporacién
que preside Paz y desde el Gobierno del Principado, ya en el primer momento, el
primer acuerdo que se suscité en el afio 1999 fue el Pacto Institucional por el
Empleo y fue renovado en esta nueva legislatura con los agentes sociales y empre-
sariales de nuevo. Por tanto, es un referente, es un referente en Espaiia y en Euro-
pa el que hagamos estos debates en esta cuidad y en esta comunidad sobre ese
tema.

En estas circunstancias politicas se da un factor afiadido, un valor afiadido,
dirfamos, que es que estamos ante los preliminares de un referéndum sobre la
Constitucién Europea, el 20 de febrero, el primer pais que se va a pronunciar so-
bre ello, y precisamente una de las cuestiones que constituyen y forman parte de
esa columna vertebral son las politicas de cohesién, es el concepto de Europa, son
la Europa social a que hacia referencia Céndido, y también interesa en estos mo-
mentos, aunque sea de un modo parcial, abordar esos puntos de vista.

Resulta también muy relevante el que hayamos sido elegidos para estos de-
bates por la Asociacién de Periodistas Europeos, que preside y copresiden astu-

rianos tan ilustres como los que estdn aqui, y aunque no son asturianos pero tam-
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bién hay ilustres como Miguel Angel Aguilar, que estd en la sala y al que hemos
saludado recientemente. Yo creo que tenéis una iniciativa que a lo largo del afio
la compartis con otros momentos de debate, de almuerzos o de elementos de refe-
rencia también en Madrid, y sinceramente os podemos felicitar por esa trayectoria
que desde el afio 1982 habéis llevado a cabo de una manera continuada y toman-
do, no sélo éste, sino otros puntos de referencia, que yo creo que os honra, y desde
luego nos sentimos muy orgullosos de haber sido elegidos siempre sede de esos
acontecimientos.

Entrando ya en materia, jdénde podiamos situar el nexo de unién entre el
concepto del empleo —que, como se ve, es el primer problema social que tiene
esta comunidad, y en nuestro pafs a veces tiene, depende de las zonas y de los lu-
gares, si estd el primero o el segundo en cuanto a las grandes inquietudes de los
ciudadanos— vy el concepto de Europa?

El punto de referencia podriamos fijarlo en las politicas europeas que se han
construido a partir del Consejo Europeo de Lisboa del afio 2000, que posterior-
mente fueron impulsadas y reafirmadas por los Consejos Europeos de Estocolmo
en el afio 2001, de Barcelona en 2002 y de Bruselas en 2003. El objetivo estraté-
gico era convertir el espacio de la Unién en una economia basada en el conoci-
miento, la mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econémica-
mente de manera sostenible con mds y mejores empleos y con mayor cohesién
social, y he citado literalmente lo que es ese gran frontispicio de los objetivos de

la Cumbre de Lisboa.
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Como pueden ver, es de una ambicién extrema, estos objetivos se situaban
en el horizonte de 2010, y en definitiva se trataba de comparar la economia euro-
pea a los ritmos de crecimiento, de competitividad de la economia norteamerica-
na, pero con unos factores afiadidos muy importantes: los factores de cohesién, los
factores también de politicas regionales, equilibrio territorial, y en definitiva ma-
yor equidad en la distribucién de los recursos, no sélo una economia competitiva,
sino una economia social.

En materia de empleo se aboga por tres objetivos centrales que se interrela-
cionan entre si: alcanzar el pleno empleo (entendiendo como pleno empleo, ya sa-
ben que hay una caracteristica que se considera estructural, que es todo aquel
que cuando hay tasas de desempleo en el entorno del 3,5 o de ese tipo se conside-
ra casi un desempleo estructural, pero bueno, alcanzar esas tasas) y la mejora de
la cohesién e inclusién sociales, situdndose todos ellos en el nivel de importancia
en el que la promocién de la igualdad efectiva también entre hombres y mujeres
se muestra como uno de los instrumentos més eficaces para contribuir a generar
esa situacién que acabo de describir.

Cierto es que desde que se puso en marcha la Cumbre de Lisboa el creci-
miento de Europa en su conjunto no tuvo los estdndares que en un momento se
predeterminaban, incluso algunos elementos como las tasas de inflacién, etc., han
perturbado algo el horizonte, pero en definitiva todas las politicas europeas, y lo
que decia Paz también, las politicas regionales, el tercer informe de cohesién,

mantienen plenamente esos objetivos, aunque haya alguna dilacién en el tiempo;
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los objetivos estdn plenamente vigentes y, es mds, el debate sobre las grandes politi-
cas europeas que se generan a partir de la incorporacién de diez nuevos miembros,
de la Europa de los 25, y dentro de muy poco de los 27, o de los 30 incluso, van a
estar siempre tomando ese horizonte, esa utopfa realizable, aunque puedan parecer
conceptos contradictorios, que no lo son, y los grandes debates de las perspectivas
financieras del perfodo 2007-2013, etc., estdn puestas tomando ése como uno de los
grandes objetivos; es decir, la financiacién europea, todo esto que estamos hoy vien-
do c¢6mo algunos Estados miembros se posicionan en una o en otra direccién, se ba-
san fundamentalmente en poder mantener las politicas de cohesién y en poder, na-
turalmente, mantener esos grandes objetivos de pleno empleo, de igualdad y de
equidad en el conjunto de esa Unién de més de 450 millones de personas.

Por tanto, ése es el punto de referencia para los europeos, es decir, unos ob-
jetivos econdémicos concretos de los que emanan unos valores, un modelo de so-
ciedad, que en Asturias no sélo compartimos, sino que creo sinceramente que es-
tamos construyendo, y como los hechos milagrosos no se suceden de repente aqui
lo estamos construyendo desde unas condiciones de partida muy complejas y muy
dificiles, porque estamos posiblemente en la regién europea, en la Comunidad
Europea, en el concepto de regiéon como se interpreta alli, donde se ha producido
el mayor nimero de crisis y méds simultdneas en una serie de sectores claves de
nuestra economia.

Asi como en algunas regiones europeas la crisis del carbén o de la siderurgia

golpeé especificamente a algunas regiones y rdpidamente se pusieron en marcha
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algunas politicas que compensaron esos déficits pero en unas dreas muy interco-
nectadas, en Asturias, al ser regién periférica, con una orograffa muy compleja,
sin tener terminadas sus grandes infraestructuras, el haber tenido de forma simul-
tdnea esas crisis produjo a lo largo de décadas toda una serie de ajustes y toda
una serie también de sacrificios sociales innegables que, afortunadamente, la de-
mocracia permitié sustentarlos desde un punto de vista de que el coste social fuese
mds liviano, mds llevadero, y poder recuperar a lo largo de esas décadas el ritmo
de cualquier economia desarrollada, como creo que ésa es la tendencia en la que
hoy nos situamos.

Cuando se analiza por parte de expertos el pasado de la economia asturiana
y se recrea todo el mundo en que se ha partido de situaciones muy complejas, de
que hemos vivido momentos dificilisimos, de que no se generé empleo, digamos
que el diagnéstico de Asturias desde nuestro punto de vista —digo nuestro por-
que esto lo hemos discutido mucho en el dmbito de la concertacién social—, pues
nosotros lo damos por concluido; a nosotros nos interesa mucho mds el presente y
el futuro que diagnosticar la Asturias de la crisis y la Asturias de la desesperanza,
que ya la hemos vivido, y creo sinceramente que estd superada.

¢Por qué? Porque Asturias hoy estd en una situacién objetivamente muy dife-
rente de esos andlisis y de esos diagnésticos, incluso desde esa perspectiva con que
se la reconoce desde fuera. La Asturias de la gran empresa publica ha desapareci-
do; hoy existe tnicamente como sector ptiblico una minerfa en el entorno de los

cinco o seis mil empleos. Fijense que hablo de los afios sesenta de mds de 40.000
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empleos s6lo en el sector minero; la Asturias de la siderurgia en crisis o del sector
metal, mecdnico y sidertrgico especificamente en crisis ha ajustado ya esos es-
tdndares y hoy tenemos un sector siderdrgico que ya no es ptblico pero que es
muy competitivo en un entorno mundial también muy complejo. Tenemos un pe-
queiiito sector publico en un astillero piblico que estd metido en el mismo con-
junto de problemas que tenemos hoy, el sectorizar, pero que, afortunadamente, en
estos tdltimos tiempos estamos ya vislumbrando una cierta salida, aunque no se ha
culminado totalmente, pero se estd avanzando; y el resto es una economia privada
que crece a un ritmo superior al de Europa y que converge con la economia es-
pafiola, porque fijense que hace cinco afios diferenciamos més de tres puntos el
crecimiento de Asturias con el resto del pafs y hoy estamos apenas en escasas
décimas.

Por tanto, estos procesos no hay que verlos de un modo estético o mirando
hacia atrds, sino que hay que verlos de un modo dindmico, mirando hacia delante
y viendo c6mo se superan esas tasas. Fijense, voy a darles un dato, dato objetivo
que simplemente basta con conocer la poblacién ocupada de Asturias, la evolu-
cién desde hace unos aios y el ndmero de empleos. En estos afios, voy a poner
como referencia los cinco tltimos afios, se crearon en Asturias casi 65.000 em-
pleos, de los cuales dos de cada tres son para mujeres, y eso supone recuperar el
66% del empleo que se destruy6 en las dos décadas anteriores, que fueron casi
100.000 empleos. Y esto que, si ustedes lo comparan como una foto estdtica con

el conjunto del pafs, pudiera parecer normal, no, no es normal, porque proveni-
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mos, como digo, de unos ajustes extraordinarios simultdneos en varios de los sec-
tores claves de nuestra economia y la superacién durante décadas de una econo-
mia muy distinta de la que hoy tenemos, mds diversificada, mds generadora de
empleo y mds compelitiva.

Por eso es muy importante ver esto en esa perspectiva: se pasé de una tasa
de empleo del 37% a una del 43%, que estd alejada del objetivo del 65% que
planteaba la Cumbre de Lisboa como tasa, pero que estd en un camino de recupe-
racion, o sea, nosotros hemos pasado de tener un desempleo creciente a tener un
desempleo decreciente y hemos pasado a generar empleo de manera continuada
durante afios, y tendremos que seguir en esa tendencia y tendremos que defender
esa tendencia; aunque bien es verdad que en un momento dado quizd eso no pue-
da ser perceptible para el conjunto de los ciudadanos que demandan esa creacion
de empleo como una necesidad, pero si que desde el punto de vista de cambio de
tendencia es muy importante.

El Gobierno de Asturias y las organizaciones empresariales y sindicales mds
representativas hemos decidido afrontar juntos ese camino de entendimiento y co-
rresponsabilidad, que es también un modelo de ¢6mo tratar esos problemas, que
estd intimamente ligado con otro de los grandes objetivos de la estrategia europea:
la mejora de la calidad y de la productividad del trabajo.

En estos afios se firmaron, como decia, dos grandes acuerdos, el Pacto Insti-
tucional por el Empleo, que dur6 los afios de finales de 1999 a 2003, y el Acuerdo

para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo, entre 2004 y 2007,
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que son una referencia en nuestro pais, y lo digo porque practicamente todas las
comunidades nos han pedido los documentos, las bases de elaboracién de esos
acuerdos, y han abarcado como cinco o seis grandes objetivos: politicas activas de
empleo, politicas de formacién, politicas industriales, politicas de minoracién de
los riesgos laborales, politicas sociales ligadas también al salario social, politica
de vivienda que hemos incorporado en este segundo gran acuerdo, y la politica de
vivienda desde la perspectiva de un nuevo enfoque, de c6mo actuar en el mercado
a través de sistemas de vivienda protegida con algtin tipo de proteccién que ha ido
acompailado de leyes que se han incorporado en el Parlamento y de desarrollos de
gestion del suelo y de politica de vivienda nueva.

Por eso estamos en una comunidad, como decia, muy sensible a estos pro-
blemas. El refuerzo de las politicas activas de igualdad entre hombres y mujeres y
la prevencién de los riesgos laborales han sido también pilares de esa calidad del
empleo y dos aspectos claves para nosotros, que hemos venido impulsando desde
el marco que establecen las estrategias europeas del empleo.

Y en lo que respecta a la productividad del trabajo, que es un elemento im-
prescindible de todo crecimiento sostenible, les voy a decir que en Asturias el
indicador ha experimentado un crecimiento cercano al 17% entre 1995 y 2003,
un aumento muy superior a la media de Espafia en el mismo periodo y que tiene la
virtud de generar un modelo de crecimiento intimamente ligado también a la cali-
dad del trabajo y la calidad del empleo, porque en la calidad del empleo también

estamos lejos de los estdndares que deseamos pero estamos intentando cambiar
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las tendencias y para ello necesitamos un marco regulador estatal, que es lo que
en este momento los agentes sociales estdn discutiendo con el Gobierno de Es-
pafa.

Otra de las politicas por las que hemos apostado en esta comunidad auténo-
ma con més claridad y que constituye uno de los principios en los que creemos
con mayor firmeza se refiera a la cohesién social y territorial. Recientemente Delors
en Bruselas, en el dltimo viaje que he ido, también donde comparto con Paz en la
delegacion espafiola en el Comité de las Regiones esa representacion, decia, y lo
decia con una nitidez que tiene plena vigencia hoy, y siempre lo ha dicho, que
Europa efectivamente es crecimiento econémico, competitividad, que Europa es
cooperacién, pero que Europa, y eso es uno de sus elementos distintivos, es soli-
daridad. Y la solidaridad es herramienta imprescindible de la cohesién europea, y
por tanto, un elemento que no podemos diferenciar del resto, de la cooperacion y
de la competitividad.

Si s6lo concebimos Europa como un mercado o como un elemento de gene-
racién de riqueza nos equivocarfamos, si la separamos de los otros factores. Y eso
es lo que en Asturias creo que hemos puesto en marcha desde hace mucho tiem-
po, esa cohesién social que trata de que los ciudadanos, con independencia de
dénde vivan, tengan las mismas oportunidades, las mismas condiciones de acceso
a los grandes servicios ptblicos, las mismas oportunidades de generar perspectivas
de vida y de futuro, y que ademés los territorios se cualifiquen también de una ma-

nera equilibrada, y eso es también parte del debate que hoy tenemos en la Unién.
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Y estamos muy orgullosos de que en Asturias, cuando en estos momentos se
estd debatiendo en nuestro pafs y ocupa las primeras planas de todos los periédi-
cos lo que ha sido el informe PISA, que sin duda es hoy el gran debate sobre la
educacién en Europa y la educacién en Espaia, pues bien, ;saben ustedes lo que
sucede con Asturias, que yo no sé por qué no ocupa la primera plana de los me-
dios de comunicacién para sentirnos orgullosos de lo que es nuestra comunidad?
Pues el modelo educativo asturiano, la UNESCO y el informe PISA lo equiparan
al de los paises europeos punteros en materia de ensefianza.

La directora de la Oficina Internacional de Educacién ya apunta lo que son los
estandares de Asturias que yo he ido desgranando muchas veces en intervenciones
educativas y que deberfamos reconocer como uno de nuestros grandes patrimonios.
Asturias produce titulaciones, tanto en la educacién secundaria como en el bachi-
llerato, e incluso una insercién laboral en la formacién profesional como las de los
mejores pafses en los estdndares europeos, diez puntos mds que la media en nuestro
pais. ;Por qué? Porque hemos invertido en educacion, porque desde que recibimos
los traspasos en el afio 2001, en febrero, se produjo un incremento de recursos de
més del 30% a partir de la caida de poblacién escolar, porque hemos hecho politica
de diversidad, atencién a la diversidad, porque hemos hecho politica de desarrollo
tecnolégico, politica de ensefianza de los idiomas desde las edades més tempranas,
porque hemos minorado las ratios en la aulas, porque hemos apostado por una edu-
caci6n de calidad y equilibradora, porque hacemos una politica de integracién

cuando nuestros inmigrantes vienen a Asturias y los tratamos de una manera tal que
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puedan producir la integracién facilmente en las aulas, y porque tenemos el mejor
sistema educativo de Espafia, no solamente ya por el informe PISA, sino por los in-
formes recientemente realizados en nuestro pais, donde los resultados educativos de
Asturias estdn en la cabeza de nuestro pafs y las inversiones estdn, en la ratio por
alumno, las terceras después del Pafs Vasco y Navarra, porque tienen, todo hay que
decirlo, sistemas de financiacién especificos y mds privilegiados que el nuestro,
pero de las de régimen comdn Asturias es la que més invierte por alumno y global-
mente, incluidas las comunidades espafiolas, la que mejores resultados obtiene.

Si esto es asf, si este sistema educativo estd construido asi, sintdmonos orgu-
llosos de ello porque ese sistema educativo es el que cimenta las perspectivas de
formacion, de cualificacién para que nuestra gente pueda, en la Europa actual
que preconiza la movilidad, defenderse y construir un proyecto de futuro y tener
una herramienta imprescindible de trabajo. Bueno, pues ésta es la Asturias que
construimos, aun siendo conscientes de nuestros problemas, pero sintdmonos or-
gullosos también de lo que tenemos a favor.

Y también ayer se daban resultados que a mi me gustarfa también significar,
porque en esa Cumbre de Lisboa, cuando se habla de la competitividad y se habla
del crecimiento, se habla también de la inmersién en la sociedad de la informa-
cién como un instrumento para construir la sociedad del conocimiento, un instru-
mento, no un fin, pero un instrumento imprescindible. Pues bien, las pymes de
Asturias, las pequefias y medianas empresas, son las segundas mejor equipadas

de nuestro pafs, pero esto lo hemos hecho desde hace muy poco tiempo, donde he-
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mos invertido ingentes recursos, algunos de ellos procedentes de los recursos eu-
ropeos, lo digo para que también se vea cémo se utilizan. Bueno, pues estamos...,
después de Navarra. Asturias, figura también en un estudio del Ministerio de In-
dustria, un 88% de las 65.062 micropymes son las mejores equipadas de nuestro
pais, y esto son esas politicas que hace la Consejerfa de Industria, que hace el
IDEPA, que concertamos en los pactos de concertacién, y que ahi van destinados
nuestros recursos, aunque a veces nos resulte dificil de hacer.

Permitanme que signifique estos datos porque no es facil, y yo creo que es
una plataforma adecuada, tener un sistema educativo como el que hemos cons-
truido y no sentirnos orgullosos de él; que sin duda es manifiestamente mejorable,
que podemos perfeccionar, pero que estamos en los mejores estdndares europeos,
y eso es producto de ese esfuerzo y de esa persistencia en crear una herramienta
fundamental para el empleo.

Nos falta mucho camino por recorrer y hay muchos obstdculos que vencer;
nunca podremos estar satisfechos mientras haya ciudadanos y ciudadanas que no
puedan acceder al empleo, pero éste es el camino. Es muy importante saber cuél
es el camino, porque los hechos milagrosos tampoco se van a producir de repente,
pero cuando tenemos resultados, cuando tenemos estas herramientas, hay que
ponerlas en valor, hay que seguir profundizando en esa linea, hay que seguir dia-
logando, hay que seguir construyendo en comtin Asturias y hay que seguir utili-
zando estos foros para que nos iluminen, nos den orientaciones y nosotros seamos

capaces de recogerlas para mejorar, c6mo no, esas perspectivas de futuro.
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Asturias ha recorrido el camino més doloroso hasta ahora. A lo largo de dé-
cadas perdié miles de empleos, pero los estd recuperando, y Asturias tiene una
perspectiva de futuro porque esa herramienta en comdn la hemos construido con
los agentes sociales, queremos preservarla y queremos seguir luchando en esa

misma direccién.
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MODERADOR. DIEGO CARCEDO (Consejero de RTVE. Director
del Seminario): Bienvenidos a esta primera mesa redonda que va a tratar el
empleo en la nueva Europa ampliada a 25, de las tendencias en el contexto de
esta Europa con 25 miembros.

Contamos con la presencia de Esteban Lozano Dominguez, de la unidad en-
cargada de la Estrategia de Empleo en la Direccién General de Empleo y Asuntos
Sociales de la Comisién Europea; y de Antonio Gutiérrez, ya veterano en estos semi-
narios sobre empleo en Gij6n, en los que ha participado ya varias veces, que ha sido
secretario general de Comisiones Obreras y actualmente es diputado socialista en el
Congreso de los Diputados y presidente de la Comisién de Economia y Hacienda y

miembro del Grupo de Alto Nivel para la Evaluacién de la Estrategia de Lisboa

ESTEBAN LOZANO DOMINGUEZ (Representante de la Unidad
A/2 Estrategia de Empleo de la Direccion General de Empleo y
Asuntos Sociales de la Comisién Europea): Es un placer participar en
estas jornadas, y especialmente en Gijon, que es uno de los buenos alumnos de la
estrategia europea por el empleo.

¢Por qué? Por una parte porque la estrategia de empleo ha de ser no sola-
mente un programa de tipo nacional, sino que debe desembocar en la promocién

de politicas regionales y locales, y creo que Gijon lo estd haciendo; Asturias es una
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de las pocas comunidades auténomas donde la dimensién local se incorpora den-
tro de los planes regionales, y estos planes regionales luego dan lugar a la estrate-
gia nacional de empleo. También hay otra razén: Gijén ha sido una de las ciudades
seleccionadas dentro de los programas que mi unidad gestiona, ya que tenemos un
programa de evaluacién de la estrategia europea por el empleo a nivel local.

Quisiera repasar brevemente por qué existe una estrategia europea por el
empleo, cudl ha sido el origen y las caracteristicas, y posteriormente pasar a esta-
blecer los objetivos y las lineas directrices.

Hay que empezar diciendo que la promocién del empleo y la lucha contra el
paro han constituido tradicionalmente un objetivo de los fondos estructurales. Los
objetivos fijados en el 2000 en Lisboa reafirman la idea de que queremos la eco-
nomia mds competitiva del mundo, aunque estd perdiendo competitividad con Es-
tados Unidos y Japén en sectores estratégicos, por ejemplo en tecnologias de la
informacién. O sea, que era ya un problema en ese momento, del que éramos
conscientes. Ademds, el crecimiento europeo no se estaba acompafiando de una
mejora consecuente del empleo, y de ahf la necesidad de impulsar un crecimiento
m4s intensivo en empleo.

Un factor adicional fue el establecimiento del mercado dnico y el lanza-
miento de la Unién Econémica y Monetaria, cuando se constaté que era necesario
impulsar el empleo y la dimensién local, y que se trataba de reequilibrar la di-
mensién econémica y la dimensién social y delimitar los efectos negativos del

mercado Unico sobre grupos sociales y regiones mas débiles.

50



Este proceso condujo al establecimiento de la Estrategia Europea del Em-
pleo, cuyas bases estdn en el Consejo de Amsterdam de 1997. Entonces se deci-
di6 afiadir un capitulo al tratado de la Unién sobre politicas de empleo. Asi, en
los articulos 127 y 128 se dice por una parte que el empleo ha se ser considerado
como un asunto de interés comdn para el conjunto de la Unién, y que por ello de-
berfan establecerse objetivos cuantificados de empleo a nivel europeo (fue la pri-
mera vez que una iniciativa de este tipo se tom6 en la Unién), y por otra que aun-
que la competencia del empleo corresponde a los Estados miembros la Unién
debe fomentar una cooperacién entre los Estados en el marco de una estrategia
coordinada de empleo. Fue lo que desembocé en lo que se llama el método abier-
to de coordinacién.

Este método se inspiré en parte del método de convergencia para la Unién
Monetaria, en el sentido en que se establecian objetivos comunes y habia un segui-
miento. Implica por una parte la definicién de objetivos globales en el 4mbito de la
Unién Europea, que estos objetivos se trasladen a politicas nacionales; establecer
indicadores y estadisticas comparables; el seguimiento periédico, la evaluacion, y
el intercambio de experiencias dentro de un proceso de aprendizaje mutuo.

Concretamente se ha enfocado este programa en tres fases. La primera es la
adopcion por el Consejo de las lineas directrices. Desde 1997 el Consejo, siguien-
do una propuesta de la Comisién, decide las orientaciones o lineas directrices de
empleo. Hasta 2002 éstas se revisaban cada afio, y a partir de 2002 se mantienen

durante tres afios.
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Una vez definidas estas lineas directrices, los Estados miembros presentan
planes nacionales para el empleo. Entonces, cada plan nacional de empleo realiza
un seguimiento de cada una de las lineas directrices, cudles son las politicas perte-
necientes a cada una de las lineas. Aquf se recoge la contribucién del Gobierno en
su conjunto, porque es importante sefialar que este plan es elaborado no solamente
por el Ministerio de Empleo, sino por todos, porque uno de los objetivos es tomar
conciencia de que el empleo es un objetivo a seguir por el conjunto de las politicas.
Tanto la politica fiscal, como monetaria, econémica, de desarrollo regional, de edu-
cacion, de investigacion y desarrollo tienen mucho que ver en el tema del empleo,
evidentemente, luego debe haber una colaboracién de todos los ministerios.

También dentro de los planes nacionales debe estar la contribucién de los
interlocutores sociales (sindicatos y asociaciones de empresarios), y los planes re-
gionales de empleo elaborados por cada comunidad. Ademds, como decia, seria
conveniente incorporar la dimensién local.

De hecho, en Europa nos encontramos con dos grandes tipos de esquema:
uno en que las politicas de empleo son competencia fundamentalmente de las re-
giones, por ejemplo Alemania con sus Linder, ltalia, Bélgica, Espaiia o el Reino
Unido; y luego los paises escandinavos, que funcionan mucho mds con la dimen-
sién local, y donde las asociaciones de municipios juegan un papel esencial dentro
del plan de empleo, por ejemplo en paises como Finlandia, Dinamarca, Suecia.

Estos planes de empleo nacionales son analizados por los servicios de la Comi-

sion y por los demds Estados miembros; cada mes y medio hay una reunién en Bru-
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selas del llamado Comité de Empleo, en el que estdn representadas las autoridades
nacionales y los sindicatos, donde se hace un seguimiento de los planes de empleo
de cada uno de los Estados. Esto después pasa al Consejo y, como consecuencia del
andlisis efectuado, se hacen unas recomendaciones a cada Estado miembro.

El elemento que queria sefialar con todo esto es que estamos ante un progra-
ma con una vocacién global, es decir, se trata de crear un esquema de conjunto
dentro del cual puedan articularse todas las politicas de empleo de todos los pai-
ses miembros tanto a nivel nacional como regional y local; y esto me parece muy
importante por lo que tiene de estimulo para seguir politicas de empleo coheren-
tes y por el enfoque integrador.

Pero veamos las lineas directrices por el empleo; sus tres objetivos principa-
les, las diez lineas directrices y la recomendacién para mejorar la gobernanza y la
cooperacion.

En cuanto a los objetivos principales, el primero de ellos es el pleno empleo.
Cuando hablamos de pleno empleo en términos econémicos hablamos siempre de
una tasa del 3% o 4%, que se considera el paro friccional. Pero también se han
sefialado en Lisboa tres grandes objetivos: llegar a una tasa de empleo del 70% a
nivel de la Unién Europea; a una tasa de empleo femenino del 60%; y a una tasa
de empleo para los trabajadores de més de 55 afios del 50%.

El segundo gran objetivo es mejorar la calidad y la productividad de empleo.
Hubo un tiempo en que se consideraba que calidad y cantidad eran contrapuestos

y que habia una especie de intercambio entre ambos. Pero se trata de un falso di-
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lema. Como muestran bastantes anélisis de la Comisién, aquellos paises que han
logrado mejores tasas de crecimiento de empleo y menores tasas de paro son
aquellos que tienen mejores indices de calidad. Es el caso de Holanda, Suecia o
Dinamarca, que figuran entre los paises que tienen mejores tasas de empleo y al
mismo tiempo mejor calidad. Por otra parte, los pafses del sur, Espafia, ltalia,
Grecia, nos encontramos con problemas ya que al mismo tiempo que tenemos un
nivel de paro importante, también padecemos con indices de calidad negativos,
fundamentalmente en temas como accidentes de trabajo, nivel de formacién, o
participacion femenina en el empleo.

La calidad es un concepto amplio que recoge tanto las posibilidades de promo-
ci6n como la evolucién salarial, la mejora de la higiene y lucha contra los accidentes
a nivel de trabajo, el lograr mejores tasas para poblaciones desfavorecidas, la mejora
del empleo femenino, la mejora de la formacién profesional o de la educacion.

El tercer objetivo es reforzar la cohesién y la insercién sociales; porque nos
encontramos con que, al mismo tiempo que ha mejorado el empleo, sin embargo,
resulta que no lo ha hecho para todo el mundo en la misma medida y nos encon-
tramos con colectivos sociales desfavorecidos. La lucha contra la desigualdad so-
cial y el reforzamiento de la cohesién constituyen objetivos esenciales dentro del
modelo europeo de crecimiento y de empleo.

Pasemos a recorrer rdpidamente las lineas directrices. La primera, son me-
didas activas y preventivas para los parados y los inactivos. Desde 1997 se esta-

blecié que la totalidad de personas en paro deberfa recibir una nueva oportunidad
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en términos de empleo, y esto de forma lo mds rdpida posible. Es decir, cuando se
habla de politicas preventivas intentamos dar respuesta al hecho de que, cuanto
mds tiempo una persona esté en paro, mucho més dificil es su insercién profesio-
nal, y por eso el problema debe ser atacado lo antes posible. Asi, se trata de dar
una oportunidad a los jévenes antes de que cumplan seis meses de paro y a los
adultos antes de los doce, una nueva oportunidad que puede tomar la forma de
una oferta de empleo, ya sea piblico, privado o subvencionado, o un esquema de
formacién o de mejora de la formacién profesional o cualquier otra medida que
pueda contribuir a la insercién laboral.

Es importante decir que esto ha implicado un seguimiento importante por
parte del Servicio Pdblico de Empleo, ya que se trata de ofrecer un plan de accién
personalizado. Hubo un tiempo en el que se decia, «como la informética es una
formacion de futuro, vamos a hacer un plan de informética para todos los desem-
pleados». Ahora, de lo que se trata es de ver a la persona: los servicios piblicos
de empleo la reciben, se hace un diagnéstico de su situacion, se ve cudl es su pro-
blema, sus dificultades y oportunidades, y a partir de ahf se ve si es necesario in-
cidir en dar una formacién especifica; o bien a lo mejor es un joven que acaba de
terminar sus estudios y que no encuentra empleo y quizd lo méds importante no es
darle una formacién, sino ofrecerle un puesto de trabajo, ver qué posibilidades
hay, o una experiencia profesional. Esto ha implicado que los servicios ptblicos
de empleo hayan sido reforzados en términos de personal, de medios, y ha hecho

necesaria su modernizacion en la mayor parte de paises.
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La segunda linea directriz es creacién de empleo y desarrollo del espiritu
empresarial. Consiste en ver las oportunidades de creacién de empleo a nivel lo-
cal, ver cuédles son los yacimientos posibles de empleo, reducir las cargas admi-
nistrativas de las empresas, hacer que la presién fiscal penalice menos el trabajo,
desarrollar la formacién para futuros empresarios, para jévenes que acaben a lo
mejor unos estudios y que quieran ensayar su propia empresa, ofrecer todo tipo de
oportunidades en este sentido.

La tercera linea es facilitar el cambio y promover la adaptabilidad y la movi-
lidad en el mercado de trabajo. Es decir, promover el didlogo entre los interlocu-
tores sociales de cara a lograr una modernizacién de la organizacién del trabajo.
Nos encontramos actualmente con que hay unos cambios estructurales importan-
tes en la organizacion, en la introduccién de nuevas tecnologfas, las nuevas for-
mas de trabajo, la bisqueda de nuevas formas de equilibrio entre flexibilidad y
seguridad. Ha sido un tema dificil porque cuando hablamos del problema del em-
pleo las organizaciones patronales lo achacaban a que el trabajo sigue siendo muy
rigido y entonces planteaban, casi siempre, la necesidad de tener condiciones de
contratacién y de despido mds fdciles y mds baratas. Por otra parte, los sindicatos
planteaban que, si se habla de mayor flexibilidad, también es necesario hablar de
mayor seguridad, asi que cada paso que se dé hacia una mayor flexibilidad debe-
ria también llevar consigo una mayor seguridad. Ello ha dado lugar a férmulas
que varfan de un paifs a otro. En el caso de Dinamarca, por ejemplo, se ha llegado

a establecer un gran nivel de flexibilidad en el sentido de contratacién-despido,

56



pero al mismo tiempo una gran seguridad porque los trabajadores disfrutan de se-
guro de desempleo durante un tiempo importante, por una cuantia importante,
pero sobre todo porque hay un compromiso muy fuerte por parte de los poderes
ptblicos de establecer politicas activas que han desembocado en el hecho de que
la tasa de paro es bajisima en el caso de Dinamarca: menos del 3%.

Se trata también en este contexto de facilitar la adaptacién de empresas y
trabajadores mediante una mejora de la formacién permanente, y esto es algo que
la Unién Europea viene impulsando desde la creacién del objetivo IV hace ya
afios. Creo que es un tema muy importante, en el que Espafia todavia tiene mar-
gen de maniobra. También es una cuestién de mejorar la seguridad de los trabaja-
dores con contratos, sobre todo los que tienen contratos flexibles, porque nos en-
contramos con que la gente que tiene contratos de duracién determinada son los
que més sometidos estdn a condiciones penosas de salud, de seguridad en el tra-
bajo y los que tienen menos acceso a la formacion, y hay que ir acometiendo todos
estos problemas.

La cuarta linea directriz, promover el desarrollo del capital humano y la edu-
cacién permanente, apoya la inversion en capital humano tanto de empresas como
de particulares y estatal para, como se decfa, llegar a una sociedad basada en el
conocimiento y al mismo tiempo ir reduciendo los desfases entre oferta y demanda
de empleo. Nos encontramos con que al mismo tiempo que existe una tasa de paro
muy elevada hay penuria en muchos sectores que no llegan a encontrar trabajado-

res, en gran parle porque a veces no existe la cualificacién profesional necesaria.
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La quinta linea directriz, aumentar la oferta de mano de obra y promover la
prolongacién de la vida activa, busca tener en cuenta los desafios que plantea la
evolucién demogréfica (en Europa la poblacién va envejeciendo) y promover en
este contexto la prolongacion de la vida activa de los trabajadores de méds edad,
de 55 a 65, que tienen tasas de empleo muy reducidas: en algunos paises, como
Francia, Bélgica, Luxemburgo, estdn en torno al 25% o 30%. Para ello hay que
favorecer el acceso de estas personas a la formacién continua, mejorar los siste-
mas de jubilacién que existen, fomentar las condiciones de seguridad, etc.

La sexta linea directriz es la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres. Persigue hacer que la politica de igualdad de oportunidades sea una politi-
ca transversal, es decir, que sea tenida en cuenta por el conjunto de actuaciones y
programas, y acomeler los factores subyacentes a las diferencias entre hombres y
mujeres en temas tales como el de la segregacién sectorial y profesional, la forma-
cion, clasificaciones de empleo, sistemas de retribucién, y conciliar la vida profe-
sional y la vida familiar haciendo que haya una mejor oferta de guarderfas y de
asistencia de personas dependientes. También hay que facilitar el reciclaje y la
reinsercién de personas que se incorporan al mercado de trabajo después de un
periodo de ausencia.

La séptima linea directriz promueve la integracién de personas desfavoreci-
das al mercado de trabajo y combate la discriminacién de que son objeto. En esto,
a los Estados miembros se les invita a fomentar la integracién de personas con di-

ficultades, como los jévenes que abandonan prematuramente el sistema escolar,
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los trabajadores poco cualificados, las personas con minusvalias o discapacida-
des, los inmigrantes, miembros de minorfas étnicas; aumentar sus oportunidades
de empleo y evitar toda forma de discriminacién.

La octava, hacer que el trabajo resulte suficientemente remunerador por me-
dio de incentivos que lo hagan atractivo. Se trata, en el contexto de esta linea, de
revisar los sistemas fiscales y de prestaciones para evitar que las personas queden
atrapadas en el circulo de desempleo o de pobreza debido a que, por ejemplo,
haya personas que tengan un subsidio de desempleo muy pequefio pero cuyas po-
sibilidades de un empleo quizd no sean muy interesantes. Se puede ver, por ejem-
plo, si existen posibilidades de compatibilizar el seguro de desempleo con el ejer-
cicio de una profesién que permita un mejor nivel de remuneracién. En fin,
buscar formas de evitar que la gente quede atrapada en estos circulos de paro y
de discriminacién, y en este contexto también revisar la presion fiscal para que su
peso sobre los salarios méds bajos disminuya.

La novena intenta regularizar el trabajo no declarado, hacer frente a la eco-
nomia sumergida, un problema muy dificil. ;De qué forma los Estados miembros
pueden tomar iniciativas para medir el alcance del problema, aplicar de forma
mds eficaz la legislacion en esta materia, ofrecer incentivos apropiados en los sis-
temas fiscales?

Y la dltima hace frente a las disparidades regionales en materia de empleo.
Con el objeto de reducir estas disparidades se insiste en la necesidad de desarro-

llar el potencial de creacién de empleo a nivel local, como sefialdbamos antes, y
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fomentar la colaboracién entre los distintos sectores implicados. Serfa el caso de
los pactos territoriales, que Gijon viene desarrollando desde hace tiempo, que tra-
tan de hacer que todas las fuerzas vivas de la sociedad participen en programas
de creacién de empleo: la propia administracién regional o local, los sindicatos, la
universidad..., todo el conjunto de actores que de alguna forma estdn implicados
en el desarrollo local. Se trata también de propiciar condiciones favorables para
que el sector privado invierta en regiones menos favorecidas, y de centrar las in-
versiones publicas en capital humano e infraestructuras, asf como de utilizar mejor
el potencial de ayudas de la Unién Europea, en concreto los fondos estructurales.

Para acabar, quiero subrayar que uno de los objetivos principales de la es-
trategia de empleo es el mejorar la gobernanza o buen gobierno y el partenariado.
Siguiendo el Libro Blanco, cuando hablamos de gobernanza se trata de hacer una
gestion de los asuntos piblicos que esté basada en los principios de apertura, par-
ticipacién, responsabilidad, y eficacia, y en esta cuestién, como sefialaba, la mo-
vilizacién del conjunto de actores implicados en la estrategia es una condicién
esencial para garantizar su éxito. Por ello debemos intentar que sea concebido, no
como un proceso poco transparente que implique administraciones ptblicas, sino
que, poco a poco, vaya afectando al conjunto de la sociedad. Y en particular se
hace hincapié en una mejor participacién por parte de los interlocutores sociales
y del conjunto de actores a nivel local y regional.

En este contexto, el desarrollo de la dimensién territorial de politicas de em-

pleo, que se ha plasmado en la elaboracién de planes de accién regional y local
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(los PAR y los PAL) busca lograr que la implicacién efectiva dentro de la estrate-
gia sea lo mejor posible. Aqui también los servicios publicos de empleo estdn lla-
mados a jugar un papel esencial, ya que deben llegar a un enfoque mucho més de
servicio al usuario, es decir, mucho més orientado a las necesidades concretas de
los parados, un enfoque mucho mds personalizado. Y al mismo tiempo también se
trata de lograr una prospeccién mejor de las posibilidades de empleo a nivel local

y una mejor relacién de coste-eficacia de recursos financieros asignados.

Vengo a este seminario en circunstancias personales muy distintas, con ta-
reas y responsabilidades muy distintas que otros afios; sin embargo, para mi es
muy alentador comprobar que se mantiene la amistad con los amigos de la Aso-
ciacién de Periodistas Europeos y con el Ayuntamiento de Gijén, y sobre todo ver
que compartimos las mismas inquietudes y los valores sustantivos por los que
vale la pena luchar.

Una de esas inquietudes es el empleo. En la Europa ampliada, Esteban po-
nfa como fecha de referencia en cuanto a la preocupacién por el empleo el afio
1997, con el Tratado de Amsterdam. Es verdad que aquello vino precedido de una
gran movilizacién sindical en Luxemburgo, donde se consiguié que los gobiernos
quedasen comprometidos a realizar planes de empleo anuales. Alli se abri6 una

pequefia puerta en esta direcciéon pero no se consiguié que se diera al empleo el
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mismo valor vinculante que se le daba, por ejemplo, a la Unién Monetaria, y que
con criterios parecidos se exigieran los mismos esfuerzos a los gobiernos europeos
para combatir lo que ya entonces era la primera inquietud de los ciudadanos eu-
Topeos.

El presidente del Principado comentaba que sigue siendo la primera inquie-
tud en Espafa y en Gijén y en Asturias; lo es siempre. También es el primer reto
declarativo de los gobiernos e instituciones europeas. Desde hace mucho tiempo
se viene declarando que es la primera prioridad, una reiteracién seméntica, pero
ojald que esa reiteracion hubiera servido para ver después en la préctica politicas
sustantivas que demostraran que de verdad la primera inquietud, el primer reto
politico, era la creacién de empleo.

El empleo también se presta a multitud de discursos, que a veces rayan en
la contradiccién. Quienes nos dicen que la creacién de empleo en Europa estd
obstaculizada por culpa de los excesos de nuestro modelo de bienestar social, de
los derechos que regulan el trabajo, de las libertades sindicales, etc., son los mis-
mos que a continuacién nos dirdn que la mejor politica social es el empleo, cosa o
idea que ha lanzado muy insistentemente el Gobierno anterior de nuestro pafs del
PP. Aunque hay que decir que a veces algunos amigos en la izquierda también se
han llegado a creer esta historia.

El empleo es un factor de produccién aqui y en toda tierra de garbanzos y
nadie crea empleo por asistencialismo social, sino para que sus actividades em-

presariales, sus actividades productivas, sean més rentables, mds eficientes, etc.
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Una cosa es que el empleo sea una condicién necesaria para eso que llaman la in-
tegracion social de las personas; otra cosa es que sea una politica social. Es un
factor de produccién que nos permite distribuir las riquezas que se van generando
entre capital y trabajo. Las politicas sociales son las que redistribuyen la segunda
derivada, esa riqueza que se ha generado, viniendo a compensar los fallos del
mercado que, aunque algunos lo nieguen, existen, y de qué manera.

En Europa, como en cualquier lugar, el factor de produccién que es el em-
pleo no es mds que la resultante del grado de articulacién que alcanza un édrea
econémica para su mejor ubicacién en los mercados, conseguir mayor competiti-
vidad, y politicas econémicas que induzcan un crecimiento més saneado de esas
dreas. En definitiva, es la articulacién de toda una zona, en este caso de toda la
Unién Europea, la que debe procurar que haya mds y mejor empleo. Precisamente
es aqui donde yo creo que falla la Unién Europea, porque falta que la unién poli-
tica siga a una unién monetaria que ha sido muy buena, muy deseable y un gran
paso para Europa. El problema es que una divisa no representa solamente su va-
lor monetario, indica qué es lo que hay detrds y la solvencia del entramado econé-
mico que hay detrds de la divisa. Tenemos ahora mismo el caso de un euro fuerte,
pero no porque las economias europeas estén precisamente en un momento bo-
yante, si acaso porque es mds fuerte el grado de articulacién de la economia nor-
teamericana que, con su politica monetaria y con la depreciacién relativa del dé-
lar, les permite financiar sus déficits captando el ahorro y la inversién del resto

del mundo, y de paso aumentar un poco su trozo del pastel, ese 22% que se lleva
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ya Estados Unidos del comercio a nivel mundial, frente a una Europa que no es
capaz siquiera de autogobernar el 25% del comercio mundial que sf tenemos.

Eso es lo que viene fallando, aunque, como luego veremos, hay reiterados
intentos voluntariosos y también alentadores por conseguir una mayor coordina-
cién en el dmbito europeo para acometer este reto, o sea que lo que, en mi opi-
nién, falla es la unién politica. Unién politica no entendida como una reforma de
las instituciones, nuevos gobiernos europeos, ni siquiera nuevos textos constitu-
cionales, aunque éste es fundamental y serd un factor muy importante para armar
la unién politica europea. Por unién politica entiendo compartir més politicas su-
pranacionales en el &mbito europeo.

Por lo que he podido escuchar, el seiior Areces venia a decir esto: que Euro-
pa es solidaridad, Europa es compartir. Yo creo que lo que ha permitido que la
humanidad fuese avanzando a lo largo de su historia ha sido el afdn de los seres
humanos por compartir saberes y riquezas con otros. Compartiendo es como he-
mos podido progresar. Los que tienen mentalidades mds egofstas e insolidarias o
estrechamente nacionalistas son los que no quieren compartir.

Compartir més politicas supranacionales es lo que nos permitiria, por cierto,
aprovechar mucho mejor la politica monetaria que ya nos dimos; compartir politicas
supranacionales, por ejemplo en el terreno de la energfa, de las nuevas tecnologfas,
de las infraestructuras, de la fiscalidad, también en aspectos sociales y laborales.

Jacques Delors, al final de su trayectoria al frente de la Unién Europea, hace

ya casi diez afios, nos dej6 en su Libro Blanco una especie de testamento. Entre
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otras indicaciones estaba la necesidad de aprovechar mejor los avances tecnolégi-
cos y dotarnos de lo que entonces ya se empezé a llamar autopistas de la informa-
cién. Estados Unidos habia inaugurado sus primeras autopistas informéticas en
1994, bajo la presidencia de Clinton y con Al Gore de vicepresidente. En Europa
a veces hemos avanzado mds rdpido tecnolégicamente que Estados Unidos. Por
ejemplo, con la tecnologia UMTS, por una vez en la vida fuimos capaces de inno-
var de manera mds audaz que el propio Estados Unidos, aunque vimos c6mo en
algunos paises en Europa se malvendia aquella tecnologia; fue el caso espaifiol,
cuando criticamos al gobierno de entonces con mucha dureza porque habia mal-
vendido por 80.000 6 90.000 millones esa tecnologia a los operadores privados,
mientras que otros gobiernos, como el alemén, la subastaban y sacaban unas cien
veces mds de lo que habia sacado el Gobierno espafiol, pero tanto el alemdn como
el espafiol, como todos los gobiernos europeos, en mi opinién, incurrian en algo
mds escandaloso y censurable, que fue su incapacidad de utilizar esa tecnologia
que venia a marcar un mayor avance de los europeos de manera comtin y compar-
tida para dotarse de una politica de nuevas tecnologias de dmbito supranacional.
Esto es lo que nos ha hecho perder pie respecto a Estados Unidos, entre otras mu-
chas cosas.

De todas formas, en esta linea un tanto zigzagueante de la Unién Europea
—Esteban nos ha hablado del método de coordinacién abierta europea; son reme-
dos de esta débil manera de compartir politicas supranacionales— se llegé a lo

que se ha conocido como la Estrategia de Lisboa en marzo de 2000. A fin de
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cuentas en aquella cumbre, todavia bajo presidencia portuguesa, lo que se venia era
a trazar un objetivo, una aspiracion, y a forzar algo més esta manera de entender la
unién politica a la que me he referido, esta manera de compartir més politicas, de
vincularnos més los distintos Estados miembros con politicas supranacionales.

En Lisboa se dijo que Europa debfa aspirar a convertirse en la economia del
mundo més dindmica y competitiva, y para realizar esta gran aspiracion se cifra-
ban distintos objetivos, que ha desgranado muy bien Esteban: alcanzar el 70% de
indice general de empleo, con un objetivo intermedio del 67% para el afio 2005;
que el indice de empleo femenino llegase hasta al 60%; todo eso impulsando lo
que se ha conocido como la «economia del conocimiento», la economia del cono-
cimiento a su vez cifrada en alcanzar el 3% del PIB en investigacién, desarrollo e
innovacién tecnolégica; utilizar mds los polos de desarrollo tecnolégico, lo que se
ha conocido, a raiz de experiencias como Helsinki, Cambridge o Mdnich, como
las «ideé6polis», ciudades o lugares donde se puede, ademds de conectar fisica-
mente empresa y universidad, facilitar las transferencias de las nuevas innovacio-
nes tecnolégicas al tejido productivo, etc.; y haciendo al mismo tiempo todo esto
desde el respeto a nuestro modelo social e impulsando un modelo de desarrollo
medioambientalmente sostenible.

Pero inmediatamente después de Lisboa se torcieron dos cosas fundamentales:
la economia y la politica. La economia porque, en lugar de crecer al 2,5%, como se
habia previsto en la Cumbre de Lisboa que habia que crecer para ir culminando

estos objetivos, empezé a desacelerarse justo a finales de 2000, prosiguié en
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2001, y se acentué esa desaceleracion a finales de aquel afio, a mi juicio por dos
acontecimientos muy importantes que no fueron acontecimientos econémicos pro-
vocados en Europa: uno fue el pinchazo de la burbuja bursatil, que se habia infla-
do con la sobrevaloracién de las empresas de las nuevas tecnologfas, aquello que
se dio en llamar la nueva economia; y también el 11 de septiembre, porque la in-
volucién en la politica exterior de Estados Unidos se aplica después del 11 de
septiembre, abundando en el unilateralismo, lo que también retrajo, y mucho, en
sus decisiones de inversién a las empresas, generé més incertidumbre en los mer-
cados internacionales y afect6 a empresas e inversores europeos.

Se torcié también la politica en Europa y se pas6 de una mayoria de gobier-
nos socialdeméceratas a otra de gobiernos conservadores o de centro-derecha. Al
mes siguiente de aquella cumbre tuvimos la revalidacién del Gobierno del PP en
Espafia, pero con mayorfa absoluta y con un cambio de actitud y comportamiento
politico; Berlusconi volvié al poder en Italia y en Francia gané la derecha, de tal
manera que los mismos gobiernos que habfan firmado con una mano la Estrategia
de Lisboa en marzo de 2000 empezaron a incumplirla muy poco tiempo después,
la hubieran firmado ellos o gobiernos antecesores suyos en esos mismo pafses. Por
lo tanto, aquella voluntad que tanto habia costado tejer, aquella voluntad politica
para ir compartiendo mds cosas en el d4mbito europeo a fin de crear sinergias,
agregar esfuerzos, sabidurfas, experiencias de los distintos paises miembros para
hacer de Europa la zona mds competitiva del planeta y la economia mds dindmica

con la sociedad del conocimiento, aquello empezé a sufrir una inflexién conside-

67



rable. Estamos casi a la mitad del perfodo; se habia previsto que todos los objeti-
vos de Lisboa se tendrfan que alcanzar en el plazo de una década, en 2010 debe-
riamos tener estos indices de empleo, de inversiones de 1+D, etc., pero resulta
que en 2004 estamos muy lejos de todo eso; solamente hay dos Estados miembros
que hayan cumplido con el compromiso de invertir el 3% en I+D y que, a su vez,
se gestione en colaboracién con el sector privado, de tal forma que sean las em-
presas las que gestionen las dos terceras partes de ese 3% del PIB de los paises.
Son dos paises nérdicos. Tan sélo hay siete paises que alcanzarén el afio que vie-
ne el objetivo intermedio de empleo, situarse alrededor del 67% de indice general
de empleo; ningtin pafs ha alcanzado el objetivo del 50% de empleo para perso-
nas mayores de 50 afios, al que se ha referido también Esteban; en empleo feme-
nino ha habido también un ligero crecimiento pero no se ha llegado al objetivo
que se tenfa previsto, estamos todavia en un 49%, 49,6%, més o menos. Y al mis-
mo tiempo que se incumplian los objetivos y se abandonaban los compromisos de
Lisboa o la Estrategia de Lisboa, no han faltado, yo creo que por el contrario, han
sobrado, a mi juicio, discursos que no hacian mds que abundar en que lo que te-
nfamos que hacer era seguir el ejemplo de Estados Unidos, abocdndonos a una
disyuntiva tramposa, ideolégicamente tramposa: una de dos, o Europa se despren-
de de su pesado, infinanciable modelo de bienestar social, de las reglas y dere-
chos que protegen el trabajo, y copia el modelo norteamericano, o se tiene que re-
signar a tasas de crecimiento més bajas, a ir perdiendo empleo, y por esa via al

final también perder el modelo de Estado de bienestar.
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Nos colocaban ante esta disyuntiva y al final, o bien por voluntad propia,
rompiendo nuestro modelo de cohesién social, o porque al final, segin ellos, ine-
xorablemente estdbamos abocados a perderlo de todas formas, el panorama que se
nos presentaba o que se nos ha querido presentar durante todos estos afios es éste:
la dnica posibilidad para Europa era copiar a Estados Unidos. Y han empezado
también algunos otros a decir: «No, no, es que ahora el modelo de referencia no es
ya ni Estados Unidos; es la India o China». Menos mal que ha venido el propio
Banco Mundial, en su informe de primavera el pasado mes de mayo, presentado
precisamente en Shangai, para decir que el modelo chino se estd sobrevendiendo
en el mundo, y el propio Gobierno chino ha reconocido muy recientemente, en ju-
nio de este mismo afio, que los indices de pobreza relativa en su gran pafs eran
mayores en el afio 2003 que en 1978, y que para las tasas de crecimiento tan
grandes como estdn teniendo, el volumen de empleo generado es bastante escaso,
a pesar de c6mo se presentan estos modelos orientales.

En mi opinién ha sido siempre mentira que un pafs o una zona haya sido
competitiva en todos los segmentos del mercado y durante tiempo indefinido.
Siempre ha sido imprescindible una especializacién competitiva de los paises; to-
davia con m4s razén en un mundo globalizado como el actual.

En el Consejo Europeo de primavera del mes de marzo de este afio se encar-
g6 al sefior Wim Kok, que habia sido primer ministro holandés, socialdemécrata
(antes de todo eso habia sido secretario general de los sindicatos holandeses, de la

FBYV holandesa), crear un grupo con el fin de elaborar un informe acerca del gra-
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do de cumplimiento, del estado en el que se hallaba la Estrategia de Lisboa y
aportar algunas recomendaciones para ver c6mo se podia o no retomar aquella es-
trategia de Lisboa. Son esos grupos que siempre se denominan con nombres muy
rimbombantes, comités de sabios, grupos de alto nivel, etc., no sé si por experiencia
o por desconfianza. Cuando me llamé el sefior Kok para formar parte del grupo, vi
que habia reunido a una fauna muy heterogénea, heterogénea geograficamente
(doce personas de doce paises de la Europa de los 15, pero también algunos de la
ampliacién, de Polonia y la Reptblica Checa), heterogéneos profesionalmente
(habia desde grandes empresarios y grandes multinacionales, a su vez de distintos
sectores, de las altas tecnologfas, como Nokia, o de productos manufacturados con
menor valor ailadido tecnolégico, como Unilever, hasta sindicalistas), heterogenei-
dad politica, ideolégica (representando, préximos a las distintas corrientes politi-
cas que hay en Europa); una fauna tan heterogénea, a mf se me antojaba ingober-
nable, casi imposible de conciliar, que llegué a pensar que los espafioles no
hemos patentado nada, ni siquiera en el terreno de las argucias politicas, aquello
que decfa el conde de Romanones, si hay un problema que se pudre, creas una
Comisién, y se termina de pudrir. Efectivamente, yo llegué a malpensar que el
grupo Kok al que se me habfa convocado era una suerte de Comisién Romanones,
que como la estrategia aquella no se habfa cumplido al cambiar el viento que so-
pla en Europa durante los dltimos afios desde el punto de vista politico, se busca-
ba a modo de pretexto este grupo para facilitar a los gobiernos la elusién de sus

responsabilidades politicas y que ampardndose en un grupo de expertos se le dije-
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ra a la ciudadania: «Olvidense ustedes de aquellos objetivos, no iremos al pleno
empleo, no vamos a crear una sociedad del conocimiento ni cosas de éstas, tene-
mos que ir a un modelo de competitividad puro y duro donde hay que reducir los
derechos sociales, el Estado del bienestar, perder niveles de equidad social, des-
regular més el trabajo, etc., liberalizar todos los sectores econémicos, y se acabé.»

Yo lo planteé con toda franqueza desde el primer momento, porque, claro, en
estos grupos te puedes dejar seducir por la vanidad de los nombres para terminar
descubriéndote como un tonto util cualquier mafiana de aquellas en las que al fi-
nal aparece un papel en el que estds sirviendo de coartada a otros para que escu-
rran el bulto de sus propias responsabilidades. Planteadas las cosas abiertamente
he de decir que yo ahora agradezco muchisimo el que se me haya invitado a parti-
cipar de aquel grupo; ha sido, ademds de un gran honor, una experiencia de gran
valor y de aprendizaje para mi, porque a pesar de esa heterogeneidad se han deja-
do algunas cosas claras y utiles para el inmediato futuro europeo.

En primer lugar, se han reafirmado los objetivos de aquella Cumbre de Lis-
boa; si alguien pensaba que mediante un grupo de expertos podian paniaguarse
aquellos objetivos o renunciar a algunos de ellos lo que se ha dejado bien claro es
que pueden modularse las expectativas temporales, pero no para renunciar a
ellos, sino reafirmarlos, redundar en los objetivos de Lisboa. Obviamente, tras ha-
ber perdido casi cinco afios, cuatro afios, hay objetivos que no se podran cumplir
en el plazo de diez, de los diez que estaban inicialmente previstos. Pero precisa-

mente no se ha querido ni siquiera cambiar la fecha, la referencia temporal de
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2010, para seguir reclamando o recabando de los gobiernos mayores esfuerzos
para que, alli donde sea posible, se recupere el tiempo perdido y, no obstante,
mantener en todos ellos la tensién por conseguir los objetivos de Lisboa.

Por otra parte, se ha querido salir de esa falsa disyuntiva a la que me he refe-
rido hace un momento para decir que Europa no tiene que copiar a Estados Unidos
ni a nadie, que tiene que buscar su propio espacio de especializacién competitiva,
que no puede ser otro que el de la economia del conocimiento.

Yo creo que hace bastante tiempo, tal vez mds de dos décadas, que cambia-
ron definitivamente los pardmetros que marcan la competitividad de los paises, si
se quiere los pardmetros que determinan la riqueza de las naciones. Hasta bien
entrado el siglo XX esos pardmetros pasaban por disponer de materias primas pro-
pias u obtenidas en las colonias, capital para transportarlas y transformarlas con
técnicas de producciéon muy elementales y sencillas para operaciones de transfor-
macién que a su vez eran muy primarias, muy sencillas, y mano de obra abundan-
te y barata que no requeria de grandes niveles de cualificacion.

En el dltimo tercio del siglo XX esto cambié radicalmente: las materias pri-
mas, desgraciadamente para los paises en vias de desarrollo y los paises mds
pobres de la Tierra, no marcan ninguna fuente de riqueza; por el contrario, van
cayendo sus precios en los mercados internacionales a razén del 10% cada quin-
quenio; sus relaciones de intercambio con los paises mds desarrollados son cada
vez mds desiguales: las materias primas que tienen que intercambiar por produc-

tos o bienes de equipo algo mds avanzados para impulsar un mejor desarrollo de
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esos paises es cada vez mayor. El capital en un mundo donde se han globalizado
los mercados de capitales es accesible para cualquier inversor del planeta en los
mismos lugares, sea en Nueva York o en la city londinense (ahora esperemos que
sea en la Bolsa de Francfort; a ver si en el Reino Unido espabilan y entran en el
euro); lo era en Tokio pero la economia japonesa lleva bastante tiempo que no
acaba de retomar la senda de la recuperacion; ahora parece que estd algo mejor.
La tecnologia si, la tecnologia es decisiva, determinante de la nueva riqueza de
las naciones. Pero todavia lo es més, han avanzado tanto que todavia es mds de-
terminante la competitividad, el talento de las personas que utilizan esas nuevas
tecnologias y las aplican inmediatamente a los procesos productivos.

Luego, lo que antes estaba al final del todo, lo que menos contaba para ser
competitivos, hace ya casi treinta afios 0 mds que estd justamente en el vértice: la
fuente de riqueza més importante para cualquier pafs o drea del mundo que se
precie es su propia mano de obra, el grado de conocimiento que alcance, con el
que se le pueda dotar a la mano de obra de un pais. Por eso yo creo que en Espa-
fia particularmente llevamos mucho tiempo despilfarrando esa gran fuente de ri-
queza, porque todo lo que suponga bajos niveles retributivos, precarizacién de los
empleos, etc., es tirar por la borda ese gran caudal de riqueza que representa la
mano de obra de un pafs.

Para especializar a la Unién Europea en un segmento que nos permita ser
competitivos habfa que buscar el de la economia del conocimiento con empleos

m4s cualificados. En los tltimos afios, todo sea dicho, los datos en términos de
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empleo globalmente considerados no han ido mal, aunque si hemos de ser hones-
tos en el andlisis no es precisamente un dato como para sentirnos contentos.

Entre 1991 y 1995 el empleo que se creaba en Europa venia a ser aproxima-
damente la tercera parte del que era capaz de crear Estados Unidos. Entre 2001 y
2003 hemos crecido, ambas zonas, mds o menos igual, al 1% anual. Hay una
trampa en el andlisis, que la evolucién demogréfica ha sido muy distinta, en Esta-
dos Unidos al alza, y en Europa, conteniéndose, mds bien con tendencia a la baja.
Pero también es verdad que, mientras tanto, la desigualdad relativa en ambas so-
ciedades no ha hecho més que distanciar a Estados Unidos respecto de Europa.
La desigualdad entre el segmento de poblacién més rico en Estados Unidos, el
10% mas rico y el 10% mads pobre, viene a ser de un factor de seis, los ricos son
seis veces mds ricos que los més pobres; en Europa esta desigualdad, también en
ndimeros redondos, se reduce a tres veces, casi a la mitad. Y el porcentaje de la
poblacién que vive por debajo del umbral de la pobreza en Estados Unidos roza el
20%: el 19,8% de la poblacién adulta estd por debajo del umbral de la pobreza;
en Europa ese indice apenas alcanza el 7%. Los sistemas de sanidad dejan ex-
cluidos en Estados Unidos a més de 40 millones de personas. Todo esto lo sabe-
mos, pero hay que repetirlo para aclarar una vez més que copiar a Estados Unidos
no es el camino; hay que insistir en la bisqueda y determinacién de nuestro espa-
cio competitivo mediante empleos de més calidad con mayor inversién.

Nosotros hemos perdido en los dltimos afios en el crecimiento de la produc-

tividad respecto de Estados Unidos, y éste sf es ya un dato inquietante. La tasa de
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crecimiento de la productividad por hora trabajada era superior en Europa que en
Estados Unidos. En los ttimos afos esa tasa de crecimiento se ha reducido en Eu-
ropa y ha crecido més en Estados Unidos. Al estudiar por qué ha ocurrido eso, la
conclusién undnime de ese grupo tan heterogéneo al que me he referido es que
obedecia a dos cosas: a una menor inversién de capital por puesto de trabajo y al
frenazo en el progreso tecnolégico de Europa respecto de Estados Unidos.

De ahi que inmediatamente una de las conclusiones y de las sugerencias
que se elevan a los gobiernos es precisamente retomar aquel esfuerzo, aquel com-
promiso de llegar al 3% de 1+D, de inversién en investigacién, desarrollo e inno-
vacién tecnolégica, fomentar como he dicho antes también estas redes que permi-
tan transferencias tecnolégicas, aproximar més los centros de investigacién con
las empresas, extender esto que se ha dado en llamar las «ide6polis», las ciuda-
des o polos que puedan cristalizar esta fusién o esta conexién entre empresa e in-
vestigadores.

También hemos visto c6mo el nimero de horas trabajadas por cada trabaja-
dor y afio en Europa ha ido descendiendo, lo que ha influido al final en que la
produccién global de Europa se haya visto disminuida respecto del crecimiento
en Estados Unidos. Esto, a su vez, ha motivado una peor distribucién del PIB per
cdpita en Europa en los dltimos afios.

Como se trata de hablar también de la ampliacién en este seminario, estos
retos obviamente se han visto mds dificiles, se han complicado m4s con la amplia-

cién de la Unién Europea, ampliacién que nos ha supuesto incrementar en un
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20% la poblacién pero en tan sélo un 5% nuestro PIB, que ha hecho también que
este ratio del PIB per cdpita haya empeorado en Europa tras la ampliacién en
12,5 puntos porcentuales, y que hayan pasado de 73 a 123 millones las personas
que estdn por debajo del 75% de la renta media europea.

En el lado positivo, sin embargo, estos nuevos paises nos han permitido una
ligera mejora en la evolucién de la productividad en el trabajo y también la espe-
ranza de que, como ocurrié en su momento con pafses que ingresdbamos entonces
en la Comunidad Europea (lo fue el caso espaiiol, o el griego u otros), esta incor-
poracién suponga también un acelerén més rdpido, mds intenso en los paises de la
ampliacién, aprovechando también las ventajas competitivas que ahora pueden
exhibir: una fiscalidad generalmente menos gravosa que en los 15 y costes labora-
les mds bajos.

Esto nos lleva, por cierto, a plantearnos también de nuevo cudl es la posi-
cién que ocupa nuestro pafs en este nuevo contexto y los retos que se nos plante-
an. Poco antes de las elecciones generales conocimos casos en, mi opinién mal
llamados de deslocalizacién industrial: empresas que levantaban sus instalacio-
nes en Barcelona por ejemplo y se iban a Eslovaquia. Yo creo que eso es mds bien
una desinversién; deslocalizacién serfa o habria sido si, de una misma unidad
econdmica, politica, territorial, pues se van de un sitio a otro, aqui hemos visto ca-
sos de pasarse de una comunidad auténoma a otra colindante por razones fiscales,
etc. Lo que hemos tenido en Espafia y en otros pafses europeos es una desinver-

si6n pura y dura de algunas actividades que vinieron buscando la ventaja compa-
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rativa de nuestros costes laborales mds bajos y que hoy la encuentran en otros pa-
ises de la ampliacién, por ejemplo en Eslovaquia. No es que alli encontraran més
estabilidad politica que en Catalufia, como injusta y malintencionadamente decia
entonces el Partido Popular; Eslovaquia no presentaba més estabilidad con un
quintapartido que habfa alli mezclando movimientos rarisimos y con un tal Napu-
las de presidente, que declaraba ser un fiel devoto y seguidor del sefior Aznar,
pero eso no dotaba a su pafs de més estabilidad politica. De hecho tuvieron que ir
a unas elecciones generales anticipadas en el verano y no acaban de salir de esa
situacion. Ahora, si tienen costes laborales més bajos y un nivel de formacién de
su personal no exactamente igual que el nuestro, pero tampoco muy alejado.

No son ellos los que nos quitan el empleo, como en su dia nosotros no se lo
quitamos a los ingleses. Yo todavia recuerdo a unos compafieros muy confundidos de
los sindicatos ingleses, que vinieron a decirnos que por qué no boicotedbamos la
instalacién de la General Motors en Zaragoza, porque en su opinién les thamos a
quitar el empleo a ellos. Nosotros no les quitdbamos el empleo, si acaso se lo quita-
ba el Gobierno del momento, ya entonces conservador, en Inglaterra, que no habia
hecho los deberes a tiempo de saltar a otro segmento del mercado incorporando
mds valor afiadido tecnolégico a sus bienes y servicios para ser competitivo en ese
segmento. De la misma manera, nosotros hemos apurado un presente excepcional-
mente bueno, pero nos ha quedado un gran lastre para un futuro que estd aquf ya,
como es un modelo de crecimiento basado en bajos costes laborales desenten-

diéndose del esfuerzo inversor en investigacion, comprometido no ya con los de-
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mds socios comunitarios, sino hasta en las propias politicas gubernamentales afio
tras aflo, en los distintos planes de impulso a las inversiones en investigacion y
desarrollo, etc., que se han visto incumplidos sistemdticamente.

Ante este nuevo escenario de la ampliacién, si acaso necesitamos més que
otros cumplir con los objetivos de Lisboa e impulsar las estrategias que alli se
acordaron para ser mds competitivos y mejorar nuestros niveles de productividad
en el trabajo, pero también la calidad de los bienes y servicios que producimos,
ddndoles mds valor afiadido tecnolégico.

Finalmente, se ha comprobado también que, pese a tanta profusién declara-
tiva a favor de la liberalizacién de los mercados de los distintos sectores de la
economia, la realizacién del mercado interior estd lejos todavia; son muchisimas
normas que impiden, por ejemplo, la comercializacién de los servicios en el dmbito
europeo. Los servicios en Europa ya representan alrededor del 76%, 77% de nues-
tro volumen de empleo. Del volumen de empleo que se va generando, sin embar-
go, apenas llegan al 20% del comercio europeo; quiere decir que todavia en este
sector tan importantisimo para la economfia y para el empleo hay enormes rigideces
que impiden la competencia entre los servicios por encima de las fronteras.

También faltan muchas cosas en el terreno de los servicios financieros para
completar el mercado interior y con ello crear un dmbito m4s proclive, més propen-
so a la inversién en capital-riesgo y al dinamismo empresarial, para impulsar simul-
tdneamente un mercado laboral que hemos reafirmado que tiene que ser integrador,

adaptable pero integrador; adaptable recuperando un concepto de flexibilidad que
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ya avanzé Ralf Dahrendorf hace bastantes afios —director que fue de la London
School of Economics e insigne liberal— y que hizo un informe para la OCDE a fina-
les de los ochenta donde avanzaba que, en su opinién, la flexibilidad debfa consistir
en la adaptabilidad de los dos factores de produccién, de capital y de trabajo, no
s6lo del trabajo, a los cambios que se van operando en los procesos productivos y en
los mercados. Por esta adaptabilidad de los factores de produccion es por la que se
ha abogado en el informe del grupo Kok a fin de retomar la Estrategia de Lisboa.

Y yo creo que se avanza por una via muy valiosa, que es haber integrado
crecimiento econémico, competitividad y cohesién social con sostenibilidad me-
dioambiental. En la cumbre de Gotemburgo se habia elaborado una agenda para
el desarrollo sostenible desde el punto de vista medioambiental solamente. Con
este informe se consiguen integrar los pilares en los que se debe asentar un mode-
lo de desarrollo sostenible: el econémico, el social, el medioambiental. De tal ma-
nera que se salva de otra contradiccion ideologizada y también tramposa: decir
que el respeto al medio ambiente y la utilizacién de energias renovables o de tec-
nologfas ecoeficientes suponen costes para las empresas que dificultan sus inver-
siones y, en consecuencia, la creacién de empleo.

Europa depende un 82% del petréleo importado de zonas extracomunitarias.
Estd comprobado que solamente con el timido avance que ha habido en el cum-
plimiento del Protocolo de Kioto, por ejemplo en la utilizacién de materiales reci-
clables, se estdn obteniendo rendimientos muy importantes, con ahorros de hasta

el 12% de energfa.
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En definitiva, en la Europa ampliada de nuevo, y en la Espaiia que tiene que
moverse en la Europa ampliada y en un mundo globalizado, lo que necesitamos,
que es lo que finalmente se les ha recomendado a los gobiernos, es cristalizar de
verdad la unién politica tal y como la consideraba al principio de esta interven-
cién: compartir mds politicas en todos los campos en el dmbito supranacional, re-
forzar de verdad el método de coordinacién abierta, que no deja de ser cierto su-
ceddneo de lo que deberfan ser compromisos mds fuertes, més vinculantes, entre
los Estados miembros, pero sin esa voluntad politica de agregar y compartir en el
dmbito supranacional mds politicas europeas; no es sélo que no podamos hacer
frente al reto del empleo o cumplir con los objetivos de Lisboa, sino que iremos
desaprovechando los pasos que ha dado la Unién Europea hasta el momento, em-
pezando por nuestra gran sefia de identidad ahora mismo como europeos, como es
la divisa comdn, como es el euro. Esto se puede hacer pidiendo a los gobiernos
mayor coherencia y mayor voluntad politica, pero también con un nuevo equili-
brio entre democracia y mercado, que a mi juicio es uno de los fallos sobre los
que se estd construyendo Europa.

Desde la entrada en funcionamiento del mercado interior tenemos un merca-
do que nos vincula donde intercambiamos bienes y servicios, y ahora ademds los
pagamos con una misma divisa; pero las condiciones de trabajo de quienes produ-
cen estos bienes y servicios son muy diferentes, a veces brutalmente desiguales, y
aunque no se trata de propiciar equiparaciones salariales de la noche a la mafiana

—serfa una propuesta, ademds de temeraria, demagégica—, si de buscar espacios
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de negociacion, a fin de cuentas, de solucién del conflicto de intereses entre em-
presarios y trabajadores en el mismo dmbito en el que opera ese mercado, para
que los derechos bdsicos de los trabajadores sean iguales en los paises de la anti-
gua Unién Europea a 15 como en los diez nuevos miembros. Las reglas del trabajo
ante patronos que nos son cada vez mds comunes, y en un mercado, insisto, que
nos vincula, puedan también regularse democraticamente en equilibrio con el
funcionamiento de la economia y del mercado. Por eso, para anclar bien este com-
promiso politico y relanzar la Estrategia de Lisboa, para conseguir ese equilibrio
entre democracia y economia o entre democracia y mercado, es también necesario
dotarse no solamente de gobiernos que tengan voluntad politica de hacerlo, sino
de interlocutores sociales solventes y dispuestos a asumir sus responsabilidades
mds alld de sus respectivas sedes nacionales, empresarios y sindicatos en este
caso fundamentalmente que vayan tejiendo estos espacios de didlogo social, de
negociacion, y a veces, es asf, también de conflicto entre ellos y los empresarios,
pero que puedan enriquecer este proceso hacia la unién politica que yo, insisto,
considero imprescindible y sin el cual las estrategias serdn muy bonitas pero a la
vuelta de unos afios volverdn a ser papel mojado. Ahora se tiene esta oportunidad
de que la Estrategia de Lisboa vuelva a cobrar vida, vuelva a tener sustantividad.
Depende de los gobiernos que tienen que examinar este informe en el préximo
Consejo de primavera de 2005, pero, a mi juicio, esa disposicién a revalidar la
Estrategia de Lisboa estard mds garantizada si hay una participacién social méas

importante, si también los agentes sociales, como he dicho, asumen sus responsa-

81



bilidades, y en nuestro caso con algo, en mi opinién, determinante, y es que antes
de que se retnan los jefes de Gobierno el préximo mes de marzo hay un reto en
nuestro pafs, que es el de la Constitucién Europea, el referéndum del 20 de febre-
ro, por el que la ciudadania de este pais ha de empezar a decirle a los gobernan-
tes que efectivamente queremos compartir més cosas, empezando por compartir

este nuevo tratado constitucional.
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La tercera sesién, «Empleo temporal y precario versus
calidad en el empleo», trata un tema que supone una de las principales caracte-
risticas en la evolucién del empleo; no hay mds que ver las estadisticas.

En Espaiia podemos decir que desde 1987, cuando se empiezan a tener es-
tadisticas significativas en cuanto a empleo temporal, ha habido una evolucién
enorme, hasta el punto de que ahora mismo estd en torno al 31% el empleo tem-
poral sobre el total y muy por encima de lo que es la media europea, incluso con
los 25 pafses. La media europea estd en el 12,8% y Espana, como digo, en torno
al 31%. Es una proporcién que aumenté muy deprisa entre 1987 y 1992 y a partir
de 1992 se ha estabilizado. Luego ha habido algunas reformas, 1994-1997, en las
que se trataba de reducir la precariedad que supone el empleo temporal, tratando
de pasarlo a indefinido, pero se mantiene todavia en ese porcentaje.

Es un tema muy polémico y resulta muy importante debatirlo. Para ello es-
tdn aqui Juan Eugenio Monsalve, presidente de la Red Arafia, que es una ONG
de insercién laboral; Graciano Torre, consejero de Industria y Empleo del Princi-
pado de Asturias; Justo Rodriguez Braga, secretario general de UGT de Asturias;
y el secretario general de CC OO de Asturias, Alberto Rubio; secretario general
hasta el préximo domingo, ya que no se presenta a la reeleccién y por lo tanto

ésta es una de sus dltimas comparecencias publicas como secretario general de
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Comisiones Obreras de Asturias. Sin més, le doy a la palabra a Juan Eugenio

Monsalve.

Me gustaria agradecer pro-
fundamente la invitacién que nos ha hecho la Asociacién de Periodistas Europeos
y el Ayuntamiento de Gijon, especialmente porque no tenemos muchas ocasiones
para poder explicar nuestra iniciativa, dadas las caracterfsticas de nuestra organi-
zacién, una entidad no lucrativa que trabaja en materia de insercién sociolaboral
y en actuaciones de promocién de empleo.

La primera idea que me gustarfa trasladar es que en materia de promo-
cién de empleo hay otro agente social pequeiio pero en pleno desarrollo, las
entidades del tercer sector que vienen desarrollando una labor muy importan-
te en lo que son las actuaciones de insercién sociolaboral y promocién de em-
pleo en nuestro pais. Dada esta forma de entender la actuacién en materia de
promocién de empleo e insercién sociolaboral, nos gustaria que se diera la
participacién de este tipo de entidades en todos aquellos foros donde se deba-
te acerca de las propuestas a desarrollar en materia de promocién de empleo
en nuestro pafs.

Voy a centrar la exposicién en lo que es nuestra organizacion, qué es lo que
hacemos, ¢c6mo nos organizamos, y luego posteriormente creo que en el debate st

que podremos de alguna manera entrar la cuestién de calidad de empleo versus
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precariedad laboral, y especialmente en nuestra intervencién con el colectivo jo-
ven, que es donde tenemos mds experiencia.

¢Qué es Red Araiia? Red Arafia es una organizacién sin dnimo de lucro que
estd formada por 18 entidades sociales distribuidas por toda Espafia cuyo objetivo
fundamental es la insercién sociolaboral de las personas desempleadas; especial-
mente nos centramos en todas aquellas personas que tienen especiales dificulta-
des de insercién sociolaboral en el mercado de trabajo. Esa es la meta por la cual
estas 18 entidades distribuidas por toda Espafia nos movilizamos, nos coordina-
mos y llevamos a cabo actuaciones conjuntas.

Esta actuacién la llevamos a cabo fundamentalmente a través de dos tipos
de ejes: por una parte, la actuacién més de intervencién, mds de accién, en lo
que es la actividad de promocién de empleo, es la ejecucién y desarrollo de pro-
yectos especificamente relacionados con actuaciones de insercién sociolaboral
dentro del mercado de trabajo para colectivos y para personas que se encuentran
en situacién de desempleo. Sobre todo por la tendencia del mercado de trabajo
ya no solamente trabajamos por la insercién sociolaboral, sino que otro objetivo
también importante es el mantenimiento de ese trabajo. Es decir, probablemen-
te en la actualidad en la realidad del mercado de trabajo ya no es problemético
conseguir un puesto de trabajo, sino que efectivamente la persona acceda al
mercado de trabajo y se mantenga dentro del mercado de trabajo, bien a través
de actuaciones dirigidas a la empresa en la que entra, o bien a la propia perso-

na con la cual estd llevando a cabo el itinerario de insercién sociolaboral. Para

87



nosotros son fundamentales esos dos tipos de actuaciones, la insercién y el
mantenimiento.

El otro eje de nuestra intervencién es llevar a cabo la coordinacién de esas
18 entidades que estdn trabajando en los entornos de trabajo locales, con todos
los tipos de agentes sociales. Habitualmente se trata de organizaciones con pocos
recursos, y nuestro objetivo fundamental es garantizar que su intervencién sea co-
ordinada a todos los niveles a través de lo que es compartir recursos, metodologias
e informacion. Esa es basicamente la intervencion que desarrolla Red Arafia.

Red Arafia surge en el contexto del mercado laboral del afio 1987, en los
Encuentros Internacionales de Juventud de Cabuefies. Red Arafia es en ese mo-
mento un conjunto de pequefias entidades que trabajan bédsicamente con el colec-
tivo joven en actividades de animacién sociolaboral, actividades de animacién
educativa, etc., y se dan cuenta de que una de las necesidades fundamentales de
las personas que llegan a sus centros es el problema del desempleo. Como todo el
mundo sabe, en el afio 1987 las tasas de desempleo joven en nuestro pafs eran
tremendamente elevadas. En ese momento ese conjunto de entidades decide coor-
dinarse para llevar a cabo acciones conjuntas que favorezcan la insercién sociola-
boral del colectivo joven. ;A través de qué? Pues a través bdsicamente de com-
partir esos recursos informativos y metodolégicos, y generacién y gestién de
proyectos que estén centrados fundamentalmente en la insercién sociolaboral de
los jévenes desempleados de nuestro pais. Esa es bdsicamente la génesis de Red

Araia; a través de qué dos ejes fundamentales trabaja y cuél fue su origen.
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Bésicamente, la misién de Red Arafia es dar respuesta al problema del de-
sempleo, promoviendo actuaciones que permitan la insercién sociolaboral de los
desempleados y las desempleadas, especialmente con aquellos colectivos que tie-
nen especiales dificultades para poder acceder al mercado de trabajo. Es decir, lo
que hemos estado hablando justo esta mafiana. Tenemos que llevar a cabo accio-
nes que se articulen a través de itinerarios de acceso al mercado de trabajo, cuan-
do la dificultad para poder acceder a él afecta fundamentalmente a colectivos que
tienen especiales dificultades.

Ya no es solamente un problema de acceder, sino mantenerse dentro de ese
mercado de trabajo. Esto de alguna manera es el eje fundamental de la actuacion
que desarrolla sus actuaciones Red Araia.

También es importante destacar que de alguna manera trabajamos en entor-
nos de cardcter local, es decir, nuestras entidades, independientemente de que
luego se coordinen a través de actuaciones globales, a través de nuestra organiza-
cion, a través de la red, tienen que desarrollar su intervencién en el mercado la-
boral local. ;Por qué? Porque independientemente de que efectivamente la pro-
blemdtica del mercado laboral sea comtn a distintos territorios, si que la realidad
del mercado de trabajo local condiciona las acciones de insercién sociolaboral de
este tipo de colectivos. Entonces, nuestra actuacién se centra, dentro del entorno
local, en generar espacios de coordinacién de todos los agentes sociales a través
de los mecanismos que estamos desarrollando como organizacién. Para ello traba-

jamos con administraciones publicas, con las empresas, con los sindicatos y con
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otras organizaciones que intervienen en materia de insercién sociolaboral y pro-
mocién de empleo, y siempre coordinadas a través de un modo en red, es decir, no
tenemos una organizaciéon piramidal, sino que las actuaciones se desarrollan de
una manera horizontal; cada una de las entidades tiene intervenciones auténomas,
independientes, en sus entornos locales; lo que si desarrollamos es una articula-
cién, una participacién y una puesta en comtin de recursos a través de esa red.

También buscamos, como estdbamos comentando anteriormente, desarrollar
el ambito local. Para nosotros la participacién en estructuras organizadas es un
elemento imprescindible para poder desarrollar actuaciones que efectivamente
sean efectivas y eficientes en el mercado de trabajo local. Para nosotros el dmbito
local es el eje sobre el cual desarrollar todo el proceso de intervencién en la pro-
mocién del empleo.

El segundo de nuestros objetivos fundamentales es agrupar, coordinar y faci-
litar el desarrollo de entidades sociales. Es decir, el tercer sector, las entidades no
lucrativas, se estdn convirtiendo en un nuevo agente social que trabaja en promo-
cién de empleo y en el desarrollo de actuaciones y de politicas de empleo. Enten-
demos que potenciar y trasladar el mensaje y las realidades que tienen estas enti-
dades sociales es importante para nosotros. Por todo ello intentamos articular un
sistema que nos permita recoger la realidad de todas las entidades sociales que
trabajan en nuestro pafs.

Derivado de eso, evidentemente, uno de los objetivos o el elemento clave so-

bre el cual articulamos la actuacion es el trabajar en red. Fijense que con todos los
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agentes sociales, es decir, no solamente con las entidades sociales que son socios
de Red Arafia, sino que dentro de los entornos locales nosotros mantenemos rela-
ciones permanentes y estables con todos los agentes que estdn desarrollando ac-
tuaciones, politicas y programas que promocionen el empleo en ese entorno local.

Otro de los objetivos es generar herramientas de trabajo que faciliten el tra-
bajo para los profesionales, colaboradores, personas, voluntarios, etc., que desa-
rrollan actuaciones directas con las personas que se encuentran en situacién de
desempleo. Y querfa incidir también en esta idea: que no solamente trabajamos
con las personas que se encuentran en desempleo, sino que es imprescindible in-
tegrar a las empresas en esta realidad de intervencién, porque no existe una poli-
tica de insercién sociolaboral o de promocién de empleo sin contar con todos los
agentes. Aqui, el proceso incluso de acompafiamiento al pequefio empresario tam-
bién se convierte en uno de los ejes fundamentales e imprescindibles de nuestra
intervencién.

Como ultimo punto, otro de nuestros objetivos es generar experiencias em-
presariales sostenibles. jQué significa esto? En un primer momento existe la rea-
lidad del mercado de trabajo local, es decir, tanto lo que es el tejido empresarial
como las personas en situacién de desempleo. Nuestra organizacion tiene otro de
los ejes fundamentales en desarrollar estructuras productivas que ademés favorez-
can la insercién sociolaboral de colectivos que se encuentran con especiales difi-
cultades de empleo. Es decir, el proceso de insercién para personas que tengan

especiales dificultades de acceso al mercado laboral muchas veces tiene que pa-
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sar por un itinerario, por un proyecto que de alguna manera permite una transi-
cién al mercado laboral normalizado. Nuestra entidad a lo que se dedica es a de-
sarrollar esas estructuras productivas que favorezcan el paso de esa persona a un
trabajo mds normalizado. Ese es uno de los objetivos mds importantes y probable-
mente de mayor nivel de innovacién que se viene desarrollando de las entidades
no lucrativas.

Luego podemos entrar en el debate en lo que es la calidad y las actividades
que llevamos a cabo a nivel de insercién sociolaboral en cuanto a ejes de actividad,
pero estos son de alguna forma nuestros principios vertebradores, es decir, los valo-
res que sustentan toda nuestra organizacién. No tenemos cardcter lucrativo; somos
organizaciones muy heterogéneas en cuanto a su composicién, forma de trabajo, me-
todologfa, y valores que desarrollan, ésa es una realidad de nuestra organizacion;
nuestra flexibilidad a la hora de adaptarnos continua y permanentemente a las reali-
dades que se generan dentro del mercado de trabajo a nivel de promocién de em-
pleo; la flexibilidad y la actualizacién de nuestras intervenciones; la horizontalidad
en cuanto a nuestro proceso de traspaso de informacién e intercambio de experien-
cias, descentralizacion y territorialidad para no generar sistemas, metodologias o po-
liticas homogéneas en todo los entornos, sino adaptarnos a la realidad de cada uno
de los proyectos; participaciéon democratica, autonomia e independencia, la solidari-
dad, la corresponsabilidad y la igualdad de oportunidades.

Estamos trabajando en la mayorfa de las comunidades auténomas de Espaiia;

tenemos 29 centros de promocién de empleo en este momento, reunimos 18 enti-
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dades sociales, estamos ubicados en 10 comunidades auténomas y hay 21 localida-
des en las cuales tenemos proyectos o un centro de promocién de empleo abierto.

En cuanto a la realidad de la calidad del empleo, especialmente los jévenes,
quiero nada mds lanzar una idea para luego posteriormente en el debate: nosotros
entendemos que la realidad del mercado laboral ya no es la insercién sociolaboral
de este tipo de colectivos, y especialmente los jévenes, sino que lo realmente im-
portante es que esta persona mantenga su empleo dentro del mercado de trabajo.
Este es uno de los ejes vertebradores de nuestra intervencién a nivel metodolégico
actualmente. Y como indicadores, como datos, tnica y exclusivamente para poder
tener un elemento comparativo: mientras que cuando comenzamos nuestra inter-
vencion a finales de los ochenta, principios de los noventa, el problema de los j6-
venes era fundamentalmente que no tenfan experiencia laboral para poder acce-
der al mercado laboral, en este momento la dificultad no es ésa; el problema
fundamental son los continuos procesos de incorporacién y de salida que los jéve-
nes estdn sufriendo como itinerario habitual de acceso al mercado laboral. Para
ello, nosotros hemos tenido que adaptar todos los proyectos para que efectivamen-
te garanticen que los jévenes acceden al mercado de trabajo y a ofertas de empleo
que efectivamente sean adecuadas tanto a su perfil profesional como a la realidad
del mercado laboral.

Una segunda idea importante para nosotros es que, cuando hablamos de j6-
venes, hablamos de una heterogeneidad importantisima de jévenes; no podemos

aplicar politicas de empleo homogéneas para todo tipo de colectivos, especial-
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mente el colectivo joven, sino que tenemos que adaptar las realidades a las distin-
tas fragmentaciones que tienen los pequefios subgrupos que hay en el mercado la-
boral. Es decir, los problemas del desempleo joven son distintos, no todos tienen
el mismo problema, y hemos de adaptar la intervencién a nivel de desarrollo e in-
tegracion sociolaboral con distintos tipos de metodologias y con distintos tipos de
proyectos que respondan a las necesidades de los distintos jévenes que actual-

mente vienen incorpordndose al mercado laboral.

Buenos dias a todas y a todos. Me corresponden estos
diez minutos de este V Seminario Europeo sobre el Empleo, dentro de un tema
que preocupa a la sociedad y que forma una parte fundamental del debate cada
vez que se habla sobre empleo. En definitiva, cuando hablamos sobre el empleo
estamos hablando de una moneda que tiene dos caras. Tiene un anverso que en
nuestra regién, y yo creo que también en Espaiia, es la creacién del empleo, espe-
cialmente en una regién que, como analizaba el presidente por la mafiana, ha su-
frido una sangria importantisima de empleos en los dltimos tiempos, y por tanto,
una de las preocupaciones esenciales era crear empleo. Pero el reverso es el em-
pleo estable y el empleo de calidad frente al empleo precario.

Tema, como decia anteriormente, que ocupa y preocupa a la sociedad astu-
riana, y que como consecuencia de esa preocupacién importante que hemos reci-

bido tanto los agentes sociales, los sindicatos, como los propios empresarios a tra-
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vés de la Federacion Asturiana de Empresarios y el propio Gobierno, ha sido un
tema elemento central del dltimo acuerdo que hemos firmado para el desarrollo
econdémico, la competitividad y el empleo, que presta mucha atencién al tema de
la precariedad laboral y c6mo combatirla.

Hay sobre este tema una cosa en principio curiosa. Pocos discursos estdn
tan extendidos como éste, yo creo que son también de sobra conocidos pero esca-
samente asumidos, a juzgar por los resultados. Me estoy refiriendo, naturalmente,
a ese discurso que preconiza el valor que para la competitividad y la productivi-
dad de una empresa tiene el empleo estable, en la medida en la que éste contribu-
ye a desarrollar esta productividad y esta competitividad de la propia empresa.
Factores como el propio aprovechamiento de la experiencia, de los conocimientos
adquiridos paulatinamente por los trabajadores y que, por lo tanto, serfan o son
desaprovechados, esa formacién continua que se preconiza, esos conocimientos
nuevos y permanentes que se adquieren serfan total y absolutamente desaprove-
chados si hay una renovacién permanente de los trabajadores y de las trabajado-
ras. Una experiencia, una formacién y unos conocimientos que, por otra parte,
contribuyen, naturalmente, y en forma bastante importante, a lo que es el desarro-
llo de todos los procesos de calidad en los que estdn inmersos las empresas y en
todos los procesos de excelencia que estdn empezando a abordar como elemento
también constitutivo de su competitividad.

Yo creo que nadie pone en duda que indefectiblemente un trabajador esta-

ble, un trabajador con contrato indefinido, tiene un mayor compromiso con la em-
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presa, lo que se traduce también en una mayor productividad del propio trabaja-
dor o trabajadora. Un compromiso y una productividad que se hacen légicamente
mayores en cuanto que un trabajador o trabajadora que tenga un puesto de trabajo
estable tiene eliminada una parte de su incertidumbre. En definitiva, le genera
tranquilidad, le genera seguridad y contribuye también sin duda a lo que es la
propia mejora en los absentismos, otro de los problemas que preocupan bastante a
los empresarios actualmente.

Por otra parte, y dentro de algo que empieza a cobrar més importancia, lo
que se da en llamar el compromiso o la responsabilidad social de la empresa, éste
se acrecienta en la medida en que la empresa pone ante el espacio donde se ubica
una realidad de trabajo estable, de trabajo de calidad frente a una realidad distin-
ta de trabajo inestable, de cambio continuo de trabajadores, de entradas y salidas
de manera permanente.

Y seguramente que podriamos seguir citando unas cuantas mds de estas
bondades y valores que aporta el trabajo estable. Sin embargo, curiosa y paradé-
jicamente, a pesar de que este discurso es bastante comtn y bastante conocido,
es escasa o nulamente asumido. Y lo digo porque es de todos conocido que, si
bien es verdad que tanto en Espafia como en esta comunidad auténoma se ha au-
mentado bastante el nimero de empleos creados en los dltimos afios, no es me-
nos cierto que no hemos sido capaces de romper con la temporalidad, es decir,
que el discurso en definitiva parece que no es asumido, al menos por la mayoria

de los empresarios.
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Esto, a mi juicio, constituye una paradoja, y habria que preguntarse por qué
no se asume lo que los representantes de los empresarios, los representantes de
los trabajadores, y lo que el conjunto de la sociedad demanda y lo que las institu-
ciones se plantean y los discursos ponen de manifiesto. ;jPor qué hay mayor tem-
poralidad en Espaiia o en Asturias que en la propia Unién Europea?

¢Por qué ocurre esto? Esta es la primera pregunta que tendriamos que ha-
cernos, y saber si el porqué y dénde se produce estd suficientemente analizado o
no, porque si queremos abordar un problema, lo racional es conocer e identificar
perfectamente el problema para saber si las politicas que aplicamos, los remedios
o las curas que queremos poner en marcha estdn atacando el problema donde re-
almente se encuentra o si estamos dando palos de ciego 0 méds que con conoci-
mientos certeros producto de estudios y de anélisis.

Cabria preguntarse si tenemos alguna caracterfstica en nuestra estructura de
produccién como pais o como comunidad auténoma que nos conduzca indefecti-
blemente hacia un paro temporal producto de una economia muy estacionalizada.
Por ejemplo, en regiones, en comunidades auténomas donde el turismo es el mo-
tor fundamental de la maquinaria, ese turismo indudablemente estd sometido, en
unas partes en mds, en otras partes en menos, a estacionalidades mds o menos
fuertes, y eso produce naturalmente desestacionalizaciones del empleo, en defini-
tiva empleo temporal o estacional y empleo mds precario. No parece que éste pue-
da ser en concreto el caso de Asturias, y analizando los datos de c6mo se produ-

cen las circunstancias tampoco parece que ni siquiera en las zonas mds turisticas
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de nuestro pafs tenga que ser éste un elemento tan diferencial con el resto de Eu-
ropa para que estos nichos de trabajo temporal tengan esa incidencia y ese peso
sobre el conjunto de la precariedad laboral.

En segundo lugar, podemos preguntarnos: jes el fenémeno de la temporalidad,
de la precariedad laboral, un fenémeno asociado a determinados tipos de empresa, o
por el contrario estd generalizado? Es decir, jtienen més temporalidad las grandes
empresas o las sociedades anénimas que las pymes o que las sociedades que se ri-
gen bajo la forma de auténomos con pocos trabajadores y trabajadoras, microempre-
sas? ;O acaso es indiferente el tamafio, es indiferente la férmula juridica de la em-
presa, y la precariedad laboral estd generalizada en todo tipo de empresas?

¢Estd el fenémeno de la temporalidad asociado a nuevos procesos o a la or-
ganizacién en los procesos productivos de nuevas férmulas? Es decir, en los dlti-
mos tiempos, frente a lo que era habitual hace unos cuantos ailos cuando una em-
presa era prdcticamente autosuficiente en todas sus necesidades, ahora se
concentra Unica y exclusivamente en aquello que sabe hacer y externaliza el res-
to, el famoso outsourcing y en consecuencia las empresas auxiliares, estas empre-
sas que proveen a su vez a otras grandes empresas, mantienen personas en régi-
men de contratacién més temporal porque estdn casi siempre asociadas a
contratos de duracién determinada que se renuevan cada cierto tiempo. Ese pue-
de ser uno de los problemas, que haya un crecimiento de ese tipo de empresas au-
xiliares, y en consecuencia un crecimiento también de la temporalidad, en la me-

dida que las grandes empresas externalizan muchos procesos.
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Podemos preguntarnos, por otra parte, si esto es legal o ilegal, si es que se
estd haciendo una préctica fraudulenta o semifraudulenta utilizando determinados
contratos de una manera que bordee la legalidad. Es decir, podemos preguntarnos
perfectamente si la legislacion espafiola sobre materia de contratos es lo suficien-
temente clara, lo suficientemente explicita y da pautas concretas y dificilmente
extractables entre lo que es una causa clara para la contratacién temporal, o por
el contrario, si la legislacion espafiola permite una especie de manga ancha, un
amplio saco donde meter contratos temporales alld donde, con una regulacién dis-
tinta, més clara y més precisa, tendria que haber contrataciones indefinidas.

Yo creo que podemos hacernos innumerables preguntas. También se oyen
discursos por parte de las empresas y de los grandes circulos de empresarios so-
bre el coste del despido, si es mucho o es poco. Podemos preguntarnos, en un acto
de reflexion y de andlisis, si realmente la causa de que existan muchos contratos
temporales es ese temor real de los empresarios a que, si en un momento dificil de
la empresa tiene que hacer una regulacién de empleo, el costo sea muy grande, o
si, por el contrario, ese tipo de discurso es un mero subterfugio en defensa de la
actual situacién, donde el despido es suficientemente barato, como se preconiza
desde otras partes, y lo suficientemente flexible.

Estoy completamente convencido de que no hemos hecho todavia un andlisis
profundo de todas estas cuestiones para tratar de poner después la pécima, la po-
mada o la receta que entre todos entendamos como la mejor para tratar de corre-

girlo. De ahf que, producto también del pacto en nuestra region, se estd haciendo
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desde el Observatorio de Empleo un estudio de este tipo. Vamos a conocer la rea-
lidad de nuestra comunidad auténoma, y luego, con ese andlisis hecho por exper-
tos y por técnicos externos, tratar entre todos de ver si las decisiones que se estdn
tomando son acertadas. Porque paralelamente la administracién y la politica si-
guen funcionando y se estdn haciendo cosas, cosas que yo me atrevo a decir casi
clasicas, de las habituales, aunque son un poco mds nuevas porque llevan dos
afios funcionando, donde ya la orientacién y el acompafiamiento a la bisqueda de
empleo se hace sobre objetivos de empleo reales a obtener por parte del colectivo
que se va a tratar, desde fomentar la contratacién indefinida mediante subvencio-
nes, concatenar lo que es el contrato de insercién o el contrato de formacién con
el contrato indefinido y todo lo que es mantener una cadena de subvenciones. Eso
lo seguimos haciendo, evidentemente; pero yo creo que si no tenemos el anélisis
anterior, la respuesta a todas esas dudas que a mi me asaltan, dificilmente podre-
mos poner una plantilla sobre la otra y ver si esas medidas contribuyen o si ese
dinero tendria mejor aplicacién en otro tipo de medidas que permitiese acabar, en
la mayor medida de lo posible, con la precariedad laboral y conseguir la insercién
més rédpida en el mercado laboral de los jévenes, que son, junto con otros colecti-
vos, quienes sufren bastante este tipo de problemas y este tipo de circunstancias.

Por otra parte, yo creo que hay que ligarlo también a la mentalidad cultural
de la propia empresa, de los empresarios, y de cémo resuelven sus problemas. En-
tiendo perfectamente que una parte de la solucién puede estar por ahi, en ese dis-

curso generalizado conocido y no asumido. Es decir, cuando las empresas en este
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momento hablan de que tienen que ser competitivas, de que estdn en un mercado
global con mucha competencia, y por tanto buscan férmulas para ser més competi-
tivas, se llega, por parte de los expertos y de las personas que mds estudian esto y
por parte, naturalmente, también de empresarios y por parte de trabajadores y por
parte de sindicatos, a que hay que establecer un nuevo modelo, una nueva cultura
laboral si se quiere abordar este tipo de retos.

Es decir, por poner algunos ejemplos, el debate sobre si el sistema jerdrquico
piramidal donde el mando es una cadena perfectamente delimitada de arriba abajo
y no hay otro tipo de participacién més que el cumplimiento de la orden recibida
por parte del superior jerdrquico es un modelo que debe seguir funcionando, o si,
por el contrario, un factor de competitividad de las empresas es reducir ese rigido
control vertical y cambiarlo por una mayor autonomia, por una mayor coordinacién.
En definitiva llegar a la conclusién de que la productividad y la competitividad es
algo que es responsabilidad de todas las partes, responsabilidad de los empresarios
pero también de los trabajadores, de las trabajadoras, de los mandos intermedios,
en definitiva de todo el componente humano de la empresa. Desde ese concepto de
que la competitividad, la productividad, en definitiva la sostenibilidad de la em-
presa es una responsabilidad comidn de todos, todas las partes tienen que corres-
ponsabilizarse y participar en todos los procesos, desde la definicién de los propios
objetivos a los procesos o los propios resultados.

Otro tema es si esa formulacién nueva de compromiso mutuo exige la forma-

cién que se viene dando hasta la fecha o si hay que cambiar esa formacién. Me re-
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fiero a si tenemos que seguir haciendo una formacién tdnica y exclusivamente diri-
gida a un tipo de puesto, dirigida a un tipo de especializacién, o si, por el contra-
rio, tenemos que establecer una formacién ocupacional més dirigida a los procesos
en la medida en la que cada vez mds las empresas demandan polivalencia frente al
viejo concepto, que simbolizan quizé las famosas ordenanzas laborales de hace ya
muchos afios, y que las personas un poco mayores conocen perfectamente a qué me
refiero, donde habfa una definicién jerdrquica perfecta pero no habia esa transver-
salidad que cada dfa se demanda més, la propia flexibilidad en el cumplimiento de
los horarios, ete. Todo eso tiene, naturalmente, que entrelazarse no recayendo uni-
ca y exclusivamente sobre una parte sino recayendo, como decfa al principio, abso-
lutamente sobre todos, sobre el empresario y sobre los trabajadores.

Creo que eslo liene también su importancia con relacién a lo que es la pre-
cariedad laboral, porque en la medida en que una empresa asuma que su compe-
titividad de futuro, su sostenibilidad, su capacidad de hacerse mds productiva
pasa por tener unos recursos humanos comprometidos, esos recursos humanos no

podran estar pendientes de ver si me renovardn o no el contrato el mes que viene.

En primer lugar, trasladaros un saludo en nombre de la Comisién Eje-
cutiva de la UGT de Asturias, y luego agradecer y dar la enhorabuena tanto a la
Asociacién de Periodistas Europeos como al Ayuntamiento de Gijén y a su alcal-

desa por hacer estas jornadas afio tras afio, que yo creo que son unas jornadas

102



muy potentes, muy importantes para el conjunto de los trabajadores y ciudadanos,
no sélo asturianos, sino espafioles y europeos. Esto es algo que nos preocupa
enormemente, pero que nos preocupa no tanto ya por nosotros exclusivamente,
sino por los jévenes que vienen detrds de nosotros y a los que tenemos la obliga-
cién de dejarles una sociedad bastante mds ordenada de lo que la tenemos en es-
tos momentos en materia de trabajo y en materia de empleo.

Quisiera empezar exponiendo aqui las realidades de quienes estamos en el
tajo, en esa primera linea de choque donde llegan los trabajadores o las trabajado-
ras con algin problema y uno tiene la obligacién, o por lo menos la clara inten-
cién e inclinacién, de resolverlos. Empezarfa primero diciendo de dénde venimos,
qué hemos hecho durante todos estos afios para mejorar la situacién y cémo esta-
mos en estos momentos; y a continuacién ponerlo en contexto. Porque antes ha-
blaba el presidente y hablaba de c6mo estamos en algunas cosas comparados con
Europa, otras veces algtin empresario ya no nos lleva a Europa, nos suele dar un
paseo por sitios donde hay salarios mds bajos, jornadas que no tienen ningdn limi-
te. Pero yo voy a aprovechar que estamos invitados por la Asociacién de Periodis-
tas Europeos para decir que nos sentimos profundamente europeos, que somos par-
te de la Unién Europea, y que, por lo tanto, nuestro referente en todos los dmbitos y
fundamentalmente en el 4mbito del empleo y los derechos sociales y la justicia so-
cial es Europa. Asi que nuestra comparacion va a ser siempre con Europa.

Otra reflexion es si es posible competir en Europa en un mundo globalizado

y ademds manteniendo y mejorando los derechos sociales y laborales de los traba-
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jadores, algo que se intenté en Francia con la jornada laboral de las 35 horas, que
se puso en tela de juicio, fundamentalmente por las grandes empresas y por el ca-
pital francés, que decian que era imposible poder desarrollar esa jornada m4s pe-
quefia, permitir més ocio, conciliar mucho mejor la vida laboral y familiar de los
trabajadores y las trabajadoras, y en fin, que hubiese un reparto mds equitativo
del propio empleo, hasta que se ha hecho imposible y ha habido un retroceso. En
el otro motor de Europa, Alemania, estamos viendo que la reunificacién estd tra-
yendo graves problemas, no sélo a la industria alemana sino al empleo. Se puede
encontrar en Alemania en estos momentos una mano de obra muy barata pero que
no cotiza a Hacienda, que no cotiza a la Seguridad Social tampoco, dentro de lo
que es la inmigracién de los trabajadores que vienen de los paises del Este.

Y por ultimo, si es posible resolver el paro, la temporalidad y crear empleo
de calidad, ir hacia lo que nosotros llamamos el pleno empleo. Y aqui lo que hay
que pedir, por lo menos desde el punto de vista sindical, es rehuir la resignacién.
Es posible, lo que pasa es que hace falta un mejor reparto de la riqueza que se ge-
nera, porque en estos tltimos quince, veinte afios, en Europa y en el mundo desa-
rrollado se ha generado mucha riqueza.

¢De dénde venimos? Pues venimos de la autarquia, de un pafs que hace
treinta afios tenfa practicamente el empleo para toda la vida. A veces deciamos al-
gunos que empezamos a trabajar de muy jévenes «en el salario me enganarén,
pero en el trabajo no», y era aquella cosa de que todos tenfamos empleo pero la

verdad es que era un empleo también de baja calidad y ademés con una forma di-
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ferente a lo que se entiende hoy dentro de lo que es la productividad y la competi-
tividad de las empresas.

¢Qué hemos hecho durante estos afios? Yo creo que hemos aprendido mucho
de Europa, de las democracias europeas, de los sindicatos europeos, y yo dirfa
que incluso de los empresarios europeos: a entendernos, a dialogar, a potenciar,
fundamentalmente basadas en el didlogo, las relaciones entre empresa y trabaja-
dores, algo a lo que no estdbamos en este pais acostumbrados, dado que todo nos
venfa dado por arriba y ademds de una forma que se podia combatir o protestar
muy poco.

Mi organizacién, la Unién General de Trabajadores, y los sindicatos en ge-
neral en Espafia nos hemos comprometido en la modernizacién del pafs, en hacer
todas las reestructuraciones habidas y por haber, en crear unas nuevas relaciones
laborales, en arriesgar y en comprometernos con el futuro de este pafs. Y yo creo
que, sin estar en una posicién idilica, en estos ultimos afios nos hemos introduci-
do en Europa en materia laboral, y aunque no llegamos a la media, a la que aspi-
ramos, si ha habido un gran avance.

Ademads lo hemos hecho en mayor medida que el mundo empresarial, que
los empresarios en este pafs, donde todavia quedan reminiscencias del pasado y
donde todavia se oyen cosas de que no hay otra forma de poder competir si no es
con salarios bajos, si no es con temporalidad, y ademéds a veces apoyados en ase-
soramientos que lo tnico que pretenden es vulnerar continuamente la legalidad

vigente en esle pais, siempre en el filo de la navaja.
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¢Como estamos en este momento? Creo que estamos por debajo de la media
de la Unién Europea claramente; tenemos una alta temporalidad en Espafa y en
Asturias, que es el rasgo més visible de la precariedad en el empleo. Tenemos
también unos altos niveles de siniestralidad, muchas veces producidos por esta
precariedad y temporalidad.

Tenemos también una alta subcontratacién, que es una forma solapada por
parte de algunas empresas, no de especializar a los trabajadores, no de hacer la
subcontratacién por especializacién, por la que una gran empresa se dedica a ha-
cer un producto base y luego hay otras partes que otros saben hacer mejor y por lo
tanto lo subcontratan. No, aqui hay una gran parte del empresariado de estas
grandes empresas que lo que hacen es subcontratar para tener el mismo trabajo
por un salario mds bajo. Nosolros tenemos que denunciar y combatir ese alto nivel
de subcontratacién que no se justifica porque no estd basado en la especializacion.

Tenemos también un alto paro entre mujeres y de jévenes. No hay cultura de
contratacién de las mujeres, y en algunos casos el salario que tienen las mujeres
no se corresponde con el trabajo que estdn realizando, que en la mayoria de los
casos es el mismo trabajo que el del hombre.

Por dltimo, tenemos un gran fraude en la contratacién. Cuando digo fraude
en la contratacién me refiero a no utilizar los contratos temporales para aquello
que son necesarios, sino que para una serie de trabajos que no se atienen legal-
mente a esa temporalidad a la que estdn sometidos o a esa rotacién a la que conti-

nuamente someten a la contratacién, y por tanto a los trabajadores. Ademés, no se
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corresponde con el trabajo que hay en esta regién ni en Espafia que sélo el 8,2%
de la contratacioén sea indefinida.

Lo decfa antes el consejero mencionando algunos sectores, pero aqui noso-
tros no tenemos una industria ni tenemos unos servicios que estén basados en esa
temporalidad estacional, por ser un centro turistico durante seis meses de verano,
ni tampoco estamos sometidos a altas temperaturas en verano donde no se puede
trabajar en algunos sectores, o lo que pasa en otras partes del mundo, a bajas tem-
peraturas donde también hay una temporalidad porque hay periodos del invierno
en los cuales es muy dificil trabajar, por ejemplo en la construccién, a la intempe-
rie, etc. Aqui estamos con unos movimientos que son una pequefia ola que no tie-
ne pricticamente puntas, y por lo tanto no se corresponde esta baja contratacién
indefinida si no fuese por esa falta de cultura que hay en el empresariado, que se
siente mds seguro o cree que le sale mds barato tener a los trabajadores contrata-
dos temporalmente porque tiene mucha més facilidad para despedirlos en un mo-
mento dado.

Si pasamos a la segunda parte, cémo es posible competir en Europa mante-
niendo la calidad en el empleo y ademds las mejoras sociales que nos han costado
muchos afios, mucha lucha y mucho trabajo conseguir, y ademéds ir mejordndolas,
porque estamos todavia al 80%, al 85% de lo que es la media de la Unién Euro-
pea, y aspiramos a estar en la media y si es posible por encima, yo tengo que de-
cir rotundamente que sf es posible; si es posible pero hace falta cambiar de politi-

ca en este pafs, cambiar de politica en Europa, no ser tan seguidistas de la
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politica anglosajona, de la politica de Estados Unidos de Norteamérica, sino tener
una propia cultura politica. Centrada ademds en el Estado del bienestar, el desa-
rrollo de aquel perfodo de gobernanza de la socialdemocracia en Europa que vuel-
va a ponerse como un contraste, como algo que también pueda hacer posible que
haya desarrollo econémico y donde el hombre, las personas, estén por encima de
los objetivos de lo que son para ellos los beneficios.

¢Qué hay que hacer para eso? Nosotros creemos que hay que cambiar clara-
mente el modelo productivo, hay que tener una mayor inversién en investigacion,
desarrollo e innovacién. Nosotros invertimos mucho menos de lo que estd invirtien-
do la Unién Europea en investigacién y desarrollo, en Asturias estamos en el 0,6%,
Espaia estd en el 1% vy, sin embargo, la media europea estan en el 1,9%. Por lo
tanto, nos queda una gran franja de apuesta politica, de apuesta empresarial, por-
que a veces cuando los empresarios hablan de investigacién, desarrollo e innova-
cién se refieren sélo a los gobiernos, y yo creo que aqui también hay que exigir a
las empresas que, de esos beneficios, tienen que dedicar mucho mds porcentaje
del que dedican a la investigacién, a la innovacién y al desarrollo de los productos.

Aquf afiadirfa la formacién como uno de los elementos también muy impor-
tantes, porque si no, la otra forma de competir en un mundo globalizado, de com-
petir tal como estdn abiertos los mercados ahora, es hacerlo a base de bajos sala-
rios, y con bajos salarios un pafs de la Unién Europea, y viendo el estadio en el
que estamos, serfa impensable o serfa imposible pensar que vamos a poder com-

petir con China, con la India, etc. Coincido también con lo que antes se dijo aqui,
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ese elogio tan brutal que se estd haciendo que todo es como el tigre de papel.
Cuando tanto se desarrollaba Asia y Japén, luego, de la noche a la mafiana el tigre
de papel se vino abajo y se desmoroné la economia, porque igual que crece des-
mesurada y desproporcionadamente, también puede llegar a decrecer.

Querifa hacer hincapié en la parte politica de lo que estd pasando. Yo he ha-
blado con empresarios que me transmiten que no pueden creerse que la parte més
brutal del capitalismo se esté desarrollando en estos momentos en un pafs comu-
nista como es China; es un contraste que nadie acierta a entender, donde hay tra-
bajadores, donde hay ciudadanos que todavia viven en la Edad Media junto a
otros que estdn rodeados de todas las posibilidades, de rascacielos, etc. Es verdad
que los salarios son infimos, asf que se estd creando una dualidad social tremenda
no sélo en el empleo sino también en la distribucién de la riqueza. Eso va a crear
a corto, a medio plazo, una inestabilidad importante en el pais, y creo que lo que
pretende el capital con esas inversiones en este momento es rdpidamente sacarles
rentabilidad porque son conscientes de que a medio plazo eso va a tener poco fu-
turo. Por tanto, tendremos que seguir esperando un poco esta vieja Europa que
decia Bush, pero sabia Europa. Creo que va caminando mds despacio pero tam-
bién es m4s dificil desandar el camino andado.

Pero insisto en que la base del desarrollo y de la creacién de empleo esta-
ble, que ademds es también la base de la profesionalidad y el rendimiento de los
propios trabajadores en la empresa, se puede dar y es posible que se dé en Euro-

pa si politica y empresarialmente se apuesta por esto.
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Por dltimo, jse puede crear empleo de calidad? Yo creo que se puede crear
empleo de calidad, creo que aqui claramente se han hecho cosas. Si tomamos
como ejemplo esta ciudad, aqui desde el afio 1994 se han hecho planes de empleo
importantes a nivel local: firmamos entre los agentes econémicos, sociales y el
propio Gobierno municipal un pacto de desarrollo de accién prioritaria, que ade-
mds copiamos de lo que habfan hecho los catalanes para luego rebasarlo. A conti-
nuacioén, con un Gobierno de la izquierda en Asturias hemos firmado dos planes
importantes donde hay un compromiso politico-econémico por parte de los empre-
sarios y por parte de los sindicatos. Alguno dird «bueno, jy eso para qué vale?».
Yo respondo «y si no lo hubiéramos hecho, ;dénde estarfamos?» Fueron reestruc-
turaciones muy brutales, que coincidieron ademds todas en el tiempo, y yo creo
que este tipo de politicas se hacen fundamentalmente, no para los que profesional-
mente son muy competitivos, sino para esa franja de trabajadores o de ciudadanos
que tienen menos posibilidades de encontrar un trabajo en el mercado laboral.

Decir que la mayor participacién de los agentes econémicos y sociales es funda-
mental en esto, es obvio, yo creo que aquf lo estamos haciendo, en Europa se estd hacien-
do, con el cambio de gobierno en Espaiia también se estd haciendo. Yo creo que después
de la gran huelga general que tuvimos que hacer porque se rompié el didlogo social,
se estd construyendo, ademés muy medidamente, un nuevo didlogo social que yo creo
que puede mejorar las relaciones, el empleo y el desarrollo econémico de esta region.

Y por dltimo, creo que compartir por parte de los gobiernos més politicas de

desarrollo con los agentes sociales y los empresarios es fundamental, porque
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quien tiene que liderar esto no lo podemos dejar todo al albur del mercado, quien
tiene que liderar esas politica son los gobiernos, y fundamentalmente los gobier-
nos progresistas. Si dejamos que la ley del mercado se imponga en todos los sitios,
sdoénde estarfamos ahora? Por lo tanto, es fundamental el que asf sea.

Quisiera también plantear el grado de compromiso de mi organizacién.
Creo que hemos participado en la solucién de las crisis anteriores, que también
hemos participado en las reestructuraciones, que ademés hubo que poner mu-
cha carne en el asador, porque hay que convencer a los trabajadores de que el
futuro puede ser mejor que el pasado. En ese momento es muy dificil, luego a
toro pasado ya la cosa resulta mds fécil; y nosotros tenemos vocacién, la clara
vocacién también de gestionar el futuro. Ahora se estd discutiendo en foros im-
portantes, tanto a nivel internacional como a nivel europeo, dentro de la Confe-
deracién Europea de Sindicatos, como a nivel de Espafia o de regién, y nosotros
queremos estar ahf, queremos participar en ese despegue, en ese nuevo modelo
de trabajo, en ese nuevo modelo de empleo que hay, porque creo que el que las
organizaciones sociales y sindicales estemos ahi es fundamental para ordenar el
mercado en el futuro, y ademds es una obligacién que tenemos por la represen-

tacién que ostentamos.

Quiero reiterar nuestro agradecimiento a la Asociacién de Periodistas Europeos y

también al Ayuntamiento de Gijon y felicitarles por esta iniciativa.
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Obviamente, a mi me gustarfa que pudiéramos estar hablando de algo que
estd flotando bajo el epigrafe de lo que estamos discutiendo, que serfa calidad y
derecho de los empleos versus competitividad de las empresas, porque al final es-
tamos hablando de eso. Y no sé si a veces estamos solamente ante un problema de
legislacién, de acotar las medidas necesarias, o simplemente ante un problema de
falta de entendimiento en la vieja Europa. Este continente bas6 su competitividad
histérica en un modelo de relaciones laborales determinado, en la calidad de los
empleos, en la estabilidad y los derechos de éstos, y en unos salarios altos, y com-
petia. Asi que quizéds estemos hablando simplemente de que adoramos a una es-
pecie de nuevo becerro de oro, en el que los propios empresarios de la vieja Euro-
pa, de esta Espafia y de esta Asturias, no se estdn dando cuenta de que tenemos
un potencial que también es valor afiadido que tiene que ver con la calidad de los
empleos y las relaciones laborales. Creo que el problema estd ahi, en que si los
aspectos de competitividad, si los aspectos de la venta de los buenos productos
van a tener que ver solamente con los costes laborales, estamos haciendo trampa
en el solitario. Me explico.

Cuando firmamos acuerdos entre empresarios, Gobierno, trabajadores, cuan-
do hablamos de didlogo social, cuando hablamos de economia, dificilmente se
puede entender que los ejes bésicos de eso tengan que ver con conceptos de pro-
ductividad basados en tecnologia, formacién, etc., y al mismo tiempo estemos ha-
blando de que son sélo los costes laborales los que inciden en el valor afiadido de

los productos en los mercados, porque entonces en este mundo siempre habra al-
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gtin trabajador que trabaje por un cuenco de arroz veinticuatro horas al dia. Re-
sulta dificil establecer criterios de comparacién si los criterios de comparacién
son simplemente la libertad absoluta de los mercados en todo.

Algunos problemas los conocemos bdsicamente en Asturias, y me voy a refe-
rir después a alguna cosa en concreto, pero algunos problemas, cuando uno estd
hablando por ejemplo del sector naval, del sector del acero, otra serie de sectores,
la minerfa que nos afecta de manera dréstica en Asturias, cuando alguien de re-
pente en una intervencién, como yo ahora, habla de la organizacién del mercado
mundial o la Organizacién Mundial del Comercio que afecta determinantemente a
los aspectos de dumping econémico, pues dices ti: jde qué nos estd hablando
éste? Pues estamos hablando de que en estos momentos hay productos que se po-
nen en el mercado por debajo de los costes de todos los costes, y que ese campo
necesita alguna puerta, porque eso luego va a inferir, interferir drasticamente sobre
esa percepcién que —insisto— en estos momentos los empresarios estdn teniendo
sobre la liberalizacién econémica, la globalizacién dentro de sus propias empresas.

Yo creo que la fotografia —y ahora me voy a cefiir a lo que me trae aqui—
estd clara desde el punto de vista de la juventud y desde el punto de vista del em-
pleo precario; empleo precario que yo creo que afecta a temas muy graves. Prime-
ro, en Asturias yo creo que es un buen sitio para definir eso, porque cuando esta-
mos hablando de empleo, estamos hablando de emigracién, de trabajadores o de
jovenes formados en otros sitios, estamos hablando de una situacién de desequili-

brio territorial importante de regiones como la nuestra hacia otras regiones que
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tienen otro potencial de compensar la oferta de empleo con la demanda que tie-
nen los empresarios, cosa que aqui no ocurre. Pero yo creo que esa fotograffa se
basa en ese desequilibrio territorial, pero desde el punto de vista del propio joven
se basa, del propio joven hombre o mujer, aqui definimos muchas veces que la foto-
graffa del parado suele ser mujer joven, estd, primero, efectos sobre la salud laboral
de los trabajadores, efectos sobre el caer drédsticamente o de manera muy fécil en
la economfia sumergida, efectos de esa emigracién interior que hablaba, efectos de la
prolongacion de los estudios, efectos en la falta de desarrollo personal, efectos en
la emancipacién como personas, efectos que en definitiva hacen que también ten-
gamos al mismo tiempo que hacer luego estudios y mesas redondas sobre la carac-
terizacién de los jévenes en un mundo donde la formacién publica con respecto a
aspectos esenciales (sexualidad, droga, etc.) vienen también determinados por su
integracién en los mercados laborales, y por tanto en la sociedad.

Yo creo que no podemos aislar tampoco este concepto sobre la juventud, so-
bre lo que estd pasando en el empleo, de otros conceptos que tienen que ver, in-
sisto, con lo que nos estd pasando en Asturias y en otros sitios, con lo que estd pa-
sando en el mercado laboral. Asturias es una regién histéricamente industrial,
histéricamente con empleo estable, que estd convirtiendo, estd destruyendo préc-
ticamente su empleo industrial, igual a empleo estable con derechos, por un em-
pleo en el sector servicios igual a empleo precario y sin ningtin derecho.

Estamos también en una regién que ha invertido —bien, lo estamos hacien-

do bien en ese sentido— en aspectos formativos; tenemos a unos jévenes muy
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bien preparados, pero desgraciadamente también pre-parados, con lo cual esta-
mos ante lo que yo dirfa una descapitalizacién futura del mercado laboral, y por
tanto de las empresas, y en una absoluta desinversién desde el punto de vista eco-
némico que no nos podemos permitir; empezando también, por qué no, por la pro-
pia administracién publica, que tiene mucho que decir en este terreno, también
en su propio uso de esa capacidad que no debiera tener de precarizar el empleo, y
evidentemente dentro del mundo empresarial en los pardmetros de los que habla-
ba anteriormente.

Yo creo que sigue siendo una asignatura absolutamente pendiente el ver esa
descapitalizacion y esa desinversion, el intentar por todos los medios ver cémo
esa cualificacion que les estamos dando a nuestros jévenes se convierte en valor
afiadido de las empresas para poder competir, y c6mo las empresas absorben tam-
bién esta informacién y esta manera de actuar dentro de los mercados; y también
ver que esto no puede ser incompatible con otros fenémenos dentro de la propia
empresa que son negociables en la negociacién colectiva (estoy hablado de con-
ceptos de polivalencia u otros conceptos que se puedan dar en momentos determi-
nados); pero yo creo que lo fundamental en estos momentos es estimular también
a los trabajadores a la hora de acceder a un puesto de trabajo sabiendo, no sola-
mente su utilidad en el puesto de trabajo, sino otra cosa también importante que
tiene que ver con la formacién: que van a estar trabajando en aquello para lo que
fueron formados, porque, si no, también estaremos haciendo una descapitalizacién

y un fraude a todos los recursos econémicos que nos gastamos en formacién. Por-
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que ustedes saben perfectamente que lo habitual en un joven es que llegue a un
sitio y se le contrate porque, ademds de estar muy bien preparado y servir para
todo, sea una persona que entre y salga del puesto de trabajo sin ningtn proble-
ma, y si prolesta poco, mejor, porque también es un valor afiadido a la hora de ser
contratado.

En todo caso, insisto en que podiamos estar ante fenémenos de mala utiliza-
cién de recursos econémicos, fenémenos —insisto— de desinversién y fenémenos
sobre todo que nada tienen que ver luego con el concepto de productividad de las
empresas, sino simplemente con ese capitulo de los costes laborales que es muy
facil usar y cortar de la hoja, y que 16gicamente trae como consecuencia el no te-
ner cuidado con otros aspectos que tenfan que estar perfectamente reflejados en
la contabilidad de las empresas como son la formacién, como son la salud laboral
de los trabajadores, como son unas buenas relaciones laborales y como es también
qué significa una estabilidad del empleo dentro de las propias empresas.

A mi me gustarfa..., sé que es una frase que, segin de qué forma la dices, cuando
la dices dentro del sindicato suena bien, en otros foros suena mal, pero yo la digo: que
estd en que a mi me gustarfa mucho, o me harfa esa pregunta, ;qué pasarfa si algunas
recetas de las que se aplican o que se mandata que apliquen fueran aplicadas a las
personas que las dan? Seguramente que esas recetas en algunos casos cambiarfan.

En todo caso, yo creo que tenemos evidentemente una asignatura pendiente.
La solucién se ve lejana, se ve lejana sobre todo porque en estos momentos cada

vez esld el mercado laboral mds precarizado. La intervencién de la politica puibli-
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ca es determinante en estos aspectos, es determinante, pero sobre todo es deter-
minante la percepcién que se pueda hacer o que se pueda dar dentro del mundo
empresarial, dentro de la iniciativa privada, que en Asturias, como en otros sitios
ya, es la base fundamental de la creacién de empleo en estos momentos, y la crea-
cién, por tanto, de riqueza, sea mediante el buscar esos elementos de competitivi-
dad entendiendo finalmente qué significa eso del valor afiadido, y el valor afiadido
no estd ligado nunca a los conceptos de menos costes laborales, sino a otra cosa
para lo cual, ademds de formar a nuestros jévenes, me da la impresién de que ten-
drfamos que abrir otro tipo de escuelas de formacién para que otras personas que
actian de manera directa en el mundo laboral y en el mercado laboral comprendan

de una vez qué significa esa palabra de «competitividad». Muchas gracias.

Sin mds dilacién pasamos al debate que, por supuesto, puede
contar con un didlogo entre los componentes de la mesa o con preguntas o inter-

venciones del pablico

Yo queria hacer una pregunta bdsicamente a
las dos personas que estdn representando en la mesa a las fuerzas sindicales, y de
forma indirecta también a Graciano Torre como parte del Principado de Asturias.

Estamos hablando, hemos ofdo hablar en esta mesa de las disculpas que se
ponen para que los empleos sean precarios. En los dltimos dias se estd hablando

mucho del Protocolo de Kioto, y parece que por parte de las empresas también se
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quiere —o de ciertas empresas, que son las que se ven més ligadas a este tema—
usar como disculpa para, digamos, no tanto quizds destruir empleo como para no
crear. Pero lo que me sorprende es que, segin yo lo veo, las fuerzas sindicales
unen al menos parcialmente sus voces a ese coro y también un poco desde el
Principado, en el enfoque de que quizds haya que, como se reclama, usar fondos
ptblicos para que las empresas no tengan que hacer frente ellas solas a esos retos
que supuestamente plantea Kioto.

;Eso es logico?, ;es defendible de acuerdo a lo que se estd planteando en
esta mesa hoy aqui, o es, como decfa ahora dltimamente Alberto Rubio, una de las

disculpas que no tiene nada que ver en el fondo con el tema del empleo? Gracias.

Yo, més que disculpas para que los empleos fuesen pre-
carios, lo que pretendi, y naturalmente sin dnimo de exhaustividad tampoco, era
poner encima de la mesa las miltiples interrogantes que existen y poner también
de manifiesto encima de la mesa lo que a mi juicio es en este momento la inexis-
tencia de un andlisis detallado y concreto del valor que cada una de esas interro-
gantes pueda tener, es decir, que evitemos hablar con cardcter intuitivo de si hay
o no hay fraude contractual por parte de los empresarios, bueno, es opinable, pero
lo que parece razonable es saber o tener la certeza de si eso es verdad, porque en-
tonces habria que actuar de una manera, via Inspeccién de Trabajo, o si eso no es

cierto, y en consecuencia, si queremos cambiarlo tenemos que modificar la legis-
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lacién, con lo cual habria que actuar via Parlamento. Por lo tanto, de ahi que pu-
siese todas las interrogantes.

En cuanto a la segunda parte, por parte del Principado en ningtin momento,
espero, y no lo conozco que nadie, absolutamente nadie haya hablado de poner
fondos publicos para hacer frente a Kioto. Yo he salido dos o tres veces a fijar la
posicién del Principado, no sélo de la Consejerfa, y en ningtin momento he puesto
de manifiesto nada de eso; creo que al contrario, he dicho que lo que se demanda-
ba y se exigia, por una parte al Gobierno en relacién con la autorizacién o la in-
clusién de la regasificadora en la revision del plan de infraestructuras del préximo
afio y, por otra parte, a las empresas en inversiones en las nuevas tecnologfas mas
limpias, sin menoscabo de que el carbén que existe en nuestra regién pueda tener
una generosa cantidad en el acceso a reservas que la Unién Europea reglamenté
en el afio 2003, me parece, si no me equivoco.

El hecho de demandar inversiones en tecnologias limpias significa no tnica
y exclusivamente, o no debe significar tnica y exclusivamente un efecto tnico so-
bre la empresa que se le demanda que las haga, sino que tiene indudablemente
efectos aguas abajo. En Asturias somos una regién donde hay empresas de bienes
de equipo de sobra conocidas por parte de todos que tendrfan un mercado impor-
tante, lo que significarfa sin duda un crecimiento de la actividad econémica de
éstos, una posibilidad de mejorar su tecnologia, de ser capaces de innovar, que
crearfa el empleo, y que eso traeria efectos inclusive sobre los propios tréficos, tal

y como planteé, del puerto de El Musel.
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No voy a seguir hablando sobre un tema que no es propio de esta conferen-
cia como es el tema del Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién,
pero si dejar con claridad y total y absolutamente de manera rotunda que por par-
te del Principado nunca se planteé destinar fondos ptblicos a la compra de dere-
chos de emisién para que determinadas empresas pudieran tener més horas de

funcionamiento.

Yo creo que eso puede darse, se dio en el pasado; las reestructuraciones
que se hicieron a todos los niveles se hicieron gracias a ingentes cantidades de di-
nero que pusieron los gobiernos.

El Gobierno socialista en los afios ochenta puso 1,2 billones de pesetas para
reestructurar la siderurgia, que luego se privatizé; es decir, el acero en su conjun-
to tenfa beneficios, los beneficios quedaban en el sector privado, que era el que
transformaba y tenfa valor afiadido, y las pérdidas quedaban en las empresas esta-
talizadas.

En el sector naval se pusieron ingentes cantidades de dinero publico; yo no
sé lo que se pondré, lo tnico que sé es que las eléctricas han tenido grandes be-
neficios en los dltimos afios y ahora lo que estdn echando es la llorada porque sa-
ben que algo les caerd.

Yo lo dejo aht, pero es posible, claro que es posible, ha pasado y es posible

que vuelva a pasar, no directamente, porque todo es mucho més sibilino de lo que
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parece, ya no va a ser «tenga usted, se lo doy en la mano», sino que, bueno, al fi-
nal lo que estdn es, yo creo, que llorando para conseguir algtn tipo de ayudas, y
ademds del Protocolo de Kioto, ultimamente sélo se estd hablando de una parte
del Protocolo de Kioto, y en si parece que es algo perverso; yo creo que cuando
hablamos del Protocolo de Kioto hay que hablar de una necesidad de qué modelo
de desarrollo sostenible queremos para el futuro y no sélo de una cosa que parece
que eso es lo que va a pervertir todo, es igual que cuando hablamos de Europa,
que ahora vamos, algunos por lo menos, a defender la Constitucién Europea y a
hablar claramente de lo que somos gracias a las asignaciones y a las aportaciones
de Europa, y sin embargo, cuando hay una reestructuracién o hay algo malo, «es
que viene de Europa», y cuando hay el gasto de fondos, los alcaldes y los gober-
nantes locales o nacionales suelen utilizar esos fondos como si realmente saliesen
de las arcas propias y no de los fondos europeos. Pero estas cosas, si no las expli-
camos bien, luego es muy dificil que hagamos esto.

Y luego yo creo que esto si se puede paliar en parte. Por una parte legislando,
como bien decfa el consejero, y ahora hay un Gobierno de otro signo, y claro, los go-
biernos tienen que decir si realmente cuando hay cambio de gobierno también hay
cambio de politica o no, por lo tanto, yo espero que dentro del didlogo social a nivel
nacional se legisle de tal manera que en esa legislacién podamos tener soporte para
paliar la alta temporalidad y precariedad que hay, y eso si se puede hacer.

Y luego también se puede trabajar mucho mds y mejor con la Inspeccién de

Trabajo. Tenemos grandes profesionales en la Inspeccion de Trabajo, pero yo creo
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sinceramente que estd infrautilizada, creo que no se estdn dedicando a lo que se
tienen que dedicar, que es a controlar el fraude. No sélo vale legislar, el papel lo
aguanta todo; vale mds legislar poco y lo poco que hay que se cumpla que no le-
gislar, legislar, legislar y luego que al final no se cumpla nada.

Y luego estd la accién sindical, que también se puede hacer claramente me-
diante la negociacién colectiva, y en el acuerdo que hemos hecho de didlogo so-
cial en Asturias, lo que claramente estamos estableciendo son marcos que tene-
mos que respetar las partes, ahf estd el Gobierno, ahf estdn los empresarios y ahi
estamos lo sindicatos. Por lo tanto, si se pueden hacer cosas, sf se estdn haciendo,
pero luego hay que controlar aquello que acordamos.

Antes hablaba el consejero de una medida que yo creo que se hizo ademads
hace un afio o dos en algunos sectores donde parte, un porcentaje elevado, yo no
sé si el 70% de los contratos temporales que habia se transformaron en indefini-
dos. ;Qué pasa?, ;que si sélo se contratan 100, sélo se transforman 757; si se con-
tratasen 3.000 se transformarfan bastantes m4s. Por lo tanto, lo que estamos pi-

diendo es mayor control alld donde hay una temporalidad excesiva.

Yo creo que a veces a nosotros, como sindicatos, siempre nos toca bailar con
la més fea, o con el mds feo, depende de quién esté bailando, y a veces tene-
mos que elegir entre el despido y la prejubilacién, no podemos elegir otra

cosa.
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Nosotros ahora mismo cuando estamos hablando del Protocolo de Kioto,
nuestra principal preocupacién es que nuestros afiliados, lo que nos demandan,
nos dicen «corremos peligro en nuestros empleos», y siempre acabamos de alguna
manera intentando que el dafio sea el menor posible, pongo eso por delante. Pero
a continuacién digo también, y me sumo a lo que decia Justo: aquf se dio un bi-
1I6n de las antiguas pesetas, con «b», a las eléctricas en su momento, y de repente
uno se encuentra con que no hay luz en Sevilla, que hay un apagén en no sé don-
de, que la central no se renovd, y si damos una vuelta por todos los sitios estamos
viendo que en el tema de las eléctricas al final no fue precisamente la inversién el
terreno que més anduvieron, sino el reparto de beneficios o entrar en otros secto-
res econémicos que tenfan o tienen en estos momentos otra garantia.

En todo caso, yo no creo que deberia de haber ayuda piblica a la contami-
nacion, para entendernos, yo creo que deberfa ayudar de otras maneras. Obvia-
mente nosotros ahora mismo desde Asturias estamos diciendo una cosa que nos
preocupa: nos preocupa el hecho de que el decreto de la emisiones, lo que salié a
nivel nacional en estos momentos, esté pegdndole un toque al sector del carbén
desde el punto de vista de que se apuesta mds, o la tendencia va mds a los ciclos
combinados que a los ciclos térmicos, y eso significa que en la préxima negocia-
cién del carbén vamos a partir tres metros por detréds de lo que pensdbamos.

Es decir, la suma de todos esos factores pues nos lleva, insisto, a que posi-
blemente al final, tanto Comisiones Obreras como UGT, UGT como Comisiones

Obreras, nos encontremos de nuevo en esa cosa que se visualiza més en Asturias,
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entre tener que optar entre un despido y una jubilacién, una prejubilacién, sa-

biendo que en todo caso se pierde el puesto de trabajo.

Casi siempre caemos en los mismos errores
que demandamos no caer; seguimos hablando de una Asturias y de un empleo
que ya es en general minoritario, es decir, de las grandes empresas, cuando todas
las tasas econémicas nos dicen que la mayoria de los empleos estdn en pymes, en
auténomos, y en debates como éste seguimos hablando del Protocolo de Kioto, se-
guimos hablando de grandes empresas.

Yo le harfa una pregunta a Juan Eugenio Monsalve relacionada con la eco-
nomia social fundamentalmente, porque Europa va a caminar hacia ahf, quera-
mos o no queramos, hacia redes como la que ti estds, hacia el cooperativismo,
hacia las sociedades laborales, hacia las fundaciones, hacia los auténomos, no va
a caminar en su conjunto, pero si una gran parte, y en algunos territorios segui-
mos de espalda a ello, es decir, seguimos pensando en la empresa industrial, se-
guimos pensando en la Asturias que fue o en la Espafia que fue y que ya no es,
pero bueno, tenemos que cargar con lo que tenemos también, es decir, esto no va
de otra manera.

Entonces, la pregunta serfa: ;por qué no hay ninguna iniciativa en Asturias
en la Red Arafia?.

La siguiente cuestion es cémo desde la iniciativa que td estds valoras los

procesos de fusién y de entrada en el mercado en el que estdis trabajando, y sobre
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todo en el que estdn trabajando las pequeiias cooperativas fundamentalmente de
mujeres de la ayuda a domicilio, que se estdn especializando las empresas de ca-
pital de las constructoras, Dragados y demés, que estdn entrando en ese mercado,
que ademds estdn precarizando, que estdn tirando los precios, y ante lo que el es-
tablishment mira para otro lado, incluso en los concursos ptblicos priman la baja-
da de dinero en esos sectores.

En definitiva, sc6mo llevdis la relacién con el gran capital, que estd entran-
do en este mercado ya de manera galopante, con los agentes sociales y con los go-

biernos, que de alguna manera estdn ahorrando del chocolate del oro?

Estoy plenamente de acuerdo
con ese planteamiento. Vamos a ver, lo primero, cuando estamos hablando aqui de
empresarios estamos hablando de grandes empresas, y es que las empresas que
estdn de alguna manera ofreciendo en este momento empleo en nuestro pafs efec-
tivamente son las pequefias y medianas empresas, y las pequenas y medianas em-
presas en nuestro pafs es que tienen grandes déficits de acompafiamiento a nivel
de mercado laboral, a nivel por ejemplo de contratacién laboral.

Es decir, todo ese tipo de ideas, cuando hemos planteado el proceso de
acompafiamiento a las empresas, las grandes empresas, las grandes corporaciones
tienen grandes estructuras de grandes recursos, los departamentos de Recursos

Humanos, los departamentos de Laboral, etc... Cuando nos llega, por ejemplo, a
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nosotros una oferta de una pequefia o mediana empresa nosotros le decimos todo
eso que hemos venido de alguna manera traduciendo aqui actualmente, es decir,
«oye, contrata indefinidamente porque te merece la pena, te merece la pena por-
que efectivamente va a ser mucho més productivo para ti, va a ser mucho mds efi-
ciente, y evidentemente va a generar de alguna manera un mayor nivel de efecti-
vidad de ese proceso de contratacién porque efectivamente ese proceso de
contratacién tiene un coste para la empresa».

Plenamente de acuerdo con ese planteamiento. Y por eso en alguna forma,
efectivamente nosotros lo que hacemos es acompaiar a esas empresas, porque
probablemente a lo mejor ese proceso de confortacién trabajadores-empresarios
se ve en un escenario donde muchas veces no se traduce en procesos cooperativos
y colaborativos, y ahf estamos nosotros para poder traducir este tipo de interven-
cién. Plenamente en cuanto a ese planteamiento.

¢Por qué no estamos en Asturias? Nacimos en Asturias, pero realmente es
que el tejido asociativo en Asturias y en el norte de Espafia es muy, muy, muy de-
ficitario, especialmente de entidades que de alguna manera se dediquen al proce-
so de insercion sociolaboral.

Nosotros, nuestra organizacién es una entidad de cardcter aconfesional, es
decir, por lo tanto, no entramos de alguna manera colaborando con entidades o es-
tructuras que de alguna manera estdn vinculadas con, pues religiosas, etc., por lo
tanto, muchas veces localizar esa tipologia de iniciativa social es muy complica-

do. Entonces, ahora si, Asturias es un territorio que hemos incorporado en los pré-
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ximos afios para ver si efectivamente podemos implantar aqui actuaciones en ma-
teria de promocién de empleo, y especialmente a nivel de tejido asociativo.

Y respecto al tema de la competencia con grandes corporaciones, efectiva-
mente, es decir, nosotros trabajamos lo que se ha denominado, lo que son los tradi-
cionales nuevos yacimientos de empleo. Hemos hablado anteriormente de Jacques
Delors, del Libro Blanco, etc., aqui en este tipo de iniciativas de intervencion, de
servicios, efectivamente las grandes corporaciones estdn llevando a cabo inciden-
cias para poder comenzar el trabajo a nivel de prestacién de servicios de esas carac-
teristicas. Para nosotros efectivamente es una competencia, y muchas veces esas en-
tidades no dan de alguna forma un valor afiadido al conocimiento exhaustivo de la
iniciativa que de alguna manera se desarrolla a nivel de promocién de empleo.

Nosotros, una de nuestras entidades, la Fundacién Gaztelan, que trabaja en
Navarra, tiene un manual de las cldusulas sociales de los contratos de la adminis-
tracién ptblica, donde deberfa de alguna manera incorporarse —y esa es una lu-
cha que nosotros planteamos— que los contratos publicos de toda esta tipologia
de servicios que venimos prestando a este tipo de entidades efectivamente recojan
la realidad de las entidades sociales y que promuevan efectivamente el favorecer
que las entidades de estas caracteristicas (estructuras, como hemos hablado, de
empresas de insercién para mujeres victimas de maltrato doméstico, etc.) garanti-
cen que efectivamente son contratadas por este tipo de iniciativas que, si no, seri-
an totalmente barridas cuando entremos de alguna forma en el libre mercado,

como se estd planteando actualmente.
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Yo me estaba fijando durante todas las confe-
rencias en el dltimo rétulo de los tres del titulo que es «el nuevo empleo». Reto-
mando el final del compafiero Lorenzo Paiieda, me gustaria dar un dato significa-
tivo, y es que casi la mitad del empleo que se crea en Asturias es empleo
auténomo. Por otro lado, el 52% de las empresas que hay en Asturias no tienen
trabajadores, y si nos circunscribimos hasta los nueve trabajadores, es el 93% de
las empresas.

Yo lo que pedirfa, y aqui creo que estdn los tres elementos més representati-
vos para la accién que estamos demandando, en este caso nosotros desde una orga-
nizacién de auténomos de UGT que ha tenido la sensibilidad de apostar por un
nuevo planteamiento del empleo, también somos conscientes de que desde el Go-
bierno regional se estdn haciendo esfuerzos, y el dltimo de ellos y una prueba es la
creacién de la Direccién General de Auténomos, pero lo que pediriamos es que se
centren en esa udltima parte del cartel que implica quizds la parte segunda de la
nueva sociedad, y que sigan desde los pardmetros de la prevencién de riesgos labo-
rales a los que estamos ajenos los auténomos, desde la creacién de marcos juridi-
cos que eliminen esa potencialidad de fraude que no vamos a entrar aqui ahora a
cuestionar, como puede ser la elaboracion del estatuto del trabajador auténomo y
que, en definitiva, se creen marcos normativos para que se regule esto que yo creo
que va a ser un movimiento imparable y tesis sobre la creacién del autoempleo.

Precisamente habrfa que analizar, porque recientemente en unas conferen-

cias que hubo en Zaragoza, si no tengo mal entendido, el porcentaje que salia de
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precariedad y sobre todo de conduccién hacia el autoempleo era tremendo; enton-
ces yo lo que les pedirfa a los representantes es que tienen ante si un reto muy
importante, y es que ese nuevo yacimiento de empleo lo apoyen, le den el marco
normativo de proteccion, y desde luego que sigan confiando en que por esos de-

rroteros va a haber creacién de empleo en el futuro de forma significativa.

Sélo contestarfa una cosa que, ademds, yo comparto ese criterio, pero quisiera ha-
cer también una exploracién en un tema que me parece muy importante, que son lo
que denominamos en nuestro sindicato los falsos auténomos, es decir, todo un cam-
po del mercado laboral (14.000 en Asturias, que hayamos contado con la base es-
tadistica que tenemos), que son empleos que tenfan que ser empleos perfectamente
ligados a las circunstancias de produccién de una empresa, y que simplemente es
una falsa externalizacién de la empresa que yo creo que es un terreno... Aproveché
tu intervencion luego para estar de acuerdo pero sobre todo para hacer esta denun-
cia, es decir, hay otro segmento laboral que no cae ni tan siquiera en el terreno de
los auténomos, sf son auténomos, es decir, van a ser sujetos de las asociaciones de
auténomos, porque no tienen mas remedio, porque tienen una legislacién especifi-
ca, estdn acogidos a la Seguridad Social en el régimen especial de auténomos, etc.,
pero son unos auténomos que perfectamente tenfan que estar absorbidos por sus
propias empresas, dada la caracterizacién de su trabajo, que es una externalizacién

falsa. Y esto yo creo que es importante porque también coloca a los jévenes en ese
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terreno absolutamente falso, voldtil, y terreno muy complicado desde el punto de

vista econémico y desde el punto de vista del mercado laboral.

Creo que ya lo ha dicho Alberto Rubio y estd claro: pasa también, yo
coincido con Lorenzo también en lo que hablaba del tema de las pequefias empre-
sas, que es realmente donde se crea la mayor parte del empleo. Pero antes habla-
bamos, igual que del falso auténomo, hablamos de la externalizacién y la subcon-
tratacion de las grandes empresas, y al final ese trabajo en los servicios, en una
parte muy importante estd porque se estd externalizando, y ademds ahi también
coincido que no es donde més empleo se esté creando y donde méds empleo hay en
estos momentos, sino donde més problemas tienen los trabajadores, bastantes méas
que en la gran empresa.

Por lo tanto, tenemos un reto muy importante en la defensa de esos sectores,
que ademds, como no hay tampoco pues un aglomeracién de trabajadores o una
concentracién de trabajadores grande, es mucho mds dificil poder movilizar, po-
der resolver, poder negociar. Por tanto, ese es el nuevo reto al que yo me referfa al
principio, que es en el que los sindicatos debemos intervenir en los préximos
afios, es decir, ahf es donde se va a crear un nuevo modelo, que también el Conse-
jero hablaba como algo que también desde el Gobierno, imagino yo, hay una preo-
cupacién clara porque hay que plantear un nuevo estadio, y ante ese nuevo esta-

dio que se nos plantean unas nuevas soluciones, un nuevo andlisis, elc.
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Yo quisiera contar una anécdota si no hay ninguna pre-
gunta, porque es bastante sensible en Gijén, en Asturias, y es esto de la subcon-
tratacion.

Por ejemplo, en el sector naval, donde tenemos ahora una negociacién im-
portante, donde ayer por la tarde hubo con la propia SEPI una negociacién impor-
tante, y es que se llevan a construir los barcos a otros paises de Europa, funda-
mentalmente del norte de Europa, por los salarios bajos, no por otra cosa, por lo
que decfa antes; pero a veces nos encontramos con problemas, y es que hay algin
problema de que después de estar el barco o el cascarén del barco construido, no
se puede sacar el barco de Ucrania porque se congela la pintura con las bajas
temperaturas, igual el barco tiene que estar esperando dos, tres o cuatro meses en
puerto a que vengan mejores vientos y mejores tiempos de sol.

Por lo tanto, el hacer estas cosas también tiene sus riesgos, también tiene
sus riesgos, me imagino que calculados, pero que no todo es miel sobre hojuelas.
Otras veces es porque algin tio de las estrellas se pone patas para arriba, cosas de

este tipo que también suelen suceder, y luego los productos no salen.
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Vamos a
comenzar en esla nueva reunién dentro del V Seminario Europeo sobre el Em-
pleo. Después de unas sesiones muy interesantes, tendrdn ustedes muchos datos,
datos que buscan en esta reunién analizar el aqui y ahora pero sobre todo, y al
menos en el tema que nos va a ocupar en los préximos minutos, el intentar tener
una idea previa de lo que puede ser el futuro.

Evidentemente nos estamos encontrando en un momento de cambio muy di-
ndmico, y esto es algo que también afecta al movimiento sindical. Por lo tanto,
bueno es que los representantes sindicales busquen los nuevos caminos de actua-
cién para un futuro préximo, evidentemente con ese marco de la Unién Europea
que de alguna forma es el paraguas que a todos nos protege.

Por eso en estos préximos minutos hablaremos sobre la encrucijada sindical,
y para ello, dos pesos pesados que pueden ayudarnos con su conocimiento a clarifi-
car un poco este futuro. Hoy nos acompaiian Toni Ferrer, secretario de Accién Sindi-

cal de UGT, y Julidn Ariza, adjunto a la Secretaria General de Comisiones Obreras.

Ante todo
agradecer a los organizadores, a la Asociacién de Periodistas Europeos y al Ayun-
tamiento de Gijén, la amable invitacién a poder estar con todas y con todos uste-

des. Sin dnimo de entrar en una especie de didlogo implicito con los organizado-

135



res del encuentro, creo que el término «encrucijada sindical» es suficientemente
sugerente para ampliarlo a una perspectiva mds amplia y multilateral, y hablar
més de la encrucijada del modelo de crecimiento de Europa.

Es decir, es dificil examinar el papel de las organizaciones y de las institu-
ciones sin tener en cuenta el contexto. Harfamos un ejercicio parcial que nos evi-
tarfa, evidentemente, muchos problemas de conciencia, segtin la posicién ideolé-
gica y politica que se adopte al respecto, pero no ayudaria a lo que creo que es el
papel y la funcién de todos nosotros, sobre todo de los que tenemos responsabili-
dades en las organizaciones que buscan hacer un mundo mejor para todos, como
el caso de los sindicalistas.

En mi opinién lo que estd en la encrucijada, como decia, es el modelo de
crecimiento europeo. Fue en el Consejo de Lishoa donde se expresé claramente
esa encrucijada. Plantear los polos de las contradicciones tiene un valor pedagé-
gico, pero evidentemente pido disculpas previamente: el modelo es, o crecer sin
cohesion social desmantelando las conquistas que expresa el modelo social euro-
peo, o crecer conservando, cambiando y reformando aquello que sea necesario,
pero dentro del modelo social europeo.

Por expresarselo graficamente, el debate fue entre el eje Roma-Madrid-Lon-
dres que claramente apostaba por el modelo angloamericano, es decir, hay que
crecer y que recortar los diferenciales de productividad, y para ello hay que des-
mantelar lo consustancial del modelo social europeo, el derecho a la negociacién

colectiva, el papel de la corregulacién o legislacién negociada o didlogo macroe-
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condémico a través del didlogo social, y recortar los sistemas de proteccién social,
en cuanto que suponen un handicap para la competitividad.

Afortunadamente enfrente estaba el eje mucho mds amplio que representaba
Paris-Berlin. Como pueden ver, ni siquiera tiene los elementos de afinidad ideols-
gica y politica que podria ser la manera simple de utilizarlo, es decir, tanto en un
polo como en el otro hay tanto gobiernos conservadores como social-demdcratas.

Afortunadamente se impuso Paris-Berlin, y de ahf sale la Estrategia Europea
por el Empleo, que es el famoso tripode de apostar por el crecimiento econémico,
fundamentalmente a través de un impulso de las inversiones que posibiliten la so-
ciedad de la informacién y la comunicacién; recuperar el objetivo del pleno em-
pleo, que hasta poco antes més bien parecia algo utépico, y el empleo de calidad
basado en los sistemas de formacién permanente, en la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, etc.; y potenciar la agenda social europea en cuanto a le-
gislacién corregulada, por llamarlo de esa manera, es decir, el sistema europeo de
directivas y que por el nuevo tratado van a pasar a denominarse reglamentos.

Todo eso fue valorado positivamente por el movimiento sindical, pero desafor-
tunadamente hemos llegado al afio 2005 y aquella estrategia tiene como horizonte el
afio 2010. Estamos, por lo tanto, en la revisién de los objetivos intermedios. No les
voy a abrumar con datos, pero la valoracién que ha hecho la Comisién Europea y el
responsable del grupo de alto nivel, el sefior Kok, ha sido que los objetivos han sido
insuficientemente alcanzados bajo todos los pardmetros, en cuanto a tasa de empleo

general, en cuanto a tasa de empleo de mujeres o personas mayores, discapacitados,
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ete. Si lo vemos directamente vinculado al esfuerzo inversor en introducir la socie-
dad de la informacién, o las famosas redes, tampoco ha funcionado. Se puede echar
la culpa a la ampliacién, pero eso es para nosotros un proceso histérico; es decir, al
movimiento sindical no nos gusta hablar del término «ampliacién», sino de la reuni-
ficacién de Europa, por el valor que tiene de factor de paz y de seguridad por Euro-
pa, es decir, de paises que estaban fracturados y partidos por dos guerras fratricidas
y por intereses que no se corresponden con los intereses de los pueblos.

Y esto ha abierto una discusién que parece a veces una discusién més bien
oportunista y que se utiliza por parte de agitadores que quieren llevar el agua a su
molino: la discusién sobre la competitividad de costes, como si se desconociera
que los costes laborales unitarios de los ocho nuevos paises miembros (dejaria
aparte a los dos pafses mediterrdneos, Chipre y Malta) son en algunos casos hasta
cinco veces inferiores a los costes laborales medios de la Unién Europea, y cuatro
veces menos que en Espafia. Esa discusion la estamos viviendo, y ahora verdan por
qué he hecho a lo mejor con cierta ligereza esa afirmacién de oportunismo y de
agitadores que buscan intereses particulares. Lo que se ha puesto de moda en la
discusién en Europa son dos cuestiones.

La primera, que los sistemas de proteccién social deben recortarse, ése es el
gran debate. También aqui hemos descubierto el huevo de Colén, que era la evo-
lucién demografica, porque no es un tema que haya surgido en la dltima parte de
los ailos noventa, es un tema que viene de antes. La segunda es que hay que tra-

bajar mds horas y por menos salario.
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Ese es el panorama en el cual nos estamos moviendo, y aquf aparece ahora
el papel del movimiento sindical. Claro, en esa légica el movimiento sindical se
puede examinar de dos maneras. Puede ser un sindicalismo puramente de acom-
pafiamiento que haga suyas esas pretensiones y lo tnico que hace es poner ciertos
matices, o cautelas a esta ofensiva del neoliberalismo, una ofensiva que lleva a la
nada, porque no pone dimensién al crecimiento. No es sélo el caso de los paises
de la ampliacién. Eso es una cuestién puramente del momento y una pantalla que
se utiliza, porque los pafses de la ampliacién, en la medida en que tienen que
aplicar los principios de la Europa social o las politicas medioambientales, van a
redimensionar sus estructuras de costes en ese terreno. Pero es que siempre habrd
alguien con costes inferiores, los paises asidticos o cualquier otro competidor, y
eso llevarfa a estar compitiendo siempre a la baja en ese terreno.

Ahf hay un campo que se pretende exigir al movimiento sindical. A mi me
sorprendié que recientemente tuvimos una entrevista con el presidente de los sin-
dicatos alemanes, la DGB, incluso dio una conferencia en el Consejo Econémico y
Social, y comprobé que lo que en la transicién espafiola se nos ponia como mode-
lo de sindicalismo de didlogo, sindicalismo de concertacién, sindicalismo de bus-
queda de soluciones pactadas entre el capital y el trabajo, ahora eran unos rojos
peligrosos. Claro, para bien de mi generacién, que ha aprendido en el sindicalis-
mo socialdemdcrata, incluso en escuelas de formacién de la DGB, parecia una si-
tuacién bastante esquizofrénica cémo gentes que han preconizado el pacto del ca-

pital y el trabajo, que permitié el famoso milagro alemdn, que no es més que eso,
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el pacto para recuperar las acerfas y las minas de la cuenca del Ruhr, ahora se
han convertido en esto otro. Al final la conclusién estaba en mi afirmacién ante-
rior: lo que se pretende es una ofensiva para debilitar el movimiento sindical y
poder materializar estas politicas.

Y paso ya a la parte final de mi reflexién. ;Eso quiere decir que el movi-
miento sindical no tenga una encrucijada? Creo que si que la tiene, en la medida
en que la tiene el modelo de crecimiento. ;Hacia dénde? En una etapa de una
mayor interrelacién e internacionalizacién de la economia, del comercio interna-
cional, en el movimiento sindical hemos perdido tiempo. Es decir, no hay una for-
ma de pensar y una forma de actuar en términos globales por parte del movimien-
to sindical. Lo cual no quiere decir que no se haya hecho nada.

La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, la
CIOSL, que precisamente ha terminado anteayer su congreso mundial, lleva afios
luchando frente a la OCDE, frente al Fondo Monetario Internacional, frente al
Banco Mundial, en la Organizacién Internacional del Trabajo, intentando dimen-
sionar los protocolos de la Organizacién Mundial del Comercio, que se respeten
los derechos humanos... Algo hemos avanzado, existe un pacto global impulsado
por el actual secretario general de la ONU, el sefior Kofi Annan, de respeto a los
derechos humanos, se ha conseguido una guia de buenas précticas para las em-
presas multinacionales a través de la OCDE, con un cierto campo de intervencién
sindical, y se ha conseguido que se empiece a hablar de la responsabilidad social

de las empresas.
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¢Qué nos falta? Falta esa accién global de pensamiento y accién con organi-
zaciones que verdaderamente tengan capacidad ejecutiva, propositiva y moviliza-
dora. En Europa, la situacién es mejor. La Confederaciéon Europea de Sindicatos
agrupa ya a 34 paises, estdn todos los paises, incluyendo a Rusia; son 60 millones
de afiliadas y afiliados, pero le falta empezar a funcionar como un sindicato euro-
peo. ;Y eso en qué consiste? En trasladar soberania. Es decir, la mayor encrucija-
da que tiene el movimiento sindical europeo es trasladar soberania de las confe-
deraciones nacionales hacia la Confederacién Europea. Lo voy a decir, si quieren,
en términos mds provocadores: que las confederaciones nacionales seamos filiales
de la Confederacion Europea de Sindicatos. Estoy utilizando adrede una palabra
que estd poco de moda, sobre todo en nuestro pafs, nadie quiere ser filial de nada,
pero en términos de clase, en términos de capacidad de respuesta y de solidaridad
ante las dificultades de los cambios en el trabajo, la aparicién de auténomos, la
aparicion de precarios, cada vez es mds evidente que los procesos de deslocaliza-
cion o los flujos de inversién extranjera no se pueden examinar en términos nacio-
nales.

Abordar un proceso de ajuste de empleo, esto que estd tan de moda, los
ajustes competitivos que posibilitan las subidas de las bolsas, es un tema llamati-
vo. Cuando una multinacional anuncia un plan de cierre de plantas y de destruc-
cién de tantos miles de puestos de trabajo, automédticamente tiene una buena va-
loracién en los mercados de valores, ya sea en el Dow Jones neoyorquino o ya sea

en el Stock 50 europeo. Frente a eso se requieren respuestas muy claras en las
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que el movimiento sindical no se limite a ver si esto me pilla de los Pirineos para
fuera o me pilla de los Pirineos para dentro, o si me pilla del Danubio para aqui o
para all4.

Esta es la gran encrucijada sindical, construir en el caso europeo un verda-
dero sindicato, y también a nivel mundial avanzar en estrategias similares. El mo-
vimiento sindical tiene que abrirse, no solamente a las nuevas realidades que he
apuntado, sino a otro tipo de organizaciones como son las organizaciones no gu-
bernamentales, organizaciones ambientalistas, organizaciones de consumidores u
organizaciones de cooperacion y de solidaridad con el tercer mundo para fraguar
una alianza social que permita eso que he expresado antes, intentar entre todos
hacer un mundo mejor. Ese es el papel original del movimiento sindical, la lucha
contra el trabajo infantil, contra las largas y penosas jornadas. Hoy en dia eviden-
temente no es tan simple, las férmulas de explotacién y opresién se han diversifi-
cado, incluso el interés de la clase trabajadora parece divergir a veces, pero el pa-
pel y la misién de los sindicatos, a nuestro entender, sigue siendo plenamente

vigente.

Es el
segundo afio también, como Toni, que participo en este seminario, y aunque sea
muy protocolario, quiero expresar mi satisfacciéon por poderlo hacer. No me he
puesto de acuerdo con él, como verdn por mi intervencién, pero me alegro mucho

de haberle escuchado porque veo que podemos ser complementarios. El ha pro-
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puesto una visién del panorama general en que se encuentra el movimiento sindi-
cal, que suscribo totalmente, respondiendo al titulo de la encrucijada. Yo voy a in-
tentar responder a las cinco preguntas que estdn en el programa que se nos ha re-
mitido, incluso a un par de premisas previas a las preguntas.

Me ha llamado la atencién el titulo. Efectivamente, como dice Toni, puede
hablarse de encrucijada, pero me ha llamado la atencién que antes de las pregun-
tas se comenta que los sindicatos tenemos desgastado nuestro papel como repre-
sentantes de la sociedad civil en el mundo del trabajo. Creo que hay algo de cier-
to, aunque la palabra «desgastado» se presta a otras interpretaciones, yo dirfa que
tenemos evidentemente nuevos obstdculos, pero siempre hemos tenido obstdculos.
Obstdculos para el desarrollo del movimiento sindical y obstdculos de distinto
tipo. Por ejemplo hay obstdculos que tienen que ver con los cambios productivos y
la evolucién del mercado de trabajo. No es lo mismo el desarrollo sindical en pe-
riodos de crecimiento econémico que en periodos recesivos, sobre todo si se pro-
longan. No es lo mismo que haya mucho empleo a que haya mucho paro, no es lo
mismo que el empleo sea estable a que el empleo sea precario, y hablo de cosas
concretas que evidentemente nos influyen y muy en concreto en el caso de nues-
tro pafs. Tampoco es lo mismo el tipo de estructura productiva en el que nos de-
senvolvemos; por poner ejemplos grificos, no es lo mismo un sindicalismo de in-
dustria, el sindicalismo de la gran fabrica, que en buena medida también ha sido
el origen de su fuerza en otro periodo, a una sociedad de servicios donde hay

enormes deslocalizaciones, donde hay lo que se llama segregacién de actividades,
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donde hay en definitiva una fragmentacién enorme del proceso productivo. Es de-
cir, que hay una serie de factores objetivos en el campo productivo y en la socie-
dad que nos dificultan.

Pensando en Asturias, por ejemplo. Espafia tenfa y tiene la mds alta tasa de
afiliacién en términos proporcionales de la mineria a nivel europeo, pero si la mi-
nerfa va desapareciendo, evidentemente eso nos afecta, como nos afecta muchisi-
mo que disminuya la construccién naval, o que la siderurgia decaiga; en fin, cosas
que todos tenemos en la cabeza y que nos influyen.

Luego hay un segundo factor del que se habla menos: ¢c6mo influyen en
nuestro desarrollo o para nuestra actividad otras cuestiones a las que ha hecho
también alusién Toni Ferrer. Por simplificar, hay un pensamiento dominante des-
de hace ya veinticinco afios que tltimamente parece ser que tiene algunos contra-
puntos: es lo que se llama el pensamiento neoliberal. No es una frase, es decir, en
tanto que los sindicatos intervenimos como un factor regulador del precio del tra-
bajo y de las condiciones de trabajo, para ese pensamiento nosotros somos un obs-
tdculo. Por ejemplo, en el origen de la accién politica que responde a ese pensa-
miento, Margaret Thatcher trat6 de romperle la columna vertebral a las trade
unions inglesas, no ilegalizandolas, pero imponiéndoles a través de leyes unos
mecanismos que dificultaban al médximo posible su actividad.

El efecto de ese pensamiento entre nosotros aparece de modo mucho més
sutil: aqui los partidos politicos tienen bastante descrédito, y no porque hagan los

partidos cosas mal o los sindicatos no hagamos cosas mal, pero es curioso porque
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en definitiva es la representacioén politica en las democracias parlamentarias. En
el caso de los sindicatos yo pongo siempre un ejemplo, ;quién no ha oido alguna
vez que es que s6lo nos preocupamos de los afiliados, que nos despreocupamos
del problema de la juventud, del problema de la mujer, de los que tienen trabajo
temporal? El ejemplo que yo pongo es que en Espaifia ha habido cinco huelgas ge-
nerales (en 1985, 1988, 1992, 1994 y 2002), las cinco fundamentalmente dirigi-
das a la defensa de los intereses de colectivos donde nuestra afiliacién es escasi-
sima, pensionistas, parados, jovenes. En la huelga de 1988, el plan de insercién
laboral de los jévenes fue uno de los desencadenantes, y sin embargo tenemos
esa imagen.

Evidentemente tenemos algunas dificultades que constata la introduccién y
que conducen a una segunda premisa: y es, claro, el temor a que el estableci-
miento de nuevos sistemas de financiacién que pretendan paliar el descenso de
afiliados pueda suponer una cierta pérdida de independencia en su defensa de la
clase obrera. Se refiere a nosotros. No estoy juzgando a los autores del programa,
viene bien un poco para efectivamente intentar salir al paso, sobre todo cuando se
tienen unos cuantos afios y casi cincuenta de vida sindical.

No hay ningin riesgo de pérdida de independencia. En Espaia lo que nos
caracteriza a los sindicatos es una evolucién en sentido inverso. Aqui hay vetera-
nos, como Diego, que conocen estas cosas, cémo éramos los sindicatos hace vein-
ticinco afios y cudl ha sido la evolucién, cudl era nuestra relacién con los partidos

politicos, con las instituciones o con el mundo empresarial. Hoy, si algo caracteri-
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za al movimiento sindical de nuestro pafs es su absoluta independencia, su abso-
luta autonomia, para los que tenemos incluso més afios de militancia, yo digo a
veces con un cierto exceso.

No tengo ningtin inconveniente en decir de manera publica un dato absolu-
tamente objetivo. Creo que UGT estd por el estilo que nosotros, pero hablo de mi
organizacion: nosotros quisimos llegar al VIII Congreso, que se ha celebrado a fi-
nales de esta primavera, con el millén de cotizantes. Nos faltaron unos 10.000,
pero ya estamos por encima del millén de cotizantes, el 95% de los cuales paga
9,25 euros. Es decir, nosotros de cotizaciones ingresamos més de 1.500 millones
de pesetas al mes. No es que nademos en oro, porque somos una estructura de
todo el Estado y tenemos dificultades. Pero claro, esa afirmacién de que perdemos
la independencia por nuevas fuentes de financiacién de no se sabe dénde, al me-
nos en nuestro caso eso no es asi. En cuanto a la afiliacién evidentemente, un mi-
lI6n de cotizantes en Comisiones y algo parecido en UGT, en relacién al nimero
de trabajadores pues no es mucha, pero sélo UGT o s6lo Comisiones tenemos mds
afiliados que todos los partidos politicos de Espafia juntos, jy cémo se financian
los partidos y las ONG?

Son preguntas que conviene contestar para hacerse una composicién de lu-
gar, y no hay nada en mf triunfalista; tenemos escasa afiliacién en relacién a otros
paises, pero lenemos una peculiaridad: en el caso de Espafia, nuestro sistema,
que se rige por la Ley Orgdnica de Libertad Sindical, lo que mide la representati-

vidad de los sindicatos no es la afiliacién, son elecciones a nivel de empresa, y
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ahf participan entre el 70%, 75% de los trabajadores, sobre todo en las empresas
de més de 10, y ahf entre Comisiones Obreras y UGT tenemos el 75% de los dele-
gados a nivel del Estado, y creo que hemos demostrado, y he puesto el ejemplo de
las huelgas, no sélo una capacidad de representacién alta, sino una capacidad de
convocatoria alta.

Repito que hablo con el mayor desapasionamiento, pero no estamos nada
mal. Incluso afiado un dato: nosotros vamos creciendo, ambos sindicatos, en afi-
liacién, de manera insuficiente, no se va reduciendo, va aumentando, pero lenta-
mente, y eso tiene que ver con lo que decia al principio del empleo, porque evi-
dentemente hay también méds empleo pero seguimos teniendo un 30% de
precariedad, y el trabajador que estd con un contrato de un mes, de 15 dias o de
unas horas, normalmente tiene dificultades para afiliarse porque luego va a ir al
paro. Hay problemas.

A nivel mundial también hay problemas, no sélo por causas que se dan aqut,
sino por otras parecidas que se dan en el exterior. Pero discrepo de la pregunta
que dice «jc6mo pueden los grandes aparatos burocréticos en que se han conver-
tido los sindicatos...?» Bueno, un poco burocréticos podemos ser, pero no somos
grandes aparatos burocraticos, y si no, que se lo digan a los de la SEPI con el pro-
blema de Izar, o que se lo digan al Partido Popular con la huelga del afio 2002, o
al Partido Socialista con la de 1998 que pararon hasta los relojes. Pero més alld,
que creo que esto no encierra mala intencién, ;cémo pueden en definitiva hacer

frente al bajo indice de afiliacién?
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Ya he explicado los términos de la afiliacién y yo creo que a esto también
hay una respuesta simple: nosotros hemos examinado c6mo ha evolucionado la
afiliacién desde nuestro origen y vemos que en los dltimos tiempos, modestamente
va creciendo. Eso quiere decir que algo debemos estar haciendo bien, y una de
las cosas que quizd estemos haciendo bien es c6mo priorizamos la accién sindical
en relacién a los problemas de los trabajadores.

Ambos sindicatos venimos colocando desde hace muchisimos aiios el pro-
blema del paro como elemento central. Esto no es una declaracién, es lo que ins-
pira la accién sindical; y ejemplo de que la inspira es, por ejemplo, la politica
salarial. Aqui nadie ha reparado en que en un periodo de crecimiento econémico
como el que ha vivido Espafia, tanto en el periodo 1985-1991 como en el periodo
1995 hasta casi el presente, hay un notable crecimiento econémico; sin embargo,
nosotros hemos seguido practicando lo que se llama una politica de moderacién
salarial consistente en defender el poder adquisitivo de los salarios y mejorarlos
algo en funcién del crecimiento de la productividad, en época de vacas gordas
para la economia. ;Por qué lo hemos hecho? Porque consideramos que, més que
mejorar las rentas salariales de los que ya tienen un empleo, hay que mejorar la
distribucién funcional de la renta ampliando el nimero de los que tienen em-
pleo. Eso son précticas, de las que no se habla, pero que venimos aplicando sis-
teméaticamente... Por ejemplo en este momento se estd intentando la renegocia-
cién de un nuevo acuerdo para la negociacion colectiva de 2005. En los dos afios

anteriores lo hemos hecho con esta politica, porque seguimos considerando que
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lo fundamental es mds empleo y mds calidad en el empleo, y a eso subordinamos
todo lo demés.

El tipo de soluciones para este problema de la afiliacién es en esa linea de
considerar qué es lo prioritario. Lo hemos hecho en relacién a la negociacion para
el desarrollo del Pacto de Toledo sobre las pensiones. Ustedes recordardn, incluso
los jévenes, que afortunadamente hay muchos aqui, que no hace demasiados afios
se hablaba de la quiebra de la Seguridad Social, que era la hecatombe. Bueno,
pues resulta que hay un acuerdo parlamentario, el Pacto de Toledo, y un acuerdo
con los sindicatos que yo dirfa que mejora el acuerdo parlamentario y hoy tene-
mos una Seguridad Social en donde los pensionistas han conseguido mantener el
poder adquisitivo. Es el dnico colectivo que tiene en este pafs garantia, el tnico,
mds los que tienen un convenio colectivo; es decir, que si se desvia la inflacién,
hay una compensacién que se acumula a la pensién del afio siguiente. Incluso las
pensiones mds bajas, que hay muchas bajas, pero han mejorado algo. Luego quie-
re decirse que esa accibn, en este caso sobre esa vertiente tan cuestionada hace
diez afios, permite no sélo ese resultado, sino que haya nada menos que un fondo
de reserva en la Seguridad Social de 24.000 millones de euros, es decir, hay para
pagar cuatro meses de pensiones aunque no se recibiera un duro; y hemos contri-
buido sin grandes aspavientos.

Més ejemplos: estd el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Em-
pleo de 1997. Sigue habiendo mucha precariedad, entre otras cosas porque el sec-

tor publico no da ejemplo. Hemos conseguido que en el sector privado se haya re-
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ducido en siete puntos la temporalidad, pero ha aumentado en cinco o seis en el
sector publico. Una cosa curiosa que también da mucha idea de que a veces des-
de el campo de las instituciones politicas se describe algo como terrible, pero lue-
go no se hace nada para resolverlo.

Tengo cuatro preguntas mds sin contestar, pero confio que en el coloquio
pueda hablar sobre nuestro futuro en la sociedad actual o sobre qué papel nos

queda reservado en la negociacién colectiva.

Cuando lef la introduccién a la ponencia de
hoy, crei que ithamos a hablar de la problemdtica de los sindicatos y no de mar-
charnos, nunca mejor dicho, por los Pirineos. Yo querfa preguntar por qué crecen
tanto los sindicatos amarillos y los corporativistas, qué es lo que se estd haciendo
mal para que en todos los organismos aparezcan los sindicatos corporativistas y
luego ya, en los grandes comercios, los amarillos.

Referente al convenio, hacer un sindicalista cuesta mucho, aunque crea al-
guno que no, y los espafioles somos muy listos de siempre: «Bueno, si aquél paga
por mf al sindicato y me negocia el convenio, ;por qué me voy a afiliar yo?». ;Por
qué no se firman los convenios solamente por los afiliados, y aquél que no esté
afiliado que pague un canon por negociarle a él el convenio?

Yo cref que ibamos a hablar de que se pedia, por ejemplo, que el sindicato
para tener esa fuerza y no una desafiliacién, tuviera participacién activa en el

INEM. Que por ejemplo se hablara de esa lucha cainita que hay entre Comisio-
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nes y UGT en las elecciones sindicales, que descapitaliza a los sindicatos para
ver quién se lleva la tarta... Porque la normativa municipal de Gijén dice que
las alfombras hay que sacudirlas antes de las diez de la mafana, y la verdad, no
pretendo que sacuddis las alfombras aqui, pero por lo menos que nos demos
cuenta de que queremos algo més que..., porque con esto de Europa pasa como
con el ordenador, siempre que sale algo mal apaga el ordenador, y aqui cuando
no tal, pues hablamos de los Pirineos... No me quiero extender, porque casi ha-
blo més que los ponentes, pero quisiera que me hablarais un poquitin del mun-
do de abajo del sindicato, porque como sigamos asi lo que nos espera va a ser

muy duro.

Me parece
que los programas de sacar el higado estdn influyéndonos a todos, es decir, el ver
las interioridades en ese terreno. Yo creo que lo problemadtico en los sindicatos no
estd precisamente en que los sindicatos expliquemos o dejemos de explicar; los
sindicatos espafioles concretamente somos los sindicatos més transparentes que
pueden existir en estos momentos, cualquiera que tenga interés en conocer la vida
de los sindicatos simplemente tiene que perder un minuto en nuestra pagina web
y puede obtener todo tipo de informacién.

Yo creo que tiene mds interés ver en qué contexto se va a mover el movi-
miento sindical, porque los sindicatos no son més que una parte de la sociedad

que nos toca vivir. Los sindicatos no viven al margen ni estamos en una burbuja;
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si vivimos en una sociedad en que los valores son la individualizacién y la insoli-
daridad, pues se refleja incluso en el movimiento sindical.

Por ser concreto y darte satisfaccién, jpor qué crecen los sindicatos amari-
llos y corporativistas? jHombre!, podemos hacer una afirmacién general y no da-
ria la solucién: los sindicatos amarillos y corporativistas por definicién es porque
alguien los financia, si no, no hay sindicato que funcione. Esa es una afirmacién
general contrastada desde el punto de vista de la historia y de la realidad nues-
tra, y td mismo lo estds planteando, has hablado del sector comercio, si no te he
oido mal.

En el sector comercio predomina un sindicato, no, dos sindicatos pero uno,
que estd potenciado por las grandes empresas del sector, las grandes superficies,
con inversién en ello, formacién en cuadros, etc. Esto no es porque los sindicatos
de los de clase lo hagan mal. El origen en muy simple, en el afio 1979 —y Julidn
en ese terreno tiene mds autoridad que yo, se acordard perfectamente— los dos
sindicatos de clase confederales planteamos una huelga en grandes almacenes;
ese buen dia el primer gran almacén de este pais dijo «hasta aqui hemos llegado;
necesito el sindicato de acompafiamiento», lo que llaman los franceses el sindicato
de la casa, le sindicat de la maison, y lo creé, y los formé, se ha hecho inversién,
gente que dirige ese sindicato se ha llevado a paises europeos a recibir formacién de
otros sindicatos europeos, etc.

Esa es una razén. Junto con eso, evidentemente hay cosas que nosotros ha-

cemos mal; hay empresas en donde aparece un sindicato. En este caso, los amari-
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llos era un sindicato de grupo de trabajadores que aparece porque no se da una
correcta solucién a los trabajadores en cuanto a la organizacién del trabajo, por
ejemplo del turno, o no se ha tratado correctamente algo a lo que los sindicatos te-
nemos que prestar cada dia mds atencién, a que las situaciones diferentes no pue-
den tener como resultante condiciones de trabajo desiguales, porque la precarie-
dad no solamente es la temporalidad, es desigualdad salarial, es que para la
mujer se requiere un tipo de tratamientos que nuestra estructura de negociacién
colectiva sigue estando pensada para el hombre, o sea para el hombre y para el
sector industrial, no para el sector servicios, y ahi hay una base material. Ahora,
yo prefiero colocar la mayor: la mayoria de los sindicatos, en el mundo, es asf.
Luego el otro tema, el tema de los convenios colectivos. Yo creo que los sin-
dicalistas espafioles tenemos que dejar de ser ingenuos, porque lo que yo no es-
toy dispuesto es a que pasara esta generacién de dirigentes sindicales creyéndo-
se que hacfan las cosas bien y estaban contribuyendo a debilitar la organizacién
de los trabajadores. Nosotros tenemos una responsabilidad. Y lo planteaba Ju-
lidn: nuestro sistema de representacién es por el nimero de representantes que
tenemos, pero es que lo dice la Constitucién Espaiiola, el articulo 7. No es que
nos dé el derecho a los sindicatos, nos pone una obligacién, que es que tenemos
que defender y representar los intereses generales. Es decir, nosotros no pode-
mos negociar para afiliados. Eso es un error fruto quizd del proceso predemocra-
tico, de la transicién, de pensar en términos de un movimiento sindical que no

existe en Europa.
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Los alemanes, a mediados de los afios ochenta, pactaron la negociacién por
los afiliados, y han tardado poquito en quitarlo. ;Por qué? Porque eso es dar un
instrumento al empresario acojonante. Prefiero hablar las cosas con claridad: a ti
te doy un huevo un duro, que te lo peleas en el convenio colectivo, y al mio, al
que no estd afiliado, al que boicotea la organizacién de los trabajadores, al que
estd en contra de la unidad de los trabajadores y de la solidaridad, le doy dos hue-
vos més, y por lo tanto pongo un plus a desafiliarse, asi de simple. Estoy siendo
sintético pero es asfi.

En Espaiia, jqué hay? En Espaiia los sindicatos estamos obligados a defender
intereses generales y, en cambio, esa funcién no se le reconoce a los sindicatos des-
de el punto de vista del apoyo institucional econémico y financiero, ya que se ha ha-
blado de la financiacién. Lo decia Julidn: compérese lo que perciben los partidos
politicos por elector, por voto, y compérese lo que perciben los sindicatos. Los dos
sindicatos, sin tener en cuenta la funcién piblica, estamos del orden de consulta de
seis millones de trabajadores en un perfodo; si se suma la funcién publica estarfa-
mos ya del orden de cerca de los nueve millones de trabajadores, excluyendo a las
empresas de menos de diez. No se percibe por ese tema, pero no es sélo la negocia-
cién colectiva, es un expediente de regulaciéon de empleo, y tantas otras cuestiones.

Y luego el dltimo factor: puede ser una lucha que nos obliga a concurrir y
nos lleva a una situacién que no es lineal ni uniforme. Las dos confederaciones
sindicales somos socios para unos temas, y para otros somos competidores. Es asf,

pero mientras nuestro sistema de audiencia sea el sistema de elecciones sindica-
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les, no tiene otra solucién. Podemos establecer el dia 30 de noviembre un docu-
mento unitario de cardcter estratégico para el periodo que viene con criterios uni-
tarios, objetivos compartidos para la negociacién colectiva y para la renovacién
del acuerdo interconfederal de la negociacién colectiva, y el mismo dia que estdn
juntos nuestros dos secretarios generales, Cdndido Méndez y José Maria Fidalgo,
en una seccion sindical al lado se estardn pegando una somanta de tortas para ver
quién consigue mds representacién. Pero ese es nuestro modelo, lo otro serfa me-
tafisica, mientras haya este modelo... Y también digo una cosa: en un pafs con el
tejido productivo y de servicios que tenemos, el dia que no se hicieran elecciones

sindicales si que serfa el dia que empezara el declive del movimiento sindical.

Os he estado escuchando con mucha atencién y con mucho interés. Com-
parto lo que decis, en el sentido de que el sindicalismo en Espaiia tiene un com-
portamiento mucho mds responsable seguramente que en otros pafses, que tiene
una tradicién, pese a la falta de tradicién democritica de este pais, a lo largo de
estos veinticinco afios que estd ahf para ver y para contrastar. Pero en esa clave de
la encrucijada que plantea el tema de la mesa redonda, queria poneros encima de
la mesa dos o tres cuestiones.

Primero, el modelo. Estoy de acuerdo con lo que decia Toni Ferrer, aqui el
problema no es un modelo de desarrollo sindical, sino seguramente un modelo de

desarrollo para Europa que salvaguarde lo que diferencia ese modelo que da co-
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hesién a la propia idea de Europa y a la propia realidad de nuestros paises. ;Cual
es el papel de los sindicatos para preservar eso? ;Cémo podemos afianzar eso pre-
cisamente introduciendo en los procesos de negociacion y de concertacién aque-
llos aspectos que no estdn del lado de los trabajadores, es decir, que no tienen
que ver con los costes laborales, sino que tienen que ver con el esfuerzo inversor
de las propias empresas para garantizar los niveles de competitividad, de produc-
tividad que hagan que ese modelo perdure en el tiempo y sea sostenible?

En segundo lugar, estamos en un pais en el cual los niveles de participacién
en general, no solamente en la parte sindical, son bajos porque no hay tradicién.
Ademds durante cuarenta afios se estuvo castigando la participacién y la implica-
cién de la gente y se desprestigié todo lo que fue posible ese tipo de movimientos.
+Como se puede mejorar esa situacién? Teniendo en cuenta ademds que la reali-
dad econémica no es la de hace veinticinco afios, que ya no estamos en una socie-
dad donde la industria sea el elemento predominante, sino los servicios, y donde
ademds el conocimiento de la gente o la experiencia de la gente cada vez va a te-
ner un peso mayor precisamente en esa actividad econémica.

En tercer lugar, Toni hablaba de transferir soberania. Eso lo tienen que ha-
cer los pafses, lo tienen que hacer los Estados miembros a la Unién. Tu plantea-
bas que lo tienen que hacer los sindicatos en ese contexto de construccién de una
fuerza real para poder negociar en el 4mbito europeo, y yo lo que os pregunto es,
¢ses0 c6mo se puede ir concretando y definiendo eso? Sobre todo cuando vemos si-

tuaciones como la de la Siemens en Alemania o la Thyssen con la negociacién de
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los convenios. No para que una empresa en pérdidas cierre, o para evitarlo, sino
para evilar que una empresa con situaciéon de un beneficio importante se traslade

a otro pafs donde podia tener un beneficio superior.

En cuanto
al papel de los sindicatos en el cambio de modelo de crecimiento: yo creo que en
Espafia ahora hay una fase muy interesante abierta a partir del 8 de julio con la
declaracién de La Moncloa, que se resume fdcilmente en el propio nombre de la
declaracion, declaracién que suscribia el presidente del Gobierno, los dos secre-
tarios generales y los presidentes de la patronal: competitividad, empleo estable y
cohesion social. Y el método es el didlogo social, reconocer el papel de los inter-
locutores publicos, evidentemente sin invadir la soberania politica del Parlamento
y la iniciativa politica del Gobierno, en c6mo avanzar en algo que tiene una légica
temporal muy distinta a la politica. Aqui también serfa ingenuo pensar que un
cambio de modelo de crecimiento se va a hacer en una legislatura.

El mejorar la realidad de la afiliacién: jhombre!, yo en la anterior contesta-
cién al compaiiero lo decfa. El problema no es tanto buscar elementos que en al-
guna etapa del movimiento sindical espafiol se llamaban discriminaciones positi-
vas hacia los afiliados, el problema es valorar el papel de los sindicatos. En
Espafia hay una cuestién clara, los sindicatos solamente interesan para ver qué
grescas internas tienen vy si los sindicatos toman tal o cual posicién respecto al po-

der politico, y para de contar. Con todo mi carifio y mi gran admiracién a la fun-
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cién de los medios de comunicacién, han desaparecido las pdginas de laboral, se
han subsumido en las de economia. De hecho es un anacronismo que una cabece-
ra del Principado es la tnica que sigue hablando de laboral, el resto todo es eco-
nomia. Lo que interesa es ver qué pasa con los sindicatos, si se pelea fulano con
mengano entonces es cuando sales en noticia. Cuando haces un andlisis sobre el
papel que tiene seguir defendiendo que la competitividad no es solamente apostar
por los costes de produccién y no en calidad en el empleo, que es hablar de futu-
ro, pues eso no tiene mayor interés. Eso lo mds te sacan en una pédgina salmén un
domingo y a ser posible perdido casi en la de los anuncios y poco més.

No es que yo plantee los problemas fuera de nosotros, pero para mejorar la
afiliacién no me parece el camino decir que los sindicatos somos responsables.
No somos ni méds ni menos responsables, jugamos nuestro papel. Lo que si que
pedimos es que se nos reconozca nuestra funcién social, y eso no ocurre hoy en
dfa. Cuando los sindicatos hacemos formacién, se dice que nos dedicamos a espe-
cular con los dineros de formacién. jPero si los sindicatos estamos intervenidos!,
No hay ninguna otra institucién que esté sometida a la intervencién del organis-
mo que te da la subvencién, a la Intervencién General del Estado, al Tribunal de
Cuentas, etc.

Por dltimo: creo que el movimiento sindical europeo estd dando pasos mayo-
res que los partidos politicos. El Partido Popular Europeo o el Partido Socialista
Europeo realmente son coordinadoras de los grupos parlamentarios. Nuestra 6pti-

ca del movimiento sindical es que tiene que ir mucho més all4. Tenemos un 6rga-
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no ejecutivo que es interlocutor ante la Comisién Europea y participa en el didlo-
go macroeconémico con el Banco Central Europeo, pero le falta lo que es funda-
mental en un sindicato, la capacidad de intervenir directamente en las discusio-
nes que afecten a mds de un pafs. Ponfa el ejemplo de una reestructuraciéon de
empleo, los intereses respecto a los fondos estructurales, etc... Ese es el campo en
el que hay que avanzar. A nadie nos gusta ceder soberania, pero eso ocurre hasta
en la propia accién sindical de empresa: cuando una empresa tiene dmbito estatal
o afecta a mds de una regién, aparecen este tipo de problemas. Pero nosotros que-
remos un sindicato europeo, queremos un sindicato que tenga capacidad de movi-
lizacién. Por ejemplo, la futura Constitucién Europea reconoce el derecho a huel-
ga. Cuando hablo de soberania me refiero a si la confederacién europea va a
poder convocar una huelga. Para convocar una huelga, primero tienen que ser to-
das y cada una de las confederaciones nacionales las que le den esa facultad. En
este tema concreto: mientras un interlocutor no tiene capacidad de respuesta,
siempre tiene una debilidad en su interlocucién. No sé si este ejemplo queda sufi-
cientemente claro. Igual no hace falta tener la capacidad de organizar una gran
movilizacién europea, en ese terreno yo sigo las ideas de Pablo Iglesias, la mejor

huelga es la que no se hace, pero tengo que tener la capacidad de hacer la huelga.
Voy

a intentar responder complementando lo que ha dicho Toni, porque estoy de

acuerdo con los argumentos que €l ha dado. Una respuesta simplificada a la pre-
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gunta inicial, el porqué del crecimiento de los sindicatos amarillos y corporativos,
es que ocurre precisamente por amarillos y corporativos, es decir, porque son bas-
tante m4s inofensivos. Siendo nosotros como somos, a veces se nos critica precisa-
mente por blandos.

No sélo es un problema, como ha dicho Toni, de que hay quien los ha ali-
mentado; él hablaba de un gran almacén que estd en la mente de todos. Sabemos
bien c6mo, sistemédticamente, cuando aparecia alguien que lideraba, tanto de
UGT como de Comisiones Obreras, dentro de un centro de trabajo, a esa persona
de una manera o de otra se la echaba a la calle. Es decir, hay alguna organizacién
sindical que estd alimentada porque efectivamente tiene ese elemento corporati-
vo, ddndole a esa palabra incluso si se quiere la acepcién més noble.

Hay otro factor que tampoco se menciona mucho, pero que conviene tener
en cuenta. Dentro del proceso productivo, entendido en su sentido mds amplio, y
dentro, desde luego, no sélo del sector industrial, sino del de los servicios, hay
trabajadores que tienen una situacién privilegiada para producir entre pocos mu-
chos efectos econémicos negativos. Consideremos una compafifa aérea. En una
compaiifa aérea el papel de los pilotos es clave: si se paralizan los pilotos, se pa-
raliza toda la compafifa. La conciencia de ese poder hace que diluirse con el resto
de los trabajadores de la compaiifa no resulte atractivo, y lo que vale para los pilo-
tos de lineas aéreas o para los controladores aéreos, por hablar de cosas concre-
tas, vale para los médicos dentro de la sanidad, y para otros colectivos profesiona-

les. Eso nos da una idea de que determinados colectivos de trabajadores

160



consideran que la promocién de sus intereses tiene que hacerse al margen del
resto, por eso se habla de corporativismo, o si se quiere amarillismo. Por eso no
crecen sindicatos corporativos entre los peones de la construccién o del campo,
claro, crecen en determinados sitios, y tampoco no mucho.

Nosotros hemos hecho cosas mal, que quede claro. Recuerdo que al inicio
de la transicién, cuando nos estdbamos organizando, veniamos de donde venfa-
mos, habia enormes carencias y un sentido muy obrerista, erréneo por nuestra
parte, algin veterano recordard «jlas subidas lineales!», y claro, desatendiamos
demandas, y no sélo de orden econémico, que tenian determinados profesionales.
No lo hemos hecho bien, pero eso no explica todo lo que se ha producido. Yo re-
cuerdo que en Renfe los maquinistas estaban afiliados a los sindicatos de clase,
pero terminaron haciendo un sindicato de maquinistas porque con 500, una em-
presa que entonces debia de tener 50.000 trabajadores, hacian diabluras. Los
conductores del metro de Madrid igual, porque estdn en una situacién especial;
las taquilleras no. ;Me explico? Eso estd también dentro del movimiento sindical
y explica determinados fenémenos que no ocultan nuestros propios errores pero
que si expresan una insolidaridad profunda.

Pese a todas nuestras deficiencias, intentamos hablar de los intereses que nos
son propios, y como dice el articulo 7 de la Constitucién, son los de los trabajado-
res, no de los afiliados. Aqui cabe lo que se llaman convenios de eficacia limitada,
previstos en el Estatuto de los Trabajadores, que es cuando firma un convenio una

organizacién que no cumple los requisitos del Estatuto de los Trabajadores. Es de-
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cir, para que un convenio tenga eficacia general, la mesa que se constituye para
hacer la negociacion tiene que representar al menos al 60% (y eso se mide por las
elecciones sindicales), y a la hora de la firma como poco el 50%; pero puede haber
alguien que con un 30% firma, ese convenio es efectivamente de afiliados. ;Eso
qué produce? Pues produce que en el 4mbito de aplicacién de ese convenio se pro-
duce una fractura entre trabajadores, y desde luego un enfrentamiento sindical.
Afortunadamente es una prdctica muy poco frecuente, pero se ha dado en
Espafia. Nos parece mucho més importante el que haya convenios de eficacia ge-
neral. Pero eso es disuasorio para la afiliacién, es cierto. Se hablé, y la Ley Orga-
nica de Libertad Sindical lo contempla, de la idea del canon de convenio, alguno
habrd oido hablar de ello, sobre todo el que estudie Derecho del Trabajo, pero
hubo una sentencia del Supremo que para aplicar el canon tenfa que haber una
accién positiva, tenfa que ir un trabajador y decir: «Yo quiero que me apliquen el
canon». En fin, eso se ha desechado porque hay otra cosa que no se tiene en
cuenta: un factor disuasorio de la afiliacién es precisamente que la accién del sin-
dicato se proyecta sobre el conjunto de los trabajadores, estén o no estén afilia-
dos. En la empresa negocia el comité, que es una representacion de todos, y aun-
que en determinadas condiciones puede negociar también la llamada seccién
sindical, que es la del sindicato, el dmbito de empresa es del comité. Ahi estdn
todos, afiliados y no afiliados. Pero fuera de la empresa, el convenio de sector es
también para todos, jentonces para qué afiliarse? En Espafia la afiliacién es ideo-

légica, uno que dice: «Necesito afiliarme».
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Les voy a dar unos datos. Mds de un tercio de los delegados que nos repre-
sentan no estdn afiliados, y se presentan. Van a la empresa y dicen: «Me presento
por Comisiones», y no estdn afiliados. Son datos y estadisticas, no crean que estoy
exagerando. Y dices: «;Por qué?». Respuesta: «;Y yo para qué me voy a afi-
liar?», y estd representando al sindicato de la empresa. Uno de los acuerdos que
hemos hecho en el dltimo congreso es ver cémo resolvemos esto de la afiliacién.

Otra cosa es la rotacién de la afiliacién. Nosotros crecemos en afiliacién
pero nunca aparece en la prensa. Se nos borran diez o doce mil todos los meses,
pero se apuntan quince o dieciséis o dieciocho mil. Siempre tenemos mds, y en-
tonces dices: «Bueno, jpero cémo es esto?». Pues es, claro, porque el uno se jubi-
la, el otro tiene un contrato precario que se apunté porque pensaba que le iba a
defender el abogado y luego lo deja y no sigue, es decir, cosas que pasan. Afortu-
nadamente el saldo es positivo. Pero es que realmente la representacién se mide
por elecciones y en la proyeccién de la accién sindical, sobre todo en la negocia-
cién colectiva, o en un acuerdo interconfederal, o en el acuerdo de pensiones, lo
que hagamos vale para todos. Hay algunos que dicen «bueno, yo me afilio por si
algin dfa tengo un problema en la empresa, puedo ir al abogado, que la asistencia
es gratuita, y si no estds afiliado te cobra algo»; pero esto es asi.

Pese a ese inconveniente, creemos que es mucho peor el convenio de efica-
cia limitada a los afiliados, que ademds nos repugna un poco porque precisamen-
te, y sobre todo Comisiones Obreras que venimos de donde venimos, hace cuaren-

ta afios habldbamos del sindicato de nuevo tipo en donde no se distinguiera entre
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afiliados y ni afiliados. Entonces es que tampoco teniamos afiliados porque no los
podiamos tener, estdbamos en la dictadura. Y 16gicamente, si para la constitucién
de una mesa de convenio colectivo, para la eficacia del convenio colectivo se ne-
cesita un determinado nivel de representatividad y eso vale para la presencia ins-
titucional... Toni Ferrer y yo somos miembros del Consejo Econémico y Social de
Espafia y tenemos una representacién igualitaria, tiene 20 consejeros, nueve de
UGT, nueve de Comisiones, porque tenemos el mismo resultado electoral, ELA-
STV tiene uno y la CIGA gallega tiene uno. Eso vale para la representacién en el
INEM y para no se sabe cudntos sitios mds donde tenemos presencia los sindica-
tos. Vale incluso para esa pequefia aportacién que hay en los Presupuestos Gene-
rales del Estado hacia los sindicatos en funcién de un acuerdo que se hizo al ini-
cio de la transicién por la funcién que ejercemos de manera general para los
trabajadores, también se reparte en funcién de los resultados de las elecciones. Yo
no sé si la lucha es cainita, es durilla, porque evidentemente todos tratamos de te-
ner la mdxima representacion por todos los efectos que tiene esa representacion
para nosotros.

En cuanto al modelo de crecimiento, aqui hay una idea de la competitividad
muy sui géneris que explica un poco el nivel de temporalidad que tenemos. Por-
que ademds sobre esto hay mucha propaganda interesada. Hay quien dice es bue-
no que haya temporalidad y la flexibilidad que da la temporalidad porque esto es
un factor positivo para la competitividad de Espafia, un factor favorable en unas

economias abiertas. Lo que no dicen es que justamente los sitios en que hay més
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temporalidad son los sitios en donde no hay competitividad con el exterior, por
ejemplo, la construccién o la hostelerfa, ;me explico? En la construccién uno dice
«gy por qué en Europa la media de los temporales es del 20% y en Espana del
60%7?». Hay mucho cuento, porque no tiene nada que ver ni con el precio del
despido, ni con nada de eso.

Hemos llegado a la conclusién, nada novedosa, de que competir por precios
baratos y salarios bajos es absurdo, ya que nos va a ganar siempre China. Es evi-
dente que nosotros no podemos competir en esos términos, tenemos que competir
en otros, y eso se llama mejora de la productividad. Pero para que mejore la pro-
ductividad hacen falta inversiones, investigacién y desarrollo, innovacién, tendre-
mos que competir en calidad de producto, tendremos que competir en formacién y
cualificacion. Les voy a dar s6lo un dato de un informe de la Comisién Europea
reciente sobre la formacién y la cualificacion, referido a la Unién Europea de los
15, porque los datos son anteriores a la ampliacién: en Espaia cerca del 60% de
la poblacién en edad de trabajar alcanzé en el aiio 2000 un nivel educativo bajo,
22 puntos més de la media europea; y en el nivel medio estamos 23 puntos por
debajo. Eso es fundamental para la productividad, para la competitividad, para un
determinado tipo de modelo de desarrollo econémico. Donde mds o menos nos
equiparamos con Europa es en la educacién superior. El otro dia vi un informe
que estd alarmando a los docentes sobre el nivel de fracaso escolar, que es inmen-
so0. La informacién que nos daba el otro dia el informe sobre el grado de compren-

sién de la lectura o de las matemadticas anuncia un serio problema no sélo en la

165



educacion general, sino en el propio desarrollo de un modelo econémico que sea
competitivo.

Parte de lo que pasa con la temporalidad en Espaiia, casi el triple de la me-
dia europea, es porque hay un tipo de estructura productiva donde se considera
que para competir lo que hay que tener es a un trabajador, ya tiene que ser un in-
migrante porque hay algunos de aqui que no lo aceptan, que esté sin derechos, o
con derechos muy escasos y salarios muy bajos. Eso tiene mucha importancia, por
ejemplo, en algo que cité antes: las cotizaciones medias a la Seguridad Social de
los que ingresan como cotizantes son sélo el 62% de la media de los que ya coti-
zan en la Seguridad Social. Eso tiene mucha importancia cara al futuro de la fi-
nanciacién del sistema, incluso los costes laborales unitarios medios en muchos
sectores, si se descuenta la inflacién, van descendiendo, no porque le bajen al sa-
lario del que ya estd en activo de oficial de albaiiil, sino porque va ingresando
mucho trabajador en la construccién con un nivel de retribucién muy bajo.

Lo de la transferencia de soberania es muy facil decirlo y muy dificil llevarlo a
la préctica. Si se mundializan la economia y los mercados, si se supranacionalizan
las grandes decisiones econémicas, ;qué hacemos nosotros? En Espafia hay cuatro
sindicatos méds representativos, segtin la Ley Orgédnica de Libertad Sindical, y mu-
chos més que no son de los méds representativos, porque no tienen un determinado
nivel. Pues hay que ir efectivamente a la supranacionalizacién de la accién sindical.

Se dan pasos; es muy dificil porque nos aferramos mucho a nuestra parcela

en todas partes, y en algunos sitios més que nosotros, y lo digo con conocimiento
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LA ENCRUCIJADA SINDICATI

de causa viendo la evolucién de la Confederacién Europea de Sindicatos, que es lo
que mds ha avanzado. Incluso voy mds lejos, porque hay paises, por ejemplo Gran
Bretafia y Alemania, donde las centrales no tienen poder como tales centrales
para decidir acciones supranacionales, sobre todo en negociacion colectiva. Eso si
lo tenemos en Espafia, porque el sindicalismo en Europa no todo tiene una estruc-
tura igual. Es decir, aqui podemos firmar un acuerdo interconfederal que nos vin-

cula al conjunto de la organizacién, pero los alemanes no y los ingleses tampoco.

ESTEBAN LOZANO DOMINGUEZ (Representante de la Unidad
A/2 Estrategia de Empleo de la Direcciéon General de Empleo y
Asuntos Sociales de la Comision Europea): Yo querfa apoyar lo que ha
dicho Julidn acerca de la representatividad de los sindicatos. En concreto entre el
80% y 90% de los trabajadores en Europa tienen una tasa de cobertura similar.
En los paises del norte de Europa, donde existen tasas de afiliacién muy elevadas,
es evidente que los sindicatos negocian en nombre de la mayor parte de trabaja-
dores, pero incluso en pafses como Espafia y Francia, donde la tasa de sindicali-
zaci6n es mds pequefia, més del 80% de trabajadores estd acogido a negociacién
colectiva, es decir, que la tasa de cobertura es importante. Y esto, desde el punto
de vista de la Unién Europea es un dato muy importante porque forma parte de
nuestro modelo social, y este criterio de cobertura estd asumido como uno de los
criterios del didlogo social que forman parte del conjunto de directivas para la

calidad en el trabajo. Asf que creo importante sefalar que el didlogo social y el
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papel de los interlocutores sociales a nivel europeo es algo que forma parte esen-
cial del modelo social.

Tenemos una estructura tripartita en todas las politicas de empleo. En estra-
tegias del empleo, los sindicatos deben participar en la elaboracién de los infor-
mes. Existe el Comité Econémico y Social, que es una de las cuatro organizacio-
nes fundamentales de la Unién Europea. Pero hay algo importante que ha tenido
lugar desde 2000, cuando se incluyé como uno de los objetivos fundamentales de
la Unién Europea el buen gobierno, y dentro de esto uno de los elementos funda-
mentales es el papel esencial que deben jugar los interlocutores sociales. Esto es
muy importante porque hemos pasado no solamente a afirmar que el didlogo social
es un elemento constitutivo fundamental del modelo social, sino que es también un
elemento fundamental para la democracia cuando hablamos de gobernanza.

Me parece que en Espaiia no somos suficientemente conscientes de la im-
portancia que tienen el didlogo social y los interlocutores sociales como elemento
fundamental para asentar y desarrollar la democracia, quizd porque en el momen-
to de la transicion los sindicatos no jugaron el papel que podian haber jugado,

pero me parece muy importante tomar conciencia de este hecho.
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MODERADOR. FRANCISCO PANEDA (Director de RNE en Astu-
rias): Mi nombre es Francisco Pafieda, soy el Director de Radio Nacional de Es-
paila en Asturias y me toca moderar esta quinta y dltima mesa de hoy del Semina-
rio Europeo por el Empleo. Vamos a tratar de evaluar en ella el alcance real y la
eficacia de las politicas de promocién de empleo acometidas desde distintos dm-
bitos de las administraciones ptblicas. Por empezar de lo més genérico a lo més
particular, va a comenzar tomando la palabra don Esteban Lozano Dominguez, re-
presentante de la Unidad A/2, responsable de la Estrategia de Empleo de la Di-

reccién General de Empleo y Asuntos Sociales de la Comisién Europea.

ESTEBAN LOZANO DOMINGUEZ (Direccion General de Empleo
y Asuntos Sociales de la Comision Europea): Gracias, voy a intentar
ser muy breve. Lo primero que queria decir es que hemos hecho una evaluacién a
nivel global de la Estrategia Europea por el Empleo, de los cinco primeros afios
de la estrategia, y estamos preparando un segundo informe para la segunda fase.

Esto se hizo en base a informes nacionales hechos por expertos independien-
tes, generalmente universidades. En el caso de Espaiia me parece que fue Felipe
Séez el que hizo el informe de evaluacién; y se hizo un informe global que se llama
«Balance de cinco afios de aplicacion de la Estrategia Europea por el Empleo». En

él hay una serie de aspectos positivos y otros negativos, o menos positivos. Entre

171



los positivos: creemos que ha habido un balance globalmente positivo en materia
de empleo. Concretamente se ha constatado, y hay estudios que lo demuestran, que
ha habido un retroceso del desempleo estructural, un crecimiento més intensivo
de empleo en este periodo y una reduccién de desequilibrios macroeconémicos,
aunque, a pesar de todo ello, el paro sigue siendo un problema importante.

En cuanto al impacto sobre el empleo de las medidas activas, desgraciada-
mente nuestro informe no llega a conclusiones. ;Por qué? Porque en la mayor par-
te de informes no se hizo una evaluacién utilizando un grupo de control, un grupo
de control de gente que no se hubiera beneficiado de politicas activas. Esto es
muy importante para situar si ha habido efectos de desplazamiento, efectos de
efecto muerto, etc., es decir, cudl es la diferencia entre la gente que se beneficié
de medidas activas y la gente que no se beneficié, cudl es el impacto a nivel de
empleo de unos y otros. Solamente hubo algunos paises, Espafia fue uno de ellos,
en que se introdujo un grupo de control, y se veia que habia un efecto positivo en
aquellos que habian recibido medidas activas.

En cuanto a la convergencia hacia las directrices europeas, se ha constatado
que la mayor parte de paises ha adoptado el principio de prevencién y activacion,
es decir, el atacar el problema lo antes posible y no esperar a que el paro sea un
problema estructural importante. Ha habido una modernizacién de los servicios
ptblicos de empleo, se ha cumplido el objetivo de aplicar el 20% de parados de
larga duracién, darles medidas activas, y habia una cierta mejora en temas de

aprendizaje, sistemas de educacién, simplificacién de trdmites administrativos
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para la creacién de empresas. Se ha reducido la presién fiscal sobre el trabajo en-
tre un 2% y un 3%, lo cual ha estimulado un crecimiento de mds de un 1% del
empleo, y se ha avanzado en el tema de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres (concretamente la tasa de empleo femenino ha aumentado mds que la
masculina, con lo cual se ha reducido la diferencia, y ha habido también una cier-
ta mejora en la mayor parte de pafses en el tema de servicios de guarderfa, etc.).

Deficiencias, problemas, cosas con las cuales estamos menos satisfechos:
por una parte, que no todos los Estados miembros han logrado una cobertura total
de personas en riesgo. La estrategia decia que el cien por ciento de los parados de
menos de seis meses en cuanto a jévenes y menos de doce para los adultos debe-
ria beneficiarse de medidas activas de acompafiamiento, y esto no se ha cumpli-
do, con lo cual el objetivo ha sido trasladado a 2010 para ver si esta vez lo cum-
plimos. Ha habido paises que s, otros que no, pero en conjunto estamos lejos de
eslar satisfechos.

A pesar de la mejora en el aprendizaje permanente, el nivel de participacién
de ciertas categorfas de personas sigue siendo bajo, es decir, hay una mejora de
los sistemas de educacién, pero no igual para todos. Concretamente los trabajado-
res de mds edad, trabajadores de pequefias y medianas empresas, trabajadores
con contratos a tiempo parcial o de duracién limitada y trabajadores poco cualifi-
cados, se han beneficiado muy poco de la formacién profesional. Las tasas de fra-
caso escolar siguen siendo muy elevadas, tenemos una media del 20%, y en Espa-

fla me parece que es superior. El acceso al empleo de personas desfavorecidas
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(inmigrantes, personas con discapacidad...), sigue siendo dificil y tenemos una
tasa baja y nos parece muy importante el mejorarlo.

No existe tampoco un enfoque global para promover el tema del envejeci-
miento activo, es decir, las tasas de empleo para personas de mayor edad, y a pe-
sar de la insistencia de la estrategia europea en lograr un mayor equilibrio entre
flexibilidad y seguridad, existen desventajas considerables para trabajadores que
estdn en situacién mds precaria, y Espafia es un pafs donde la temporalidad es ex-
cesivamente elevada (decfamos un tercio, pero si vamos a los jévenes de menos de
25 es de dos tercios), lo cual tiene consecuencias muy negativas.

Esto en cuanto se refiere al nivel global. Nos ha parecido que es muy impor-
tante también el impulsar una evaluacién a nivel local, y por ello nuestra unidad ha
apoyado este proyecto de una evaluacién de la estrategia por el empleo a nivel local
que subvencionamos en un 75%. El mensaje que yo quiero pasar es que queremos
que vuestro estudio tenga la méds amplia difusién, a través de Internet o como sea.
Pero nos parece muy importante que llegue a todas las comunidades auténomas, a
universidades, gente que trabaja en temas de evaluacién. Es importante que halla
un documento muy gordo con temas de metodologfa y tal, pero también que se haga
al mismo tiempo un documento mds conciso, quizd con una mayor dimensién précti-

ca o politica para que pueda estar disponible para un amplio espectro de personas.

Gracias, sefior Lozano, por su concrecién y su brevedad. Baja-

mos un peldafio en el dmbito de aplicacién de esas politicas y concedemos la pa-
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labra a José Luis Alvarez en representacién del Principado de Asturias como di-

rector general de Promocién de Empleo.

Antes que nada, agradecer a la Asocia-
cién de Periodistas Europeos y al Ayuntamiento de Gijén la invitacién a estar
aqui con ustedes, y mi reflexién intentard ser breve, telegréfica, y tiene como ob-
jetivo intentar enmarcar la importancia de la evaluacién dentro del sistema de
empleo tal como lo tenemos concebido en esta region.

En aras a la brevedad, voy a omitir todo el diagnéstico de la situacién regional en
los tltimos veinticinco afios. Esta mafiana ya se ha repetido la importancia de la pérdi-
da de los puestos de trabajo y de pasar de lo piblico a lo privado, y también el cambio
de estructura, el paso de la industria al sector servicios con la incorporacién de nuevas
personas, sobre todo mujeres y jévenes, en el mercado de empleo, y c6mo hemos ido su-
perando la pérdida de empleo en estos tltimos afios. Pero necesito hacer algo de histo-
ria para explicar cémo se empez6 a definir la politica de empleo actual en Asturias.

En el afio 1999, cuando este Gobierno toma el control de la region, el diag-
néstico nos situaba muy lejos del objetivo de pleno empleo de la Cumbre de Lis-
boa. Entre otras cosas porque la situacién de los dltimos afios habia sido marcada
por una fuerte confrontacién social, y todos los economistas nos dicen que para
que haya crecimiento en el empleo tiene que haber dos variables que incidan po-

sitivamente: crecimiento econémico y estabilidad social.
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Este fue el primer objetivo del Pacto Institucional por el Empleo de la anterior
legislatura: objetivo politico, conseguir aumentar la confianza entre los interlocuto-
res sociales que llevaban mucho tiempo enfrentados y sin hablar. Por esto el primer
gran logro de esta concertacién fue que por primera vez el Gobierno regional, los
empresarios y los sindicatos mayoritarios se ponen de acuerdo en qué hacer, c6mo
hacerlo, y hacen un plan a cuatro afios para que tuviera cierta estabilidad.

Les digo que este fue el principal objetivo, aumentar la confianza entre los
actores sociales, y a mi modo de ver se consiguié con un importante trabajo de
transparencia de la informacién. Desde la administracién regional, para aumentar
la confianza de los agentes sociales con la administracién del Principado, tuvimos
que hacer un importante esfuerzo por demostrar que tenfamos las cantidades com-
prometidas en los presupuestos, demostrar que se ponian las acciones en marcha
y también demostrar su impacto.

Uno de los informes més importantes que se realizé sobre la evaluacion del
Pacto Institucional por el Empleo cuantifica que el esfuerzo realizado fue econé-
micamente importante. Por ejemplo, en el drea de Empleo ha movido més de 200
millones de euros; ha permitido la subvencién de 14.400 contratos, poner en mar-
cha a 7.700 aut6nomos, o la contratacién por entidades locales de 5.000 personas.

Estos datos cuantitativos demostraban a los agentes sociales la dotacién pre-
supuestaria que habia en los presupuestos, y que las acciones se realizaban. Pero
durante el proceso de la concertacion social surgieron ya las necesidades de saber

qué pasaba a posteriori con estas acciones. El primer Pacto Institucional por el
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Empleo no tenfa predefinido un sistema de seguimiento y evaluacién ex post de lo
que pasaba después de poner estas acciones en marcha. Fue en el segundo afio de
la concertacién cuando se puso en marcha el sistema de seguimiento, y hoy ya nos
permite tener datos importantes para saber qué ha ocurrido con estas medidas.

No es el objetivo de mi presentacién detallar lo que ha pasado con estas ac-
ciones, tinicamente sirva de reflejo que, por ejemplo, en los datos que tenemos del
afio 2003, de los contratos subvencionados sabemos que en torno al 90% de las
personas que han recibido una subvencién para su contrato siguen trabajando, ba-
sando el tiempo variable en 18-24 meses; los auténomos que fueron financiados
para su inicio de actividad, en un 99% siguen trabajando y el 25% ha creado al-
gtin empleo; y de las personas que han participado en los planes locales de em-
pleo del afio 2002-2004, el 53% trabaj6 después de participar en los planes de
empleo y cerca del 39% estaba trabajando en el momento de la consulta.

Pero no quiero pararme aquf; sélo destacar que hace cinco afios no existia
ningin tipo de indicador ni de medicién de lo que pasaba con las acciones que se
ponian en marcha. Nos ha costado un esfuerzo ponerlo en funcionamiento y hoy
tenemos ya una serie diacrénica de datos que nos permiten (a nosotros y a los que
toman decisiones con nosotros, normalmente los agentes sociales de sindicatos y de
la patronal) hacer un seguimiento de las acciones que impulsamos en su dia y una
variacién o reprogramacioén en funcién de los resultados que se hayan obtenido.

Una vez que terminé el Pacto Institucional por el Empleo habia datos objeti-

vos, algunos de tipo muy general, por ejemplo, cémo habia evolucionado el em-

177



pleo en los dltimos afios y c6mo se habia realizado una transformacién sectorial, y
con los datos de seguimiento que facilitamos a los agentes sociales se realizé una
evaluacion positiva. Al finalizar la legislatura hubo elecciones y un nuevo gobier-
no. Este nuevo gobierno también llegé a un acuerdo de concertacién social con los
agentes sociales. Ya habfa pasado tiempo, todos habian tenido ya cuatro aios de
experiencia de trabajo en comin, habia aumentado la confianza entre las partes,
incluso habfan manejado términos, conceptos y cifras en miltiples reuniones, con
lo cual era mds f4cil trabajar.

Como saben, la concertacién amplié sus dreas de influencia a vivienda y co-
hesién social, y también en esta segunda concertacién se abrié un capitulo especi-
fico para la evaluacién. Los agentes sociales, después de la experiencia que tuvie-
ron en la anterior concertacién, echaron en falta capacidad de reprogramar las
acciones. Se habia demostrado que el Gobierno habia puesto el dinero en presu-
puestos, se habia demostrado que se habian hecho las acciones, pero resultaba que
en el afio cuatro de la concertacién anterior estdbamos repitiendo casi mimética-
mente las mismas medidas que habfamos acordado en el afio uno, y todos estdba-
mos de acuerdo en que esto no nos permitia tener flexibilidad para poder adaptar
las medidas ante la evolucién de las variables del entorno o de lo que ocurriese.

Por eso los agentes sociales acordaron que habfa cuatro momentos en el sis-
tema de evaluacién que pretendian para esta nueva concertacién. El primer mo-
mento era demostrar que habfa un compromiso presupuestario y que afio a afio se

ponian en el presupuesto las cantidades econémicas acordadas. El segundo mo-
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mento de la evaluacién era comprobar que se ponian las acciones en marcha y se
agotaba el presupuesto, y demostrando una capacidad de gestién importante. Esto
también era digno de evaluar y controlar. El tercer momento era saber qué habia
pasado tras las acciones que se habfan puesto en marcha, los programas locales
de empleo, las acciones de formacién, las subvenciones a la contrataciéon, etc. Y
aparece un cuarto elemento que a mi modo de ver es bastante novedoso: se consi-
dera que para hacer bien una evaluacién y para tener capacidad de reprograma-
cién de cara al futuro no es suficiente con mirar qué ha pasado con el retrovisor
hacia atrds, qué ha pasado en el pasado (si hemos tenido presupuesto, si hemos
puesto en marcha acciones o qué ha pasado con las acciones que lanzamos en los
territorios hace tres afios, qué ha pasado dos afios después), sino que era necesa-
rio anticiparnos al futuro, era necesario hacer un ejercicio para saber si estdba-
mos haciendo las cosas adecuadamente para contar con los recursos humanos ca-
pacitados como los necesitarfamos en un horizonte a medio plazo.

Los agentes sociales eran conscientes de que habfamos mejorado el clima
social, esto era positivo, eran conscientes de que hacfamos un esfuerzo importante
entre todos, y que tenfamos méds infraestructuras en la regién, que habfamos he-
cho un proceso de reconversion. Pero también se vefa que eso no era suficiente
para ganar el futuro: necesitdbamos que las acciones que ponfamos en marcha
fuesen las suficientes para abarcar los nuevos retos que tenfamos encima. Muy te-
legraficamente y esquemdticamente, tenfamos la ampliacién de la Unién Europea,

la reduccién de fondos estructurales a corto y medio plazo; la estabilidad presu-
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puestaria por afio o por ciclo que obliga en nuestro caso a una responsabilidad fis-
cal sobre todo en las medidas que se ponen en marcha; y en este escenario de me-
nores ingresos y mayor responsabilidad social y fiscal, tenfamos que aumentar la
vigilancia sobre la eficacia y la eficiencia de todas las politicas a poner en marcha
a corto y medio plazo.

Para hacer este andlisis de prospectiva, se definié una especie de «plan es-
tratégico» para jugar con escenarios de futuro e imaginar qué situacién podiamos
encontrarnos en torno al afio 2007 y ver c6mo podiamos trabajar en tres grandes
lineas: en el primer reto qué tenfamos que hacer para contar con las personas
competitivas para las empresas competitivas que querfamos en nuestro territorio;
el segundo reto, c6mo fomentar la cultura emprendedora; y el tercer reto, cémo
hacer una mayor y mejor cooperacién entre el ambito local y regional, que, como
conocen, en las politicas de empleo del Principado es un drea muy importante con
grandes dotaciones econémicas.

¢Como se hizo esto? Con un proceso mds abierto. En este proceso de refle-
xi6n de futuro no intervienen dnicamente los agentes sociales, es decir, los dos
sindicatos mayoritarios y la Federacién Asturiana de Empresarios, sino que, de
acuerdo con el Gobierno, se amplia el dmbito de reflexién a mds actores sociales:
actores de distintas organizaciones, cdmaras de comercio, asociaciones empresa-
riales, clubes de empresas y entidades de distintos dmbitos de la sociedad. Hasta
150 personas han participado en un proceso de reflexién guiado por una consulto-

ra externa que nos ha permitido alcanzar una fase de desarrollo que a plazo de
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dos meses tendremos nuevas propuestas de accién que introducir. Este proceso se
ha apoyado con una pdgina web en la que estdn todas las documentaciones e in-
formaciones que desde la Direccién de Empleo hemos estado manejando en los
dltimos cuatro afios.

¢Por qué es importante, a mi modo de ver, este proceso de prospectiva, y
c6mo lo relacionamos con la evaluacién? En el entorno de los veinticinco afios de
reconversion ha habido trabajos muy meritorios sobre todo de las partes empresa-
riales, que han hecho, a mi modo de ver, un excelente trabajo para aumentar la
competitividad de las empresas. En esa situacién aparece el Pacto Institucional del
Empleo aportando cierta estabilidad social, y esta dltima nueva concertacién que,
como ven, cambia ya los conceptos que manejan. Ya no se habla tanto de pacto y
de empleo sino que se habla de conceptos como desarrollo econémico, competitivi-
dad y también empleo. Pero, como les decia, los agentes sociales tienen una duda
sobre si estamos haciendo las cosas adecuadamente de cara a un escenario futuro,
porque hay variables nuevas de gran importancia que estdn incidiendo en la eco-
nomia regional y deciden hacer esta reflexién estratégica. Deciden, a mi modo de
ver de manera inteligente, y no voy a decir generosa, abrir el campo de negociacién
en el que estdn inmersos el Gobierno, los sindicatos y la patronal a nuevos actores.

Esto tiene que dar en un plazo de dos, tres meses, un conjunto nuevo de ac-
ciones propuestas por estos actores sociales que serdn introducidas en los proce-
sos de negociacién y concertacién social como input a las mesas de evaluacion.

Posiblemente en el mes de febrero o marzo, cuando los agentes sociales y el Go-
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bierno se sienten para evaluar el primer afio de la concertacién social, del acuer-
do para el desarrollo econémico, la competitividad y el empleo, no sélo tendrdn
encima de la mesa si el dinero estaba en los presupuestos, si se han hecho las ac-
ciones, qué ha pasado con las acciones que hemos realizado en el pasado, sino
que también tendrdn encima de la mesa una nueva serie de acciones propuestas
por los que han participado en este proceso. En ese momento estarfamos en una
condicién excelente para estar trabajando ya en la reprogramacién de las acciones
con una prospectiva, con una visién a medio plazo, y habriamos superado la pla-
nificacién basada en el retrovisor y en la ejecucién pasada, combindndola con una
reprogramacién teniendo los ojos y la cabeza mirando hacia el futuro.

Esto nos darfa lugar ya a elaborar un sistema més provisional de gestién estraté-
gica y en este momento estamos disefiando en la cocina c6mo mantener este proceso
de reprogramacion y gestion estratégica en el tiempo, porque posiblemente el mundo
no se acabe en 2007 y necesitemos trabajar con técnicas prospectivas a medio plazo.

Por lo tanto, en el campo de la evaluacién no sélo hacemos este seguimiento
de lo que ha ocurrido en el pasado, sino que estamos trabajando de cara al futuro
en los tres grandes campos que les decia: qué personas o qué competencias profe-
sionales necesitamos para nuestras empresas en un entorno cada vez mds compe-
titivo, para que sean flexibles y adaptables a la evolucién de los mercados; c6mo
fomentar la cultura emprendedora, c6mo poner en valor los multiples recursos y
servicios que tenemos para los emprendedores; y c6mo aumentar la cooperacién

entre lo local y el dmbito regional.
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A partir de ahf tendremos las acciones a emprender, que contrastaremos con
las que tenemos en la concertacién social e introduciremos cambios en la mejora
del sistema publico de empleo. Debe ser un input importante para la segunda fase
de su modernizacién, y estableceremos cémo debe ser esa propuesta de relacion
continua, que posiblemente basaremos en el Observatorio de las Ocupaciones.

Esto es en resumen mi exposicién, que pretendia ser un breve ejemplo de un
proceso de apertura, de transparencia, de participacién que busca la responsabili-
dad entre lo ptblico y lo privado, porque consideramos que para que una regién
tenga éxito es necesario todo lo dicho. Porque el trdnsito de una regién con fuerte
conflicto y tension social a otra que basa su estrategia en la cooperacién entre to-
dos los actores, y entre lo piblico y privado, necesita un proceso de aprendizaje
en el tiempo, de aprendizaje de la confianza mutua y la cooperacién. En eso esta-

mos y este es el punto donde la evaluacién es importante para nosotros.

Muchas gracias, José Luis Alvarez. Los periodistas sabemos
bien que abreviar es una de las partes més dificiles del proceso de contar, sobre
todo cuando hay que abreviar cosas complejas. Vamos a conocer ahora el caso es-
pecifico de Gijén, una ciudad que ha adquirido cierto cardcter referencial en
cuanto a la creacién, a la promocién municipal de politicas de empleo. De ello
nos va a hablar Gonzalo Gonzdlez Espina que es director de la Agencia Local que

se ocupa de estos temas.
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En esa linea de sintesis vamos a tratar
de ser lo més sucintos posible. El modelo que nos permite desarrollar esta evalua-
cién de la Estrategia Europea por el Empleo en el 4mbito local, y en el que no me
voy a extender excesivamente, es un modelo que trata de generar informacién que
sirva para guiar la toma de decisiones de las administraciones publicas y también
un modelo que se basa en la fiscalizacién de esas actuaciones llevadas a cabo con
fondos publicos, tratando de buscar la médxima eficiencia de la calidad de los pro-
gramas. Sobre todo es un mecanismo que debe generar un debate sobre esos pro-
gramas y sobre los problemas a los que intentan dar solucién.

El debate debe tener, tal como apuntaba Esteban Lozano, un espacio publi-
co y trasparente para desarrollarlo entre todas las partes involucradas, y aunque
suene un poco convencional, discutido de forma neutra y no predeterminada, no
tratar de defender lo que a todas luces puede haber sido un fracaso, y tratar de in-
centivar y promover lo que serfa o ha sido un éxito. En cualquiera de los casos, se
trata de promover una cultura de la evaluacién que nos facilite una reflexién perma-
nente sobre las acciones que en los 4mbitos del empleo, la formacién y la promocién
econémica hemos llevado hasta el momento buscando una mejora continua.

Toda esta perspectiva responde ni més ni menos que a un modelo territorial
propio que utiliza una estrategia de referencia comunitaria para su implementa-
cién. Ese modelo de desarrollo local tiene un instrumento, que es una agencia de

desarrollo local basada en un estdndar progresivo de calidad y vinculada estre-
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chamente a lo que serfa el enfoque de la responsabilidad social organizativa,
como no podia ser de otra manera, y al mismo tiempo en la bisqueda coherente
de la articulacién entre las distintas dimensiones de la gestién como son las per-
sonas, la organizacién, la sociedad, y con unos principios y valores éticos, como
son la gestion responsable; las personas en el centro, las agencias de desarrollo
como redes de personas. Las organizaciones que desarrollan esta estrategia avan-
zan hacia la excelencia, procurando una mejora progresiva tanto en la definicién
de sus objetivos con una estructura acorde para el desarrollo de los programas, un
modelo de gestién estandarizado y homologable en el conjunto de los modelos de
gestion del desarrollo territorial, y una visién que es la innovacién a lo largo de
todo el proceso.

Esa estructura responde a una clara voluntad politica que en el afio 1996
comienza con la Agencia Local de Promocién Econémica y Empleo, de estructura
mixta, al estar compuesta por dos sociedades anénimas y por un servicio munici-
pal de empleo y formacién. Ese conjunto lo conforman aproximadamente unas
700 personas, con 78 procesos certificados y un presupuesto medio de 27 millo-
nes de euros, que viene a representar en los dltimos seis afios aproximadamente el
13% del presupuesto municipal destinado al desarrollo de politicas activas de
empleo en Gijon.

El desarrollo de toda esta estrategia responde a una clara voluntad de apoyo
a la gobernabilidad local a partir de dos planes estratégicos que permiten tener la

visién integrada del entorno local, y esa visién global de la que emana especifica-
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mente una serie de ejes estratégicos. En concreto, en el segundo plan estratégico
de Gijon, con un horizonte temporal de 2002 a 2012, el primer eje estratégico se-
ria el de promocién econémica y empleo. La originalidad de este tltimo plan es-
tratégico, inédito en Espafia, es la articulacién simultdnea de una serie de planes
sectoriales que nos permiten incidir de una manera enftica en cinco dreas.

Tenemos un plan de horizonte a largo plazo y tenemos la obligatoriedad de
programar en el mds corto plazo. Todo esto no se explica de casualidad, sino que
responde a una estrategia sostenida en el tiempo que viene desde el afio 1988 y
que, a través de diferentes procesos de concertacién social, explican cudl es el ni-
vel de desarrollo en la capacidad de organizacién del territorio que el Ayunta-
miento de Gijén ha tratado de plasmar.

Esa estrategia ve la luz integrada en lo que serfa la concertacién del Pacto
de Gij6n por el Empleo suscrito en enero del afio 2003 por los agentes sociales y
el Principado de Asturias, y abarca una serie de ejes que nos permiten establecer
una relacién estrecha desde el plano local con la Estrategia Europea por el Em-
pleo. Creemos que el plano local es el espacio en el que se desarrollan multitud
de interacciones y en el que cada territorio tiene una personalidad propia definida
que le puede permitir articular medidas y actuaciones que complementen la es-
trategia de referencia comunitaria. La estrategia a nivel europeo, l6gicamente, tie-
ne que aterrizar en el dmbito mds cercano a la ciudadania.

La equivalencia de los pilares de la Estrategia Europea por el Empleo con el

propio pacto Gijén por el Empleo serfan: el primer pilar de la empleabilidad, con
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dos ejes estratégicos, el plan de empleo y el plan de formacién dentro del pacto
Gijén por el Empleo. El segundo pilar de la Estrategia Europea por el Empleo,
definido en la Cumbre de Luxemburgo como de cultura empresarial, tiene su co-
rrelato con el de promocién econémica e industrial. El tercer pilar seria el de
adaptabilidad y tiene su correlato también con el de promocién econémica e in-
dustrial, asi como el de innovacién tecnolégica. Y por dltimo, el pilar cuarto de
igualdad de oportunidades, tiene su correlacién 16gica con lo que serfan los pro-
gramas transversales desarrollados en el marco del pacto Gijén por el Empleo.

El plan de empleo local tiene una serie de medidas orientadas a la genera-
cién de un empleo de insercién en algunos casos o de calidad y estabilidad en
otros, atravesados por enfoques transversales, como la igualdad de género o la
prevencién de riesgos laborales como un elemento indispensable en el desarrollo
de esta estrategia, y vamos apuntando algunos resultados.

Como complemento, el estudio que ha desarrollado la universidad ha entra-
do en los dmbitos del impacto a nivel local de estas medidas, y me voy a limitar a
describir los datos de un cardcter més cuantitativo. Cada eje genera unos resulta-
dos. En lineas generales, los objetivos se han cubierto en una expectativa superior
al 90%, 95% en la mayor parte de los casos, cuando no han superado las previsio-
nes iniciales, tanto en empleo como en formacién. En todos los casos si partiamos
de una definicién del modelo, y por lo tanto de una serie de datos previsionales
que, en esta falta de cultura de la evaluacién inherente en muchas ocasiones a

nuestros programas, nos lleva en ocasiones a no tener puntos referenciales de par-
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tida. Nosotros nos arriesgamos a ponerlos y, a pesar de todo, conseguimos acercar-
nos muchisimo a ellos sin tener antecedentes previos que nos facilitaran hacer
una aproximacion. Pese a carecer de esa experiencia previa, fuimos acertando en
bastantes resultados; y en aquellos en los que no acertamos, lo mds importante es
que identificamos los motivos por los que no lo hicimos.

El tercer eje es de innovacién y desarrollo tecnolégico: el dmbito local de
Gijon es el precursor en el 4mbito nacional de los parques cientifico-tecnolégicos
promovidos por un ayuntamiento. En este caso concreto, habia indicadores de los
cuales no tenfamos ningin tipo de referencia, y por lo tanto, en los datos previsio-
nales del pacto no nos atrevimos ni a ponerlos, si los pusimos a nivel econémico
pero no a nivel de impacto en cuanto a empresas beneficiarias, y por eso no habia
un dato previsional.

El dltimo apartado de promocién econémica e industrial también generé una
serie de resultados bastante satisfactorios y bastante ajustados a las previsiones
que habfamos establecido inicialmente.

En definitiva, los resultados finales darfan aproximadamente: 15.300 perso-
nas beneficiarias de las acciones en favor del empleo. En todo caso, la dimensién
de esta cantidad de personas contratadas hay que ubicarla en el referente de que
durante el mismo periodo aproximadamente se realizaron en Gijén unas 300.000
contrataciones. Es decir, nuestro impacto, a pesar del enorme esfuerzo local y re-
gional, no representé mas que un 5% de la oscilacién del propio mercado de tra-

bajo. Sin embargo, como posteriormente se explicard en el estudio de la universi-
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EVALUACION DEI IMPACTO A NIVEI LOCATI D F LA ESTRATEGIA EUROPEA

dad, aunque ese impacto aparentemente sea muy modesto, hay que tener en cuen-
ta que el papel de lo local es verdaderamente importante en la articulacién de esa
estrategia europea concebida en instancias mucho més elevadas y alejadas de la
ciudadania, pero que puede aportar elementos correctores y elementos adaptati-
vos a lo que serfa el dmbito local.

Lo mds relevante serfa tal vez hablar de que, de una previsién inicial de movi-
lizar 154 millones de euros, se lleg6 a una cifra notablemente superior, casi un 40%,
de 242 millones de euros, y fruto de la evaluacién positiva tanto de los agentes so-
ciales como de la administracién local y el Principado de Asturias, se ha promovido
la suscripcién el 14 de mayo pasado de un pacto, el Pacto Gijén Emprende que serd

objeto de una presentacién mafiana. Con esto darfa por concluido mi presentacién.

CONSUELO ABELLAN (Responsable del equipo de evaluacién y
profesora titular de la Universidad de Oviedo, Departamento
de Economia): Voy a presentar algunos de los principales resultados de este
trabajo de evaluacién. Hablaré yo primero de resultados més globales, del merca-
do de trabajo considerado en conjunto, y después Florentino descenderd al nivel
de las acciones por el empleo.

Los objetivos que nos hemos planteado han sido evaluar el pacto Gijén por
el Empleo desde la perspectiva de la Estrategia Europea por el Empleo, en qué
medida este pacto ha servido para avanzar en el camino que nos plantea esa estra-

tegia. Ademds, un segundo objetivo del trabajo es proponer una metodologia que
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pueda ser exportable a otros municipios, que no sirva solamente para aplicar en
Gijon, sino que pueda ser extensible al resto de municipios.

¢Por qué Gijén nos parece un buen ejemplo o un buen caso de estudio para
este tipo de trabajos? En primer lugar, por la larga experiencia que tiene el muni-
cipio en la gestién y aplicaciéon de medidas activas para el empleo, no hay que ol-
vidar el Plan Estratégico por el Empleo, el Plan Estratégico de Gijén o los progra-
mas de accién prioritaria que ya desde los principios de los afios noventa se
vienen aplicando en Gijén. Ademds porque siempre ha habido una concepcién de
estas politicas por el empleo integral-integradora: integral porque casi desde el
principio se han gestionado integramente todas las politicas, todas las medidas
de empleo desde el nivel local, desde el afio 1996 las gestiona la Agencia Local de
Promocién Econémica y Empleo, y ademds es un punto de vista integrador porque
trata siempre de buscar el consenso de los agentes sociales acerca de estas medi-
das. Y por dltimo, porque el municipio de Gijén realmente tiene un peso especifico
muy grande dentro de Asturias, de hecho es la ciudad mds grande en poblacién.

Los datos en que nos hemos basado para hacer este trabajo son, por un lado,
los registros que han generado las diferentes acciones por el empleo, es decir, los
datos que hay en la agencia sobre los usuarios y sobre las caracteristicas de estos
beneficiarios. Por otro lado, hemos hecho seis encuestas especificas, como la en-
cuesta del mercado de trabajo y la encuesta a beneficiarios de acciones de em-
pleo. La encuesta del mercado de trabajo es una encuesta que ya se ha hecho en

dos ocasiones anteriores, en 1998 y en 2000. Se trata de una especia de EPA, de
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encuesta de poblacién activa, pero a nivel municipal. Ah{ entran beneficiarios y
no beneficiarios, es una muestra aleatoria que se intenta que sea representativa
de la poblacién del municipio de Gijén. La otra encuesta estd dirigida especifica-
mente a beneficiarios de acciones de empleo. Eso desde el punto de vista de las
encuestas a individuos.

Desde el punto de vista de las empresas, hemos entrevistado a empresas que
solicitaron en su momento ayudas a la contratacién y a empresas que no lo solici-
taron como grupo de control, y después hemos encuestado a empresas que se be-
neficiaron de ayudas a la creacién de empresas del centro municipal y a empresas
que no se beneficiaron como grupo de control. Y por dltimo, hemos utilizado todos
los datos disponibles publicados a nivel agregado y a nivel individual: los datos
que publica SADEI datos de la Direccién General de Empleo, datos de EPA, etc.

Para ver la estructura del trabajo, en primer lugar se analiza el contexto so-
cioeconémico de Gijén porque éste determina el punto de partida. En segundo lu-
gar, hacemos un andlisis global de los objetivos generales de la Estrategia Europea
por el Empleo, pero desde un punto de vista muy global, para el cual utilizamos
una metodologia novedosa. Después descendemos al nivel de los tres objetivos ge-
nerales de la estrategia, que son: el pleno empleo, la calidad y la productividad y
la cohesién e integracién social; y luego vamos descendiendo un nivel mds hasta
las directrices especificas.

Voy a hablar de este andlisis global de objetivos generales y de los objetivos,

pero desde un punto de vista global: qué es lo que ha pasado durante el periodo
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del pacto en Gijén con el pleno empleo, con la calidad y la productividad y la co-
hesion e integracién. Y en la segunda parte de la exposicién, de c6mo las medidas
incluidas en el pacto afectan a estos objetivos y a las directrices especificas.

En primer lugar hablaremos del contexto socioeconémico en el municipio de
Gijon. Hay dos rasgos muy claros: la evolucién demogréfica de la poblacién po-
tencialmente activa del municipio de Gijén y los cambios que han ocurrido en la
actividad econémica.

La evolucién demografica hay que analizarla porque afecta a los resultados
del pacto. ;Qué se ve si analizamos qué ha pasado con la poblacién en edad de
trabajar, de 16 a 64 afios, en Gij6n en los afios en los que ha estado vigente el
Pacto por el Empleo? Lo primero que se ve es que hay un estancamiento; la po-
blacién entre 16 y 64 afios ni ha crecido ni ha disminuido. Pero por grupos de
edad la evolucién ha sido distinta. De hecho, la poblacién menor de 25 aiios ha
disminuido, y ha aumentado la poblacién entre 25 y 29, que nosotros calificamos
como entrantes potenciales en el mercado de trabajo, dado que cada vez se estd
retrasando mds la edad de incorporacién al mercado de trabajo porque la gente se
educa més y tarda més en incorporarse al mercado. Y por tltimo, ha habido un
aumento importantisimo de la poblacién entre 50 y 59 afios, que en parte pode-
mos explicar como efecto de los movimientos migratorios que hubo en los afios se-
senta. En el gréfico se ve claramente c6mo los tramos de edad de 15 a 19 y de 20
a 24 han disminuido un 22% entre los dos; el dltimo rectdngulo es la poblacién

de 60 a 64 aios, los emigrantes que no estdn ahf porque emigraron en los afios se-
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senta; y el tramo de 55 a 59 es el que ha crecido de forma espectacular durante el
periodo del pacto.

En cuanto a los cambios en la actividad econémica, todos sabemos que ha
habido un proceso de reajuste industrial que ha provocado una caida muy impor-
tante del empleo. Desde 1986 hasta 1997, cerca de 7.900 empleos, lo cual supone
un 53% del empleo industrial; y de estos 7.900 empleos, 5.500 eran del sector
del metal, es decir, més de la mitad de ese reajuste ha recaido sobre el sector del
metal. Desde ese afio 1997, el empleo industrial se ha estabilizado alrededor de
16.700 empleos, lo que pasa es que ha habido un reajuste entre ramas, es decir,
hay algunas ramas en las cuales ha disminuido el empleo, y por ejemplo la rama
del metal ha vuelto a crecer un poco (un 4%). De tal forma esto nos sitda en que
al comienzo del pacto el 30% de los varones de Gijon de edad intermedia (entre
30 y 49 afios) estaba empleado en la industria, cuando en Asturias ese porcentaje
es del 21% y en el resto de Espaia del 18%. Ademads, de esos varones de edad
intermedia que estdn en la industria, el 65% est4 en el metal, y si nos vamos a los
de edad m4s avanzada, de 50 a 64 afios, es el 80%.

Este proceso de reajuste industrial ha coincidido en el tiempo con el despe-
gue de la terciarizacion, el crecimiento espectacular del sector de servicios. Des-
de 1996 se han creado 18.000 empleos netos en Gijén en el sector servicios, lo
cual supone un crecimiento del 38%. Casi el 90% de ese crecimiento se ha basa-
do en cuatro ramas de los servicios, que son intermediacién financiera y servicios

a empresas, servicios sociales, personales y culturales, y el comercio. Lo que esta-
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mos viendo es que ha habido un nuevo modelo de crecimiento que ya no estd ba-
sado en la industria sino en el sector servicios, y Gijén tiene un papel protagonis-
ta en este modelo de crecimiento, porque ha sido, de hecho, el municipio asturia-
no que mds empleo ha creado dentro del sector servicios.

El segundo apartado es el andlisis global de los objetivos generales. Para
este andlisis global hemos desarrollado un método muy sencillo pero ademés muy
visual. Vamos a proponer una nueva metodologia que se basa en segmentar la po-
blacién en edad de trabajar, de 16 a 64 afios. La vamos a dividir en cuatro grupos
en funcién del grado de inclusién de la poblacién en el mercado. Esta metodolo-
gia nos permite tener una visién global pero también nos permite entender cémo
se cumplen los distintos objetivos.

El primer segmento, segmento A o sector primario, es el que estd compues-
to por empleos de buena calidad. Ahf estdn los asalariados que tienen contratos
indefinidos y los auténomos con cierta experiencia, que estdn establecidos con
su empresa.

En el sector secundario tenemos empleos de menor calidad. Esta segmen-
tacién puede parecer la usual del sector primario y secundario del mercado de
trabajo, pero no es asi, porque ademds de los asalariados con contratos tempora-
les y los auténomos que no tienen tanta experiencia, incluimos también parados
con experiencia reciente, para tratar de recoger a esa gente que estd en el cir-
cuito de empleos y trabaja de forma regular aunque intermitente, no trabaja de

forma continua.
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Luego ya, tenemos dos sectores que llamamos de excluidos. Los excluidos
de segundo grado serfan los parados sin experiencia, parados de larga duracién y
parados de corta duracién pero que no tienen experiencia, es decir, que no estdn
en el circuito de empleos. Por dltimo, los inactivos son excluidos de primer grado.

Asi, los dos primeros segmentos serfan los segmentos mejores y los dos ulti-
mos los peores; los incluidos en el mercado de trabajo y excluidos del circuito de
empleos. Vamos a ver es ¢c6mo han evolucionado a lo largo del periodo del pacto
estos segmentos, y eso nos va permitir ver varias cosas. Por ejemplo, el objetivo
de pleno empleo de la estrategia por el empleo. ;En qué consiste el objetivo del
pleno empleo? Consiste en hacer que aumente el tamafio de los dos primeros seg-
mentos a costa de reducir el tamafio de los dos tltimos. Por ejemplo, el objetivo
de calidad, que aumente el tamaiio del sector primario a costa de reducir el tama-
fio del sector secundario, del B. Luego las distintas medidas de acciones de em-
pleo que se pueden tomar, lo que tratan siempre es de eliminar barreras entre es-
tos segmentos, de tal forma que los trabajadores de Gijén puedan tener un cierto
grado de movilidad ascendente, pasar del sector D al C, del C al B y del B al A,
sobre todo del Cy el D hacia el B y el A.

¢Qué ha ocurrido con esos segmentos? Lo que se ve es que la evolucién ha
sido muy parecida para los hombres y para las mujeres. Se ven claramente los
cuatro segmentos; ha aumentado el tamafio de los dos primeros (recordamos, los
segmentos buenos) y ha disminuido el tamafio de los dos segundos (los segmentos

malos). Lo que pasa es que esa variacién siempre ha sido mucho mds acusada
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para las mujeres que para los hombres. En todos los segmentos se ve casi el doble
de variacién para las mujeres que para los hombres. En principio avanzamos en la
buena direccién.

Eso es la evolucién desde 1998 hasta 2003.;C6mo estamos ahora, en Gijén
en 20047 Lo que se ve es que varones y mujeres, en los segmentos B y C (que son
la gente que estd en el circuito de empleos de forma intermitente y los parados),
estdn bastante igualados. La gran diferencia entre hombres y mujeres estd en los
segmentos A y C: se ve que hay muchos mds hombres que mujeres en proporcién,
siempre en términos relativos, en el segmento A, pero es porque las mujeres estdn
en el segmento D, estdn inactivas. Es decir, tenemos mds mujeres inactivas que
hombres. Como vemos ahf, un 46,3% de los hombres estaba en el segmento A con
buenos empleos; el tamaifio del sector secundario es parecido para hombres y mu-
jeres (alrededor del 20%); y el sector C, el de parados que no estdn en el circuito
de empleos, es de alrededor del 5% para los dos.

Pasemos ya al objetivo de pleno empleo, después veremos la calidad y pro-
ductividad y la cohesién e integracién. La evolucién del empleo en el municipio
de Gijon: tenemos que tener en cuenta que Gijén es un territorio muy limitado y
que no estd desconectado de su entorno, de tal manera que no es lo mismo ver la
evolucién del empleo de las empresas que estdn localizadas en Gijén, que esos
empleos pueden estar ocupados por personas de fuera, que ver la evolucién del
empleo de las personas residentes en Gijén, que incluso pueden trabajar fuera. Es

decir, podemos ver empleo creado o crecimiento del empleo de empresas localiza-
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das en Gijon vy, por otro lado, crecimiento del empleo entre la poblacién gijonesa.
Cualquiera que sea la fuente de datos que utilicemos, lo que se observa es que a
lo largo del periodo del pacto, de 1999 a 2003, se crearon unos 10.000 empleos,
tanto empleo en las empresas como en la poblacién, lo cual supone un aumento
de entre el 11% y el 12%, segin la fuente.

Ademés, lo que es méds importante todavia, ese incremento del empleo no se
ha producido de forma discontinua, sino que ha sido gradual y estable, ha crecido
mds o menos todos los afios un 3%. Nos sittia eso en una senda de crecimiento es-
table, lo cual no habia ocurrido desde lo dltimos veinte afios en Gijén, o sea, que
es un rasgo bastante destacable. Y por dltimo, como consecuencia de este creci-
miento del empleo, la tasa de empleo de Gijon pasé del 48,9% al 54,1%, es decir,
aument6 en 5,2 puntos porcentuales.

¢ Qué pasa con la tasa de empleo? La tasa de empleo mide en términos glo-
bales el porcentaje de personas empleadas sobre el total de la poblacién entre
16 y 64 afios; lo que pasa es que la poblacién no es homogénea, hay distintos
grupos, y hay unos que intrinsecamente son mds empleables que otros. La tasa
de empleo puede aumentar porque aumenta la empleabilidad de los grupos, o
también puede aumentar sencillamente porque cambia la composicién de la po-
blacién. La tasa de empleo es una media ponderada, si cambiamos la pondera-
cion de los grupos, porque los grupos mds empleables han crecido y pesan més,
también crece la tasa de empleo sin que aumente realmente la empleabilidad de

€s0s grupos.
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Entonces, descomponemos esa variacién de la tasa de empleo del 5,2% en
lo que se puede atribuir a cambios en la empleabilidad de los distintos grupos y lo
que podemos atribuir a cambios en la composicién de la poblacién, es decir, a
cambios demograficos. Hemos hecho seis grupos, tres de hombres y tres de muje-
res, por edad (jovenes, edad intermedia y edad més avanzada), y lo que se puede
ver es que practicamente de ese 5,2% el 5% ha sido debido a cambios en la em-
pleabilidad, ese aumento de la tasa de empleo ha sido porque ha aumentado la
empleabilidad de los distintos colectivos, porque aunque ha habido cambios de-
mogréficos, al final se han anulado entre si. Ademds, dentro de los cambios en la
empleabilidad, el mayor cambio ha sido el experimentado por las mujeres (un
5,8%), por todas las mujeres, y sobre todo por las mujeres de edad intermedia. De
hecho los hombres han disminuido su empleabilidad en términos globales, aun-
que vemos que ha disminuido sobre todo la de los jévenes y los de edad interme-
dia, los de edad avanzada han aumentado un poquito. Pero en términos netos la
empleabilidad de los varones ha caido. Por tanto los varones contribuyen negati-
vamente a la tasa de empleo.

Otro hecho importante es que ha aumentado la empleabilidad de las perso-
nas de edad mds avanzada en 2,5 puntos. Eso es lo que vamos a decir del objetivo
del pleno empleo.

Sobre el objetivo de calidad y productividad: la calidad del empleo es algo
que se puede medir, depende de muchos aspectos de los empleos, en concreto de

todos los aspectos que se estudian en el trabajo: estabilidad, jornada laboral, ocu-
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paciones y salarios. Estos son aspectos objetivos, que se pueden medir. Como no
hay tiempo para hablar de todo, vamos a hablar solamente del objetivo de estabili-
dad, que da una medida de su calidad. El primer rasgo a destacar es que no es
muy positivo, pero ya se sabe que la tasa de temporalidad se ha mantenido estable
en Gijon alrededor del 30%, y eso le sigue situando por encima de la tasa de As-
turias y del resto de Espafia.

Sin embargo, la explicacién de por qué esta tasa de temporalidad es tan ele-
vada no es la misma para hombres que para mujeres. Para los hombres lo que
ocurre es que en Gijén tenemos menos hombres en el segmento A, con trabajos
estables, y a cambio méds hombres en el segmento D, y recuerdo que son hombres
en edad activa. Si estdn en el segmento D, si son inactivos, por algo serd. En cam-
bio, en las mujeres lo que ocurre es que tenemos més mujeres en el segmento B,
el de los empleos intermitentes, que en otras zonas de Asturias y del resto de Es-
pafia estdn en el D, inactivas. Es decir, en Gijén por lo menos trabajan, de forma
intermitente, pero trabajan. Ahf vemos c6mo estamos casi igual que el resto de
Espatfia, al 20%, en el sector secundario de mujeres y también en el sector de
inactivos, pero estamos por encima del resto de Asturias en el sector secundario y
por debajo en el de inactivos. Es decir, las mujeres de Gijén son mds activas, lo
que pasa es que terminan en mayor proporcién en el segmento B.

Y el dltimo objetivo general es el de cohesién e integracién. En el trabajo se
estudian los siguientes aspectos: el paro, la inactividad y los colectivos especial-

mente desfavorecidos. Para resumir, solamente nos vamos a fijar en la inactivi-
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dad, y en un sector muy especifico: el de los varones entre 50 y 64 afios. En Gijén
el 35% de los varones de esta edad entre 50-64 afios son inactivos por retiro e in-
capacidad. En el resto de Espafia esa tasa es del 21%, aqui tenemos muchos mds.
Les voy a llamar prejubilados, no tienen por qué serlo, pero si es verdad que mu-
chos lo son. Y eso es algo que nos viene impuesto, el pacto por el empleo no ha
podido influir sobre ello porque de ese 35%, 16 puntos ya estaban prejubilados
antes del afio 2000, antes del inicio del pacto. Asf que es una caracteristica con la
que tenemos que enfrentarnos. La importancia que va a tener esto la dird mi com-

paiiero Florentino al final, con las recomendaciones.

EVALUACION DE LAS POLITICAS ACTIVAS
DEL MERCADO DE TRABAJO
EN EL MUNICIPIO DE GIJON

Proyecto UE: VS/2003/0693

Departamento de Economia
Universidad de Oviedo
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OBJETIVOS

= Evaluar el Pacto Gijon por el Empleo 2000-03,
segun la Estrategia de Empleo Europea

= Proponer una metodologia para la evaluacion
periodica de Planes de Empleo locales, extensible
a otros municipios europeos

;POR QUE GIJON?

* Larga experiencia
* Concepcion integral e integradora

* Peso especifico del municipio dentro de Asturias
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DATOS UTILIZADOS

POBLACION EMPRESAS
REGISTROS
ACCIONES
« AYUDASALA
CONTRATACION
o EMT
ENCUESTAS Y CONTROL
» EBAE «AYUDAS CME
Y CONTROL
OTROS DATOS SADEIL DGE, EPA....

CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GIJON

ANALISIS GL.OBAL OBJETIVOS GENERALES

l

Cohesion e
intregacién

Calidad y

Pleno Empleo productividad

e

DIRECTRICES ESPECIFICAS
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GLJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES

Calidad ¥
Pleno Empleo

DIRECTRICES ESPECIFICAS

Cohesion e
intregacion

A
\.ﬁ

EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

» Evolucion demografica

o Cambios en la actividad econdmica
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EVOLUCION DEMOGRAFICA: 2000-2003

» Estancamiento de la poblacion potencialmente
activa

= Caida de la poblacion menor de 25 afios y aumento
de la poblacion entre 25 v 29 (entrantes potenciales

en el mercado de trabajo)

= Aumento de la poblacion de 50 a 59 afios

EVOLUCION DEMOGRAFICA: 2000-2003

40
30
20
10
%
0
-10

=20

-30

edad
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CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

* Proceso de reajuste industrial

— 1986-97: caida del empleo industrial de 7.900
empleos (33%). De ellos, 5.500 en el sector del metal

— Desde entonces, estabilizacion del empleo industrial
(16.700), con reajuste entre ramas (nuevo
crecimiento del metal, 4%o)

— Al comienzo del Pacto:

+ 30% de los varones de edad intermedia empleados en la
industria. Espaifia: 18%, Asturias: 21%

+ 65% en el metal, 80% en los varones de edad avanzada

CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

* Despegue de la terciarizacion

— 18.000 empleos en los servicios desde 1996
{crecimiento del 38,4%0)

— Crecimiento basado en cuatro ramas:
+ Intermediacion financiera y servicios a empresas
+ Servicios sociales
+ Servicios personales y culturales

+ Comercio

— Gijon: papel protagonista en el nuevo modelo de
crecimiento economico regional
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GLJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES

|

Cohesion e
intregacion

Calidad y

Pleno Empleo productividad

'

DIRECTRICES ESPECIFICAS

CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GLJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES
Calidad y

Pleno Empleo productividad

Cohesion e

intregacion
DIRECTRICES ESPECIFICAS
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ANALISIS GLOBAL
DE OBJETIVOS GENERALES

* Se propone una nueva metodologia basada en
una segmentacion del mercado de trabajo, en
funcion del grado de inclusion de la poblacion

* Permite tener una vision global de la evolucion
y el grado de cumplimiento de los tres objetivos
generales

LOS CUATRO SEGMENTOS

« Agalariados contratos indefinidos
A * Auténomos 2 0 mas afios
empresa
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NUEVA EUROPA, NUEVA SOCIEDAD, NUEVO EMPLEO

LOS CUATRO SEGMENTOS

empresa

* Asalariados contratos temporales
B » Auténomos menos de 2 afios

* Parados experiencia reciente

LOS CUATRO SEGMENTOS

* Parados sin experiencia

EXCLUIDOS DE 2° GRADQ | * Perados larga duracién

* Parados corta duracidm,
experiencia no reciente
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EVALUACION DEI IMPACTO A NIVEL LOCAL DE LA ESTRATEGIA EUROPEA

LOS CUATRO SEGMENTOS

A
B
C EXCLUIDOS DE 2° GRADO
D
EXCLUIDOS DE 1° GRADO | - Inactivos
LOS CUATRO SEGMENTOS
\
A
> INCLUIDOS
B
7
\
c EXCLUIDOS DE 2° GRADO
D > EXCLUIDOS
EXCLUIDOS DE 1° GRADO
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EVOLUCION DE LOS SEGMENTOS,
POR SEXOS: 1998-2004

| [ VARONES @ MUJERES |

16,7

10 2,9 55

COMPARACION POR SEXOS, 2004

|I VYARONES OMUJERES ‘
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GLJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES

|

Cohesion e
intregacion

Calidad ¥

Pleno Empleo productividad

e

DIRECTRICES ESPECIFICAS

CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GIJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES

Pleno Empleo

Cohesion e

intregacién
DIRECTRICES ESPECIFICAS

Calidad ¥
productividad
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EVOLUCION DEL EMPLEO

= Aumento del empleo, tanto de empresas
localizadas en Gijon, como de la poblacion
residente, aumento en unos 10.000 empleos
1999 y 2003 (11-12%)

= El empleo ha crecido de forma estable,
alrededor de un 3% anual.

= La tasa de empleo paso del 48,9% al 54,1%

DESCOMPOSICION
DE LAS TASAS DE EMPLEO
Cambios en la Cambios demogriaficos
empleabilidad
Edad H M Total H M Total
16-29 | -0.7 0,7 0,1 -0,9 -0,7 -1,6

30-49 | -1.1 3,5 2,4 0,9 0,2 1,1

50-64 0,9 1,6 2,5 0,3 0,1 0.4

Total | -0,8 5.8 5,0 0.4 -0,4 0,0
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DESCOMPOSICION
DE LAS TASAS DE EMPLEO

Cambios en la Cambios demograficos
empleabilidad
Edad H M Total H M Total

16-29 | -0.7 0,7 0,1 -0,9 -0,7 -1,6

3049 | -1.1 3,5 2,4 0,9 0,2 1,1

50-64 | 0,9 1,6 2,5 0,3 0,1 0,4
o

Total | 0.8 | 58 ( 5,0) 04 | -04 | 00
i
DESCOMPOSICION

DE LAS TASAS DE EMPLEO

Cambios en la Cambios demograficos
empleabilidad
Edad H M Total H M Total
16-29 | -0.7 0,7 0,1 -0,9 -0,7 -1,6

30-49 | -1.1 3,5 2,4 0,9 0,2 1.1

50-64 0,9 1,6 2,5 0,3 0,1 0.4
N

Total 08 | 58 | 50 | 04 | -04 (0,0)

g
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DESCOMPOSICION
DE LAS TASAS DE EMPLEO

Cambios en la Cambios demograficos
empleabilidad
Edad H M Total H M Total

16-29 | -0,7 0,7 0,1 -0,9 -0,7 -1,6

30-49 | -1.1 3.5 2.4 0.9 0,2 1,1

50-64 | 0,9 2,5 0,3 0,1 0,4

1.6
7\
Total | -0.8 (5,8) 50 | 04 | 04 | 00

DESCOMPOSICION
DE LAS TASAS DE EMPLEO
Cambios en la Cambios demograficos
empleabilidad
Edad H M Total H M Total
16-29  -0,7 0,7 0,1 -0,9 -0,7 -1,6
P
3049 1.1 (3,5) 24 | 09 | 02 | 11
g
50-64 0.9 1, 2,5 0,3 0,1 0.4
Total -0,8 58 5,0 0,4 -0.4 0,0
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DESCOMPOSICION
DE LAS TASAS DE EMPLEO

Cambios en la Cambios demograficos
empleabilidad
Edad H M Total H M Total

16-29 | -0.7 0,7 0,1 -0,9 -0,7 -1,6

3049 | -1.1 3,5 2,4 0,9 0,2 1,1

50-64 | 0,9 1,6 2,5 0,3 0,1 0,4
N\

Total (—0,8) 58 5,0 04 | -04 | 00

g

DESCOMPOSICION
DE LAS TASAS DE EMPLEO
Cambios en la Cambios demogriaficos
empleabilidad
Edad H M Total H M Total
16-29 | -0.7 0.7 0.1 -0.9 -0,7 -1,6

3049 -1.1 3.5 2,4 0,9 0,2 1.1

50-64 0.9 1.6 2.5 0,3 0,1 0,4

Total 08 | 58 | 50 | 04 | -04 | 00
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GIJON

ANALISIS GL.OBAL OBJETIVOS GENERALES

l

Cohesion e
intregacién

Calidad y

Pleno Empleo productividad

e

DIRECTRICES ESPECIFICAS

CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GLJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES
Calidad y

Pleno Empleo productividad

Cohesion e

intregacion
DIRECTRICES ESPECIFICAS
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LA CALIDAD DEL EMPLEO

La estabilidad

La jornada laboral

Las ocupaciones

Los salarios

La satisfaccion con el empleo

La valoracion de la utilidad de las politicas de
empleo

LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

La tasa de temporalidad se ha mantenido
estable (30%) en Gijon, y sigue por encima de
la de Asturias y del resto de Espaina

Diferentes explicaciones por sexos:

— Hombres: menos en el segmento A, que
aparecen en el D (prejubilaciones)
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VARONES

O GIJON EASTURIAS OESPANA ‘
33,6

60 -

53,3

50 4

40

304

204

104

S PRIMARIO (A) INACTIVOS (D)

LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

* La tasa de temporalidad se ha mantenido
estable (30%) en Gijon, y sigue por encima de
la de Asturias y del resto de Espaiia

* Diferentes explicaciones por sexos:

— Hombres: menos en el segmento A, que aparecen en
el D (prejubilaciones)

— Mujeres: mas en el segmento B, que desaparecen del
D (mayor actividad femenina)
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MUJERES

|BGLION WASTURIAS OESPANA |

60 - 51

50 44 43

40

30
20 16 20

S.SECUNDARIO (B) INACTIVOS (D)

CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GIJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES

|

Cohesion e
intregacion

Calidad y

Pleno Empleo productividad

g

DIRECTRICES ESPECIFICAS
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GLJON

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES

Calidad y
productividad

DIRECTRICES ESPECIFICAS

Cohesion e

Pleno Empleo
intregacion

A
\.ﬁ

LA COHESION Y LA INTEGRACION
SOCIALES

» El paro
» La mactividad

* Los colectivos especialmente
desfavorecidos
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LA INACTIVIDAD DE LOS VARONES
DE 50 A 64 ANOS

* En Gijon, el 35% de los varones de esta edad
son inactivos por retiro o incapacidad

* En el resto de Espaiia, esta tasa es del 21%

* De ese 33%, 16 puntos se deben a
prejubilaciones previas al 2000

La segunda parte de la exposicion trata de las acciones de empleo y
el trabajo es més integral. En la primera intervencién se ha comentado que habia
evolucionado bastante la evaluacién en términos cientificos. Es decir, llega un mo-
mento en el cual hay que saber si una accién de empleo ha servido o no ha servido, y
para eso necesitamos grupos de control, muchos datos y muchas estimaciones. Voy a
presentarlo de forma bastante sencilla, porque el estudio es bastante grande, y en
parte la exposicion les puede parecer pesada y técnica. El proyecto en parte es crear

un producto utilizable en otros municipios y que al mismo tiempo sirva al ayunta-
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miento para una evaluacién regular del préximo pacto y de los siguientes. Al mismo
tiempo intentamos dar algunas pinceladas de resultados. También hay que tener en
cuenta que el trabajo se acaba de acabar practicamente.

Nos vamos a centrar en las acciones de empleo y voy a seguir evidentemente
la misma linea que Consuelo. Analizamos el impacto de las acciones de empleo no
ya en el contexto socioeconémico, sino de forma global; volvemos a utilizar a nivel
global la metodologfa que hemos diseiiado, y luego vamos bajando de nivel mirando
en cada objetivo el impacto de cada una de las medidas. Luego, en directrices espe-
cificas ya nos centramos en aspectos ya muy concretos de gestion, de eficacia de
control y de algunas medidas que no se pudieron evaluar con un enfoque global.

Para un andlisis global no se pueden investigar todas las acciones. Lo que va-
mos a hacer es recuperar cinco e investigarlas a fondo. Son de tres tipos: la temporal
(précticamente contratos formativos), la indefinida, y luego actividades sin dnimo de
lucro que en el Ayuntamiento de Gijon, por lo menos a este nivel, tienen muchisima
importancia. Luego la formacién ocupacional, que ya es tradicional, no sélo a nivel
local sino también regional y nacional, el plan de insercién PILES III, con tres nive-
les: las escuelas-taller y las ayudas a la creacion de empresas. Estas son las que in-
corporamos a nivel de objetivos, y los seguimientos los vamos a hacer a corto plazo.

¢Qué investigamos para cada uno de los tres objetivos? Los efectos del em-
pleo: inmediatos, a corto, a largo, y también los periodos de empleo-no empleo
son importantes. Incidimos mucho sobre este aspecto, las tasas de temporalidad,

duracién de contratos, jornadas. En ocupaciones miramos también los cambios
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ocupacionales y las personas que pasan por acciones de empleo, si se benefician
de acciones de empleo, cambian en la posicién ocupacional, si les ha realmente
servido desde el punto de vista formativo pueden acceder a ocupaciones de més
calidad, las diferencias salariales, que también son indicadores de la productivi-
dad, la satisfaccion de las personas. Aqui comparamos si las personas que han
pasado por las acciones estdn més satisfechas ahora que antes, incluso si estdn
mds satisfechas comparado con las que no han pasado. Y luego también hay una
valoracién subjetiva de la utilidad de las acciones, los propios beneficiarios nos
indican hasta qué punto ellos consideran que les ha servido para algo.

En cuanto a cohesién-integracién, incidimos sobre el paro, inactividad y colec-
tivos mds desfavorecidos. Lo novedoso aquif serfan las directrices especificas, donde
en cada una de ellas intentamos ver si se han cumplido los objetivos precisos esta-
blecidos en la Agenda de Lisboa, hacemos un anélisis especifico de acciones que
necesitan un andlisis complementario, como son las series de acotacién a la ayuda
a la creacién de empresas, pero también otras medidas que no hemos podido anali-
zar previamente, sobre todo las de asesoramiento e informacién al trabajador, como
puede ser OPEA, EQUAL con intermediacién, o incluso el SAE-SAFE de asesora-
miento a las empresas, que verdaderamente tiene un papel muy importante, no sélo
para el cumplimiento de las directrices, sino de apoyo de las demés medidas.

Luego, para cada una de las medidas hacemos un balance de recomendacio-
nes. El balance es de todo lo que hemos observado hasta llegar a este punto, y son

recomendaciones generales, pero también especificas, hechas con la intencién de
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mejorar la eficacia de gestién. Eso no quiere decir que se esté gestionando bien o
mal, sino que tiene que ver con los efectos mencionados en la primera interven-
cién. Hay efectos de peso muerto, cuando el esfuerzo no contribuye a la contrata-
cién, que se hubiere producido de todos modos. No es un aspecto positivo ni ne-
gativo, es un aspecto en el que se va mejorando a medida que se toma experiencia
en la gestion de las acciones.

Esto es el producto, que es dificil de entender si no se dan ejemplos. En rea-
lidad, el Pacto de Gijén por el Empleo nos sirve de excusa para ver si este pro-
ducto funciona o no funciona y qué puede dar.

En el acceso a la movilidad el objetivo de las acciones es que cuando hay
segmentacion y barreras, que éstas sean reducidas, que se facilite el acceso a la
gente del D al C, del C al B y del B al A. Lo ideal es que el cien por cien de la po-
blacién estuviese en el A, cosa que es imposible, pero cuanto mds nos acerque-
mos al A, mejor, y cuanto menos tengamos del D, también mejor para cumplir con
el objetivo de pleno empleo de calidad y de cohesién social.

De la misma manera que conviene subir, es malo bajar, y de eso a veces nos
olvidamos. Un caso en concreto, un proceso exégeno en el municipio de Gijén, ha
sido el proceso de reconversion que ha hecho que mucha gente que estaba en el A
se pasé al D, y son inactivables, por cuanto estdn cobrando prejubilaciones y ya
no hay forma de que vuelvan a participar. Hay medidas preventivas que hacen
que, una vez que uno estd en el A, no caiga al B, ni del B al C ni al D. No sélo es

subir hacia arriba, sino intentar que no se caiga hacia abajo.
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Una comparacién similar a la que ha hecho Consuelo nos sirve para ver que
para los jovenes de 16 a 29 afios hay varias medidas que parecen ser efectivas y
otras que no tanto, pero en cualquier caso es el grupo més favorecido por las ac-
ciones de empleo. Es favorecido para los varones por las ayudas a contratacion,
de las entidades sin d4nimo de lucro. A lo largo de tres afios, haber pasado por en-
tidades sin 4nimo de lucro, te aumenta la probabilidad de estar empleado a largo
plazo, cuando eres varén y tienes de 16 a 29 aiios. En la formacién ocupacional,
lo mismo; escuelas taller, lo mismo.

El segundo aspecto importante, y yo creo que es muy relevante para lo que
son las orientaciones generales del préximo pacto, es que las ayudas a la creacion
de empresas son todas significativas y positivas. Es decir, toda persona que ha so-
licitado una ayuda y se le ha dado, ha creado su empresa, al cabo de tres afios si-
gue empleada, y es el mayor aumento de probabilidad respecto de cualquier otra
medida. Pero lo interesante es que vale para cualquier grupo de edad. Porque
normalmente las demds medidas se centran o en un grupo de edad u otro grupo de
edad. En las mujeres hay algiin cambio. No cambia que las ayudas a la creacion
de empresas aumentan la probabilidad de estar empleado respecto a una persona
que no ha recibido nada, excepto entre 50-64.

Ayudas a la contratacién: deciamos que si para los varones jovenes eran las
ESAL, las entidades sin dnimo de lucro; para las mujeres lo que mds importa, o
por lo menos es lo que parece al revelar los datos empiricos y las estimaciones,

serfan los contratos de précticas.
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Lo que estamos viendo con esto es que a tres afios vista hay vias mds efecti-
vas para unos colectivos en concreto que para otros; y algunas que parecen més
efectivas para muchos. Y lecciones como éstas son las que hay que tomar como
evidencia de los pactos anteriores para ir hacia delante, y decir éstas sirven, éstas
no sirven o sirven en menor medida, o son menos efectivas para un grupo en con-
creto. Porque evidentemente hay muchos indicadores aqui que nos interesan.

En cuanto a calidad y productividad; de nuevo hay muchas cosas aqui. Os
querfamos ensefiar un elemento de juicio que puede ser importante, la ocupacién
previa a pasar por las acciones de empleo, si habia trabajado, y la ocupacién que
tiene tres afios después, para ver si ha mejorado o no ha mejorado. Hay ocupacio-
nes mejores que otras, pues llevan més calidad y normalmente mejores contratos
y mejores salarios. Si es positivo, quiere decir que hemos mejorado hacia alli. Y si
es negativo, no es que hemos empeorado, es que lo que hemos mejorado lo hemos
quitado de ahi. Es decir, al final tiene que sumar cero, es una suma cero.

Es decir, si tenemos un 22,5% de ayudas a la contratacién sin dnimo de lu-
cro, este 22,5% lo hemos perdido en otro lado. Lo bueno es que lo hemos ganado
arriba del todo. Quiero decir que la gente que ha pasado por ahi, después de tres
afios puede conseguir un empleo de profesional o técnico y, a cambio, antes de
entrar en entidades sin 4nimo de lucro, habia pasado por ocupaciones y servicios
dependientes en niveles mds cualificados. Antes de pasar por la accién, y des-
pués de pasar, al cabo de tres afios, se observa que estd més arriba. Eso también

es una sefial positiva. También hay sefiales negativas: un plan nuevo como el plan
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PILES, bueno para hombres, pero en mujeres no hay un efecto visible. El plan PILES
hay que valorarlo desde muchas perspectivas, y ésta es una mds.

Resultados de éstos hay bastantes, y vamos a centrarnos en algunas pincela-
das de directrices especificas y orientaciones. Hay diez directrices especificas.
No se tienen que cumplir las diez a nivel local, es muy dificil. Por ejemplo, a ni-
vel local uno no puede tener una politica fiscal distinta que otros municipios, si
no es en dos o tres impuestos. A nivel local, sin embargo, hay por lo menos siete
directrices, donde el nivel local puede tener mds incidencia que el nivel nacional.
Y son las siete primeras. Luego también hay una que habla de trabajo no declara-
do, que también estd incluida.

Algunas pinceladas también: la primera es activar a la gente. Es decir, pri-
mero tenemos que prevenir, que no lleguen a ser parados de largo plazo. Hay un
objetivo que cumplir, que los jévenes de menos de 25 afios lleguen a seis meses
sin por lo menos un asesoramiento intensivo, y los adultos de més de 25 afios, un
afio. Esto es algo que ya viene desde el afio 1997, fue el primer invento de la Es-
trategia Europea por el Empleo, y ain se mantiene. jHasta qué punto cumplimos
con ello? Se estd cumpliendo globalmente, pero hay unos peros que tienen que
ver con el contexto socioeconémico de Gijén, primero, y que va més alld incluso.

Hasta ahora, desde el afio 1997, y no sélo Gijén, sino que Asturias, Espafia
en general, jqué es un demandante potencial de acciones? En principio es un de-
mandante registrado en el Servicio Piblico de Empleo. Pero si uno mira las encues-

tas, hay un montén de gente que desea trabajar que no estd inscrita en el Servicio
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Publico de Empleo. Hay un montén de gente que estd buscando empleo desde hace
mucho tiempo y no tiene conexién con el Servicio Piblico de Empleo. Hay una defi-
nicién de parados estimados, que son los de las encuestas, que es distinta de la de
los parados registrados. Cuando se amplia un poco més, realmente el cliente poten-
cial tiene que pasar por el Servicio Publico de Empleo y estar parado. Y cuando
le llaman, en este caso, la relacién y el convenio de colaboracién es con OPEA, el
servicio que tenemos de informacién y orientacién en el ayuntamiento de Gijon.

Fijaros, unas cifras: un 15% de mujeres no empleadas no buscan empleo,
pero desean tenerlo. O sea, éstas ya no son demandantes potenciales, ya no se les
puede asesorar. Un 32% de mujeres que buscan empleo no estdn registradas en el
Servicio Pidblico de Empleo. Si queremos conseguir el pleno empleo, evidente-
mente, hay que acceder también a estas personas, y no limitarse simplemente a
un colectivo especifico que va y se apunta al Servicio Piblico de Empleo.

Luego, hay también una diferencia en frecuencia de contacto entre hombres
y mujeres. Los varones parecen que tienen un contacto més frecuente. Uno limita
mucho los grupos sobre los cuales se puede prevenir y luego actuar.

Segundo: cobertura de OPEA. La cobertura de OPEA, segiin nuestras encues-
tas, es de 16,5 personas que buscan empleo. No estd limitado por el hecho de que
las listas se pasan desde el Servicio Piblico de Empleo. Aqui hay igualdad entre
hombres y mujeres. Si uno mira por parados, definicién encuesta, definicién EPA,
un 22% de los hombres, y el 31,4% de mujeres, es una cifra bastante relevante. Y

entre los inscritos en el Servicio Pablico de Empleo son cifras bastante similares.

228



Hay una cobertura bastante importante, teniendo en cuenta que es una colaboracién
con el Servicio Pablico de Empleo y uno intenta atender esa directriz ndmero uno.

Cobertura de las acciones: es el segundo punto de la directriz nimero uno.
¢Cudntos beneficiarios hemos tenido? En la encuesta encontramos una cobertura,
sobre la poblacién de 16 a 64 aios, del 10,1%, y lo que observamos es una rela-
cién negativa con la edad. Esto es importante. Por ejemplo, de la poblacién de 50
a 64 anos femenina, sé6lo un 3,2%, y de la masculina el 7,6%. No es un problema
del pacto anterior, pero ahora vamos a ver que puede ser un problema para pactos
siguientes, segin lo que ha comentado Consuelo.

Luego, mejora en el funcionamiento del Servicio Piblico de Empleo. Desde
el punto de vista del ayuntamiento de Gijén; aqui hay un problema: es que la co-
laboracién con el Servicio Piblico de Empleo lo que entrafia es ir directamente a
cumplir la directriz ndmero uno, pero el contexto socioeconémico de Gijon, desde
hace mucho tiempo, aunque haya mejorado, hace que el parado gijonés sea muy
peculiar. Hay muchas caracteristicas que van més alld de la directriz nimero uno,
de los seis meses para los de 25 afios, y del afio para los mayores. Eso al final
hace que el servicio, de entrada, se dedique practicamente y exclusivamente a la
directriz ndmero uno. Para acceder a las demds acciones de empleo hay otras en-
tradas, no directamente desde OPEA. No es un circuito cerrado, asi que es dificil
de controlar.

El cuarto aspecto de esta directriz es la evaluacién continua. Algo que ha

comentado también antes el director general de Empleo y que aquf sale algo peor.
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La directriz ndmero dos es la declaracién de puestos de trabajo y espiritu de
empresa. Esta directriz es importante; hasta ahora s6lo hemos visto beneficiarios,
pero hay muchos beneficiarios que, a la vez que se benefician, crean empleo, y
éstas son las ayudas a la contratacién y tiene que ver con la directriz nimero dos.
Esta es una valoracién de las ayudas a la creacién de empresas del Centro Muni-
cipal de Empresas. Hay una cobertura del 23% de sociedades (y en el caso de
que fuesen auténomos, un 28%), una creacién de empleo a corto plazo, que hemos
estimado en unos 2.400 empleos, es decir, lo que uno crea directamente y lo que
dura la empresa inicialmente. La tasa de supervivencia no es tan alta como la que
dijo el director general de Empleo, y quizds sea porque hemos insistido muy mu-
cho, hemos estado julio, agosto y septiembre... Aqui la cuestién es que cuando
uno hace una encuesta telefénica, si no contesta, normalmente se suele sustituir
por otra empresa. Pero en este caso uno no lo puede hacer, porque si no te contes-
tan lo mds probable es que hayan cerrado. Hay que hacer un seguimiento por re-
gistros. Si no, salen tasas de supervivencia altisimas; un 50% de los varones y un
39% de los que cierran todavia siguen empleados, y algunos montan una nueva
empresa.

En el largo plazo, un 32% de las empresas que sobreviven crean empleo
adicional, es decir, en tres afios ha aumentado el tamafio de la plantilla. Eso supo-
ne la participacién de un 12% de empleo creado. Baja la tasa de participacion
porque se incentivan mucho las pequefias empresas y las pymes y, por lo tanto,

sobre el empleo creado total, pues es normal que uno no llegue a una tasa tan alta.
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Hemos hablado antes también, en la intervencién del director general de
Empleo, de la reprogramacion, cémo deberia ser. Lo que proponemos aqui con es-
tos instrumentos es decir, bueno, ;y con lo que nos espera, qué deberfamos ha-
cer? Tenemos ya lecciones hacia atrds, del dltimo pacto, medidas que han servicio
y no han servido, pero el panorama que viene a continuacién para el periodo
2003-2007 es bastante interesante y tendriamos que detenernos en ello. Consuelo
ha mostrado antes la demografia, cémo habfa evolucionado entre 2000-2003. Pero
la mayoria de los objetivos que tenemos delante son hasta 2010.

La peculiaridad de Asturias y de Gijén, en particular, ademds de la postgue-
rra, son los emigrantes. Es algo que ha pasado hace muchisimo tiempo, pero mu-
chas de estas personas se van a jubilar ahora. En estos cambios relativos, el que
hay de 60 a 64 afios, son gente que ya no estdn, que se han jubilado, pero es que
la siguiente cohorte aumenta muchisimo. jPor qué? Porque sustituye a una que
no estaba. Entonces de repente, de aqui a 2010 vamos a tener un 40% mads de
gente de 60 a 64 afios. Y menos entrantes.

Consideremos los objetivos, una vez que esto ha sido planteado. Vamos a hacer
un simple cdlculo: si la tasa de empleo objetivo de la Unién Europea es el 70%, yo no
dirfa «bueno, esto es a nivel nacional, no es ni a nivel regional». A nivel regional lo
que a uno le gustarfa es que hubiese convergencia, porque presentaria cohesién so-
cial. Si todas las regiones llegdsemos al 70%, pues mucho mejor. Pero a nivel local
incluso podria exigirse a Oviedo y Gijén que estuviesen por encima del 70. ;Por qué?

Porque son los niicleos més importantes y los que tienen que tirar del carro a nivel re-
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gional. A los grandes municipios hay que pedirles que lleguen, o incluso que superen
el objetivo. Siempre teniendo en cuenta el contexto socioeconémico que tienen.

Fijaos la situacién que tenemos. Si el objetivo para 2010 es 70%, para ambos
sexos de 16-64 aiios ahora mismo faltan 16 puntos. Es muy parecido a lo que pasa
con Asturias. Es mds o menos lo mismo. De aqui a 2010 jcudntos empleos habria
que crear para conseguir estos objetivos?. Hay que hacer distintas hipétesis demo-
gréficas: primero, que la poblacién sea como la actual. No va a ser asi. Si fuese
como la actual tendriamos que crear 30.000 empleos. Pero la demografia va a cam-
biar. Ya se estancé en 2000-2003, va a caer la poblacién activa y va a haber un
cambio demogréfico, de tal forma que, si s6lo tomdsemos el crecimiento vegetativo,
si s6lo pensdsemos los que es probable que mueran, una tasa de estimacién de la
mortalidad, (porque a los que nazcan no les da tiempo a entrar en el mercado laboral)
pues habria que crear sélo 18.000. Pero también hay inmigrantes, y aunque la tasa
de inmigracién en Asturias sea muy baja comparado con las demds regiones, eso su-
birfa algo més. Es decir, habria que crear unos 26.000 empleos. Si mantenemos la
tasa de crecimiento que hemos mantenido los dltimos afios, que ha dicho Consuelo
que ha sido estable al 3%, podriamos llegar en 2010 a unos 21.500 empleos.

Esto parece que es una imagen bastante optimista, pero para eso se tienen
que conseguir cambiar bastantes cosas. Entre otras, que si las tasas de empleo de
los colectivos y la empleabilidad se mantuviesen como ahora y aplicdsemos el
crecimiento demogréfico estimado, en A-B, para 2007 y para 2010 las tasas de

empleo caerfan. S6lo por efecto demogréfico. Consuelo dijo que en el primer pacto
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el efecto fue cero, pero ahora no va a ser cero, si que va a haber impacto. Hasta
ahora no se ha notado. Si no se consiguen mayores mejoras en empleabilidad, el
efecto demografico va a empujar a la baja la tasa de empleo.

Luego, habria que conseguir (porque los objetivos de pleno empleo son tres, no
uno): un 71% para 16-64 afios, para mujeres 60% y para los de més edad 50%. Pon-
gamos que tenemos un problema con la gente de més edad, porque van a ser muchi-
simos més y la tasa de empleo es muy baja debido a las prejubilaciones, por ejemplo.
Le ponemos 50. Entonces, ;qué pasarfa con los demds? ;Con eso conseguiriamos el
objetivo general? No, ain habria que mejorar también, menos, porque hemos mejo-
rado mucho éste, pero habria que mejorar también los demés colectivos.

Entonces, en funcién de esto ;cudles son las orientaciones generales y las
conclusiones? Lo que hay que tener en cuenta es, primero, que estas evaluaciones
sirven para aprender a mejorar lo que queremos hacer, porque cientificamente es-
tamos a un nivel que esto avanza muchisimo. Hay que intentar adecuarlo a las
evaluaciones: aplicar las acciones ajustando segtin el impacto para cada colectivo.
Lo que nosotros sabemos, en el momento en que puede llegar a funcionar, en fun-
cién de las previsiones que tengamos de aqui a 2007. Gran parte del impacto de-
mogréafico no va a ser a 2010, va a ser a 2007. Es esa cohorte que hemos visto. En-
tonces, para el siguiente pacto, si ahora hemos conseguido 5 puntos, podemos
tener menos 3, simplemente por eso, por el efecto demografico.

Para no llegar a esto, primero hay que aplicar las acciones en funcién de los

colectivos, mejorar la eficacia de la gestién y buscar al trabajador empleo afiadi-
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do. Pero eso es simplemente una cuestién de experiencia. No es que se hagan las
cosas bien o mal, es que es de experiencia. Pero para eso mi evaluacién. Y luego,
hacer frente al envejecimiento. El envejecimiento en Espafia parece como algo
muy dificil de afrontar, porque uno siempre piensa en términos de sanidad, es de-
cir, vamos a tener que gastar muchisimo en sanidad y en jubilaciones. Pero se ol-
vida que uno puede envejecer incluso a los 40 afios. Si uno no recibe formacién
continua a los cuarenta afios, a los 50 le prejubilan y ya es inactivo, ya pasa al
segmento D. Se estd gastando mucho dinero en formacién continua, pero hay en
Espafia muy poca transparencia a este nivel, y por lo tanto no se puede evaluar.
Cuando no hay transparencia, no sabemos si sirve o no sirve.

Segundo, nuevos colectivos prioritarios de mds de 50. Hemos visto que hasta
ahora no forman parte, pero ahora tienen que pasar a hacerlo. ;Qué sabemos de
las aplicaciones del antiguo pacto? Pues que parece que con ellos funcionan las
ayudas a la creaciéon de empresas, como el programa Activa, que combina empre-
sarios noveles y expertos... Hay que intentar encontrar medidas de este tipo. Y
luego apoyo de SAE y SAFE para complementar y aumentar la tasa de supervi-
vencia, porque gran parte de la disminucién de la tasa de supervivencia tiene que
ver con la formacién inicial que tienen los emprendedores. Muchos paises ya se
estdn orientando en este sentido. Por ejemplo, en Bélgica hay hasta seis meses de
formacién inicial antes de que uno pueda llegar a recibir alguna ayuda al empren-

dedor. Y el examen es muy complicado de aprobar.

234



B. Acciones de Empleo
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ACCIONES ESTUDIADAS

* Ayudas a la contratacién:
— Contratacion temporal
— Contratacion indefinida/conversiones
— Entidades sin animo de lucro

+ Formacion ocupacional

+ Piles IIT:

— Urgencia social

— Necesidades nivel 1

— Necesidades nivel 2
* Escuelas Taller y Talleres de empleo
* Ayudas a la creacién de empresas:

— Auténomos

— Sociedades

SEGUIMIENTOS

Corto plazo

Seguimiento registros administrativos: SPE, SS

Inmediato, corto y largo plazo

Seguimiento encuestas:

— Beneficiarios: comparacion resultados de cada accidon versus formacion
ocupacional

— Beneficiarios 2000-2004 (EMT) versus no beneficiarios (EMT)

— Beneficiarios 2001(EBAE) versus no beneficiarios 2000-2004 (EMT)
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DIRECTRICES ESPECIFICAS

Cumplimiento objetivos precisos

Analisis de acciones especificas:

— Complementarios: ayudas contratacion, ayudas creacion
empresas (enfoque empresa —sesgos de seleccion)
— OPEA, EQUAL, SAE, SAFE

Balance y recomendaciones:
— Eficacia gestion

— Orientaciones para futuros Pactos
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EVALUACION DEL IMPACTO A NIVEL LOCAL DE LA ESTRATEGIA EUROPEA

OBJETIVOS ACCIONES: REDUCIR
BARRERAS A LA MOVILIDAD ACENDENTE

A
A
B SECTOR SECUNDARIO
(EMPLEOS DE MENOR CALIDAD)
C
D

OBJETIVOS ACCIONES: PREVENCION CAIDA

>

B SECTOR SECUNDARIO
(EMPLEOS DE MENOR CALIDAD)
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Comparacion entre beneficiarios 2001
vy no beneficiarios 2000-2004, VARONES

| ENO BENEFICIARIOS OBENEFICIARIOS ‘

. 46,9
30 139

40
30
20
104
04
A sector B sector C D
primario secundario excluidos 2° excluidos 1°
grado grado

Comparacion entre beneficiarios 2001
¥ no beneficiarios 2000-2004, MUJERES

|l NO BENEFICIARIAS OBENEFICIARIAS |

50+ 475+ 158

40 4

304

20+

104

04
A sector B sector C D
primario secundario excluidos 2° excluidog 1°
grado grado

240




CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE GLJION

ANALISIS GLOBAL OBJETIVOS GENERALES

|
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Calidad v

Rieno Emplea productividad

EMPLEO: EFECTOS INMEDIATOS
Beneficiarios 2001: Varones

o Giupos de edad
fipo St 1629 30.49 5064

Avyudas comiratac, tipo 1 (temporales) 29 - -

Avudas ala comiratacion EFSAL 39 19 -

Piles IIT Grupo N1

Piles ITT Grupo N2

Piles TIT Grupo US

FEscuelas Taller

Talleres de Empleo

Avudas creacion empresas: sociedades

Ayudas areacion empresas: autonomos
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EMPLEO: EFECTOS INMEDIATOS
Beneficiarios 2001: Mujeres

Grupos de edad

Tipo de accion 1629

37

Avyudas contratac. tipo 1 (temporales)

Ayudas a la contratacion ESAL

Piles Il Grupo N1

Piles ITT Grupo N2

Piles ITT Grupo TS

FEscuelas Taller

Talleres de Empleo

Ayudas creacion empresas: sociedades

Ayudas creacion empresas: autonomos

EMPLEO: EFECTOS A LARGO PLAZO
Beneficiarios 2001- No beneficiarios 2000-2004

Varones
Tipo de accion 16-29 arics 3049 anos 5064 afics
Ayudas a la contratacion tipo 1 = =
Ayudas a la contratacion tipo 2 =
Ayudas a la contratacion ESAL +313 =
Formacion ocupaciomal +207 = =
Piles Il Grupo N1 41,0 =
Piles Il Grupo N2 = R6
Piles ITI Grupo US 3,5
Escuelas Taller +40.7
Talleres de Empleo
Ayudas a la creacion de empresas +48.4 +1350 +60
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EMPLEO: EFECTOS A LARGO PLAZO
Beneficiarios 2001- No beneficiarios 2000-2004

Mujeres
Tipo de accidn 1620 arics 3049 arics 5064 aiics
Ayudas a la confratacion tipo 1 +11.6
Avidas a la confratacion tipo 2 =
Ayudas a la confratacion ESAL = 1251
Formacion ocupacional 1392 =
Piles Il Grupo N1 =
Piles IIT Grupo N2 - -~
Piles IIT Grupo US = =
FEscuelas Taller o
Talleres de Fmpleo 5 =
Ayudas alacreacion de enpresas +H478 +269
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Cambios ocupacionales largo plazo,

beneficiarios 2001

Ayudas  Ayudas Formac
contrat. contrat. ocup. PilesIll ET/TE

CNO-19%4 tipol  ESAL
Varones
Profesionales y técnicos 43
Administrativos 77
Ocupaciones Servicios 10,2

(semi) cualificados no serv| 187

No cnalificados 5,1

Mujeres

Profesionales y técnicos 6,0 1,1 2.6 4.2
Personal oficina 9.0 2,6 5,0
Ocupaciones servicios -15 26 04
(semi) cualificados no serv| 59 .9 0.0 35 -6,5
No cualificados 2,7 9.7 8.8 0,9 6,8
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Directriz 1: Medidas activas y preventivas en favor de los
desempleados ¥ de las personas inactivas

1.1 Medidas preventivas: se esta cumpliendo globalmente
Directriz 1, pero se deberian sobrepasar limites

e Definicion de demandantes potenciales de acciones:

s “desean trabajar”, “buscan empleo ({duracion?)”,

“parados estimados”’, “demandantes registrados™
E] ]
“parados registrados”

* Ej: 15%06 de las mujeres no empleados no buscan
empleo, pero desean tenerlo

* Ej: 32% 0 mujeres que buscan empleo no estan
registradas en SPE

* Mayor frecuencia jovenes y mujeres de corta
duracion y hombres de larga duracion

1.1 Medidas preventivas:

Cobertura de OPEA:

+ 16,5% personas que buscan empleo (hombres =
mujeres)

+ parados EPA: 22,6% hombres y 31,4% mujeres
¢ inscritos SPE: 19,1% hombres y 36,5% mujeres

* jovenes: sobrerrepresentados respecto de parados
registrados (SPE+): 28% (OPA) vs 14% parados
registrados

+ mujeres de edad intermedia: ajustadas
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Directriz 1: Medidas activas y preventivas en favor de los
desempleados y de las personas inactivas

1.2 Beneficiarios: pacto 2000-2004

Varones Mujeres
Total | 1629 3049 5064|1629 3049 5064
Foblacion total - My T S | =3 W0 A

Directriz 1: Medidas activas y preventivas en favor de los
desempleados ¥ de las personas inactivas

1.3 Mejora funcionamiento de los SPE

Cobertura de OPEA:

* Demasiado orientada al cumplimiento de la Directriz
1 -> desconectada con seleccion beneficiarios por
medidas -> sistema no integrado

1.4 Ewvaluaciéon continua
e. Orientaciones generales/Eficacia/Impacto

s. Interna/externa
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Directriz 2: Creacion de puestos de trabajo y
espiritu de empresa

* Ayudas a la creacion de empresas (CME)
s Cobertura: 23%b0 sociedades, 28%0 auténomos
* Efectos empleo a corto plazo: 2400

* Tasa de supervivencia empresas a 3-4 aiios:
62,3%

e Un S0%0 varones ¥y un 39%0 que cierran continiian
como empleados (12%6 abren nueva empresa)

Directriz 2: Creacion de puestos de trabajo ¥y
espiritu de empresa

* Avudas a la creacion de empresas (CMLE)

* 3220 de las empresas que sobreviven crean empleo
adicional a largo plazo

* Resultados neto largo plazo: 12%6 empleo creado por
empresas 2000-2001 y que se mantiene en 2004
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Orientaciones generales
para proximo pacto

Variacion estimada de la poblacion del municipio hasta aiio 2010

I Hipétesis A [ Hipétesis B

50

40 4
30 4
20 4
10

a0
20 ||
30 ||
40 |

=50 4

-60
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Creacion de empleo necesario para cumplir con los
objetivos de pleno empleo (Agenda Lisboa)

TASAS DE EMPLEQ AUMENTO DEL EMPLEO
NECESARIOQ ©
COLECTIVO Poblacién | Poblacion
Gijon Objetivo UE | Poblacion esperada esperada
2004 2010 actual 2010 ¢A) @ | 2010¢B) @
16-64 arfios, armbos 54.0% 70.0% 29.944 18.710 26.630
Sex0s (29,6%) (18,5%) (26,3%)
16-64 afics, nmijeres | 47,2% 60.0% L2l Y L
(27,0%) (15,7%) (24.1%)
55-64 aflos, ammbos 26.6% 50.0% 7516 10.468 10.269
SeXa8 (88.0%) (122.5%) | (120.2%)

=» Con la senda de crecimiento estable
del 3% hasta el 2010: un aumento de

21.500 empleos,

segun los datos de

SADEIL y de cerca de 20.000 segun los
datos de la EMT.

249




Tasas de empleo esperadas en el afio 2007 y en el aiio 2010 con los cambios

demograficos esperados y las tasas de empleo actuales para cada colectivo (%)

2007 2010 OBIETIVO
COLECTIVO UE 2010
AL @] @@ ®
16-64 afics, armbos sexcs 54,0 530 | 52,7 | 51,7 | 5.7 70,0
1664 afics, Tjeres 472 M6 | 445 | 428 | 433 60,0
5564 afics, armbos sexos 26,6 269 | 269 | 269 | 268 50,0

Tasas de empleo esperadas en el afio 2007 y en el aiio 2010

Tasas de empleo del 50% para 55-64 afios

2007 2010 ORIETTVO
COLECITIVO TUE 2010
2 @[ ® e
16-64 afics, ambos sexos 340 R®3 | 81| 579 | 576 70,0
16-64 afics, mujeres 472 519 | 519 | 512 | 513 60,0
35-64 afics, ambos sexcs 26,6 300 | 500 | 00 | 300 30,0
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Orientaciones generales

e Continuar:

* Aplicaciones acciones, ajustando segin impacto
para cada colectivo

* Mejora en eficacia de la gestion, buscando el
“trabajador/empleo ainadido”

Orientaciones generales

* Hacer frente al envejecimiento:
* Prevencion: reforzar formacion continua > 40 afos
* Nuevos colectivos prioritarios > 50 aios

* Ayudas creacion empresas: mixtas, noveles-
expertos + apoyo SAE y SAFE para aumentar
tasas de supervivencia
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SEXTA SESION

POLITICAS LOCALES DE PROMOCION
ECONOMICA Y EMPLEO. PRESENTE, PASADO
Y FUTURO EN LA COMARCA DE GIJON

PONENTES

Esther Diaz Garcia
Alcaldesa de Langreo y vocal de la Comisién de Desarrollo Econémico y Empleo
de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

José Maria Pérez Lépez
Concejal de Promocién Econémica del Ayuntamiento de Gijén

Juan Sanchez

Secretario general de la Unién Comarcal de Comisiones Obreras

Miguel Angel Curieses
Secretario de organizacién de la Unién Comarcal de la Unién General de
Trabajadores

[gnacio Garcia Lépez
Responsable de la Federacién Asturiana de Empresarios

MODERADOR

José Antonio Rodriguez Canal

Director adjunto de El Comercio






MODERADOR. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ CANAL (Director
adjunto de I Comercio): Comienza la segunda jornada del V Seminario
Europeo sobre el Empleo: Nueva Europa, nueva sociedad, nuevo empleo, que or-
ganiza en Gijon la Asociacién de Periodistas Europeos. En esta ocasién el tema
que se va a abordar serd «Politicas locales de promocién econémica y empleo.
Presente, pasado y futuro en la comarca de Gijén».

Intervendrdn, en primer lugar, con una exposicién global, Esther Diaz Garcia,
alcaldesa de Langreo y vocal de la Comisién de Desarrollo Econémico y Empleo de
la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Después intervendrdn José
Maria Pérez Lopez, concejal de Promocién Econémica del Ayuntamiento de Gijon;
Juan Sdnchez, secretario general de la Unién Comarcal de Comisiones Obreras;
Miguel Angel Curieses, secretario de organizacién de la Unién Comarcal de la
Unién General de Trabajadores; e Ignacio Garcia Lépez, responsable de la Fede-

racién Asturiana de Empresarios.

ESTHER DIAZ GARCIA (Alcaldesa de Langreo y vocal de la Comision
de Desarrollo Econémico y Empleo de la FIEMP): Mi participacién en este
seminario se debe a mi condicién de vocal de la Comision de Empleo de la FEMP, ya
que estoy con ustedes en representacién del presidente de la FEMP que por razones

de agenda no ha podido estar aqui, y que les transmite a todos un afectuoso saludo.
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Dada la brevedad del tiempo del que disponemos, intentaré ser lo mds sintéti-
ca posible para hablarles, desde el punto de vista del dambito local, de cudl ha sido
la evolucién de las politicas de empleo a lo largo de estos dltimos veinticinco afios.

El periodo que va desde el aiio 1979 al afio 1985 es cuando se sientan las
bases de la intervencién local en la lucha contra el desempleo en Espaiia. Este fe-
némeno del desempleo se empieza a manifestar con toda su crudeza a mediados
de los aflos setenta, y la transicién politica se ve acompafiada de una transicién
econémica, simbolizada por los Pactos de la Moncloa, orientada a modernizar la
economia, y consistente en la adopcién de una serie de medidas que buscan ali-
viar la debilidad de la estructura productiva espafiola.

En aquella época concurrian importantes factores que alimentaban la necesi-
dad de ahondar en politicas de creacién de empleo. En aquella época la creciente
presién demogréfica de la poblacién activa, el proceso no finalizado de incorpora-
cién de la mujer al trabajo, el retorno de un millén largo de emigrantes de dos dé-
cadas, hacian cada vez méds necesaria la incorporacién de politicas de empleo.

En este contexto las economias occidentales asistieron a un fracaso conti-
nuado de las politicas de reactivacién de corte macroeconémico, y por lo tanto fue
necesario abordar politicas de tipo microeconémico. Ya no se confiaba tinicamen-
te en las cldsicas politicas monetarias y fiscales, sino que se constata la necesidad
de utilizar instrumentos de mayor precisién y de cardcter microeconémico. De ese
modo comienzan a implementarse politicas industriales y politicas formativas en

determinadas regiones y se impulsan los servicios de intermediacién del mercado
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de trabajo. A partir del afio 1978 aparece en Espafia el Instituto Nacional de Em-
pleo. Con ello se empieza a abrir la posibilidad de participacién activa de lo local
en las politicas dirigidas a crear empleo.

Por otra parte, en Espafia la instauracién de la democracia en el 4mbito mu-
nicipal también llevé aparejado que los ayuntamientos cada vez mds asumieran
mds competencias para satisfacer las necesidades de los ciudadanos. La pobla-
cién encuentra en la administracién municipal esa ventana mds cercana que sa-
tisface sus necesidades, y asf, los esfuerzos de los municipios en ponerse al dia en
materia urbanistica, en equipamientos, en servicios sociales vienen a unirse a la
necesidad de contribuir a la lucha contra el desempleo. De este modo se empie-
zan a asentar las minimas bases que van a permitir la aparicién del desarrollo lo-
cal en Espana, y los municipios van asumiendo esas funciones de desarrollo local
cada vez con mayor profundidad.

Una buena parte de las intervenciones registradas en este perfodo es la eje-
cucién de una serie de medidas que si bien pertenecen al d4mbito de lo que veni-
mos llamando desarrollo local no presentan todavia una estructura que responda a
una visién global de lo que se necesita en politicas de empleo. Este es un plantea-
miento que va a cambiar a partir de los afios ochenta.

Fundamentalmente este tipo de politicas aparece en zonas especialmente
golpeadas por la crisis, aunque serd casi a mitad de los ochenta cuando se pueda
hablar de desarrollo local de una forma explicita y mds estructurada. Los afios de

euforia econémica, entre 1985 y 1992, suponen el inicio de la expansién de la
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promocién econémica local. No es casual que coincida con la puesta en marcha
de los programas de las escuelas taller impulsados por el INEM, ya que éstos su-
ponen una importante oportunidad para los municipios, que pueden actuar en un
ambito especialmente sensible, como es el desempleo juvenil. Ello unido a otros
programas de importancia, como los planes de formacién e insercién profesional,
en ese afio 1985, implementados a través del INEM. El Plan FIP permitié en dos
afios quintuplicar el nidmero de alumnos formados a través de sus acciones.

Posteriormente, en los afios 1986 y 1988 aparecieron las iniciativas locales
de empleo y las casas de oficios. Todos estos programas llevaron a asumir cada
vez més la incorporacién de politicas de empleo local a las agendas municipales.
En ese momento pricticamente no existian todavia servicios de promocién y em-
pleo, y las politicas que se aplican en aquella época son fruto, a veces, de la reac-
cion a las necesidades y a veces derivadas de las disponibilidades de fondos; pero
raramente correspondian en aquel momento a perspectivas a medio y a largo plazo.

Adicionalmente es importante resaltar un cambio que se produjo con la Ley
de Bases de Régimen Local del afio 1985, en donde, a pesar de no establecer las
competencias propiamente dichas en materia de empleo para los municipios, sf
que hace realidad el principio constitucional de que los municipios participen en
iniciativas pdblicas en materia econémica.

Hay que resaltar también la importancia que han tenido los fondos estructurales
de la Uni6én Europea para que se desarrollen las politicas de empleo. Fondos que na-

cieron en 1988 para una adaptacién a los requisitos de la construccién del mercado
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tnico y para dar respuesta al desequilibrio territorial producido por la incorporacién a
la Unién Europea, en aquel momento Comunidad Europea, de Espaia y de Portugal.

Por lo tanto, podriamos considerar esa primera época del desarrollo local en
Espafia como una etapa en la que faltaba una visién global de las politicas de em-
pleo por parte de los municipios y en la que sus acciones se disefiaban preferente-
mente para dar respuesta a las necesidades puntuales e inmediatas que se iban
produciendo, pero sin tener una visién global.

Llegamos asi a los afios 1992 a 2003, etapa de crisis y de reactivacién eco-
némica, que son propiamente los afios del auge del desarrollo local en Espana.
Las iniciativas comunitarias suponen una mayor flexibilidad a la hora de disefiar
los proyectos desde el d4mbito local. Algunos ayuntamientos empiezan ya en ese
momento a acceder a estas iniciativas europeas, si bien supervisadas desde el 4m-
bito estatal, para desarrollar infraestructuras y programas relacionados con el em-
pleo. Lo que significa que los ayuntamientos empiezan a actuar alli donde real-
mente es necesario y de una manera relativamente auténoma.

El reconocimiento por parte de los organismos transnacionales de la necesi-
dad de descentralizacién de las medidas activas de empleo, otorgando un mayor
protagonismo al estamento local, es un factor clave en el futuro de estas actuacio-
nes para ceder competencias efectivas en este terreno a las corporaciones locales.
Y la figura de los agentes de desarrollo local va tomando cada vez mds forma y ha-
ciéndose més habituales en los ayuntamientos, convirtiéndose poco a poco en par-

te de su estructura estable.
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Vamos a hacer un ejercicio de simplicidad por razones histéricas y por razo-
nes de tiempo, y me gustaria dejarles sencillamente unos puntos sobre lo que es
el balance del desarrollo local en los dltimos veinticinco afios.

Dentro de estas diferentes fases del desarrollo local en Espaiia, el balance
que se puede hacer desde la politica de la Federacién Espafiola de Municipios en
el 4mbito nacional es un balance positivo, pero con algunos claroscuros que nos
llevan a considerarlo de manera desigual. Esto quizéd se fundamente en la exten-
si6n de este tipo de politicas a la mayor parte de los municipios, no solamente a
aquéllos que en principio las empezaron a aplicar ante los embates de la crisis,
sino también alli donde ha producido efectos mucho mds positivos, donde se ha
implementado con otro tipo de politicas mds coherentes para el desarrollo local.

En el nuevo escenario del desarrollo local quisiera darles unos apuntes de lo
que estd ocurriendo. Poco a poco se estdn consolidando las experiencias en algu-
nos municipios y se extienden a otros, y del mismo modo se profundizan los ins-
trumentos y aumenta la variedad de elementos a tener en cuenta en la perspectiva
para un mejor y mayor desarrollo local. Lentamente también empiezan a aparecer
y asumirse politicamente las responsabilidades y las posibilidades de interven-
cién de la administracion local en este dmbito. La creacién de las concejalias de
promocién econémica en algunos municipios marca esta tendencia a partir del
afio 1999 y, evidentemente, en la corporacién de 2003.

La andadura de los agentes sociales, de las asociaciones y de los sindicatos

empieza a ser ya también suficiente como para poder afrontar procesos de partici-

260



pacién de concertacién para la puesta en marcha de programas de desarrollo lo-
cal. Y la descentralizacién de los servicios de empleo, mediante la transferencia a
las comunidades auténomas y la introduccién de modelos de intermediacién, obli-
ga a la participacion de los estamentos locales y a su coordinacién con el nivel re-
gional, abriendo un nuevo campo de actuacién para los municipios.

Trafa algunos datos de las grandes cifras de intervencién en politicas de em-
pleo, de las que me gustarfa darles solamente una pincelada. Los planes nacionales
de accién de empleo son el instrumento de gestién de las politicas de empleo, in-
cluyendo también las politicas activas. Justo la mitad del gasto del Plan Nacional
de Empleo de 2004 se destina a desempleados. La otra mitad es formacién para
ocupados y bonificaciones a la contratacién. Esto es, medidas dirigidas a las em-
presas y a los empleados.

La parte del Plan Nacional de Empleo que se destina a programas de forma-
cién de empleo y a sus diversas variantes y colectivos es el 44%. Este 44% va
destinado, principalmente, al pago de salarios de los beneficiarios y del personal
de gestién. Y la formacién ocupacional y convencional, por su parte, se llevaria
otro 27%. Con lo que un 71,9% del gasto destinado a desempleados se destina a
acciones bdsicamente vinculadas con la formacién y al pago de salarios de los
desempleados.

Esto significa que menos de un 30% del gasto total de las politicas activas
de empleo se aplica a servicios y programas que permitan una cierta innovacién u

originalidad. De las cantidades que las administraciones piblicas destinan a poli-
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ticas de empleo las corporaciones locales tienen en torno a unos 7-9 euros por ha-
bitante, por lo que, pese a esta limitacién econémica y con las posibilidades de
los ayuntamientos, queda claro que existe una postura clara y decidida de la gran
mayoria de las entidades locales de Espafia por participar activamente en politi-
cas de este tema.

Por dltimo, esbozaré las lineas que desde la FEMP planteamos como ideas
fuerzas de esta forma de hacer desarrollo local en Espafia. Fundamentalmente son
cuatro aspectos: el primero, la coordinacién entre los diferentes niveles de la admi-
nistracién, no sélo en la ejecucion de los programas, sino también en la concepcién
y en el disefio de los mismos; segundo, impulso de la concertacién piblico-privada
real en materia de promocién y empleo, partiendo de la complementariedad de las
acciones; tercero, ampliacién de los 4mbitos de actuacién de las dreas de promo-
cién econémica y empleo; y cuarto, potenciacién de las redes, que va a permitir
una mejor técnica para transmitir las buenas pricticas y el intercambio de expe-
riencias, sin olvidar, por supuesto, la utilizacién de las tecnologias de la informa-
cién y de la comunicacién para dotar al sector de més instrumentos y favorecer el

funcionamiento de la red.

Tras la introduccién que acaba de hacer Es-
ther, voy a especificar exclusivamente lo que tiene que ver con la ciudad de Gijén y

que tiene algunas variaciones respecto a ese marco general del conjunto del pafs.
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Aquif se empiezan a desarrollar politicas locales de promocién econémica y
de empleo alld por el afio 1988, con la puesta en marcha del servicio de formacion
y desarrollo local. Y desde 1988 hasta aqui han sido bastantes los hitos que mar-
can la politica de concertacién con los sindicatos y empresarios en la ciudad y los
principales avances en las politicas activas de empleo y en la implicacién de la
ciudad en el desarrollo local por encima de las competencias municipales, o al
menos estableciendo una prioridad que no tiene que ver necesariamente con esa
referencia legal y que significa, l6gicamente, destinar un porcentaje muy impor-
tante de los recursos publicos locales a una actividad que estd fuera de nuestro
dmbito de competencias.

Ese compromiso de concertacién social llega hasta nuestros dias, la dltima
referencia es el pacto «Gijén emprende» firmado hace apenas medio afio con los
sindicatos y los empresarios, y algunas de esas experiencias, las més recientes,
tienen que ver con algo que se mencioné ayer, esa Estrategia Europea por el Em-
pleo, en la cual se inserta plenamente el actual pacto «Gijén emprende». Pero in-
cluso algunas de las iniciativas anteriores también iban en la misma direccién,
aunque fueran previas al desarrollo de esa estrategia y de la aprobacién de los
acuerdos de Lisboa en el afio 2000. Por ejemplo, ayer el representante de la Co-
misién Europea hablaba de los tres objetivos que se planteaban en la estrategia
europea, que es la consecucion del pleno empleo, una mejora en la calidad y en la
productividad del trabajo, y el refuerzo de la cohesién y la integracién social.

Pues bien, esas tres premisas formaban parte de lo que era, por poner una refe-
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rencia reciente, el pacto «Gijén por el empleo», que tuvo vigencia entre los afios
2000 y 2003. Ese pacto sirvié de referencia para el actual, que va hasta el afio
2007, y marcé de alguna manera la pauta de las actuaciones que conforman las
politicas municipales que vamos a desarrollar en la ciudad, de acuerdo con los
sindicatos y con los empresarios, hasta el afio 2007.

Digo esto porque el resultado de ese pacto muestra cémo la evolucién de la
actividad en la ciudad en ese perfodo de tiempo, tanto si hablamos de cifras de
empleo como de desempleo, tienen una evolucién netamente mejor que en el con-
junto del pafs, e incluso més positiva que las del conjunto regional.

En el periodo en cuestién, 2000-2003, en el conjunto de Espafia el desem-
pleo, el ndmero de los inscritos en las oficinas del INEM, crecié aproximadamen-
te seis puntos. En ese mismo periodo de tiempo en esta ciudad el nimero de ins-
critos en el INEM descendié en 3,3 puntos. Lo cual no quiere decir que la
situacién aqui sea estupenda y maravillosa, no hay que echar las campanas al
vuelo, pero muestra una tendencia distinta a la que venfamos arrastrando de épo-
cas anteriores y que si nos permite recortar las distintas respecto al conjunto del
pais y mostrar cémo este tipo de actuaciones tiene una incidencia directa en la
actividad econémica local, como decia antes la alcaldesa de Langreo.

Y en lo que tiene que tiene que ver con las cifras del empleo sucede tres
cuartos de lo mismo, es decir, el nivel de crecimiento en las cifras de puestos de
trabajo existentes en Asturias, segin los datos del propio ministerio, son superio-

res a las cifras de crecimiento del nimero de empleos en el conjunto de Espafia.

264



Y en Gijon las cifras regionales lo que indican es que existe un crecimiento en el
nimero de empleos superior a la media regional. Aproximadamente son 10.500 los
empleos directos generados en la ciudad en ese perfodo de tiempo, 2000-2003.

Digo esto como referencias de los resultados del trabajo desarrollado en es-
tos dltimos cuatro afios, pero que, como digo, arranca en el afio 1988 y que tiene
que ver con esa politica de concertacién, de compartir esfuerzos y objetivos entre
los agentes sociales y la propia administracién, en muchos casos exclusivamente
con fondos propios, hasta que a partir del afio 1999, con el cambio en el Gobierno
regional, se cambia la politica autonémica en materia de empleo y desarrollo pre-
cisamente para incluir también a las administraciones locales, y también con esa
politica de optimizar recursos y energfas que tenemos todos los que formamos este
pacto «Gijén emprende».

Esto estd dentro de la estrategia europea, porque en el ano 2000, cuando
nuestro pacto se aprueba, no existe la estrategia europea, que es posterior, pero
cuando se analizan las diez lineas que ayer explicaba Esteban Lozano, encajan
plenamente con su contenido, y en el nuevo pacto «Gijén emprende» lo que hace-
mos es reflejar explicitamente el encaje que tienen las medidas locales con las di-
rectrices europeas.

Citemos, por ejemplo, todo lo que tiene que ver con la ayuda a desemplea-
dos e inactivos para encontrar empleo y prevenir el desempleo de larga duracién a
través de las actuaciones recogidas en el eje de empleo y de formacion; lo que tie-

ne que ver con el fomento del espiritu emprendedor y la mejora de las condicio-
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nes para crear nuevas empresas, que se recoge en el eje dedicado a promocién
econémica e industrial; lo que tiene que ver con promover la capacidad de adap-
tacién al cambio de los trabajadores y de las empresas, con un eje especifico que
tiene que ver con innovacién lecnolégica e innovacién organizativa; lo que tiene
que ver con el aumento y la mejora de las inversiones en recursos humanos que
aparece desarrollado fundamentalmente en los apartados de formacién y que tiene
que ver con una politica que tiene ya una tradicién muy amplia en esta ciudad.
Con una directriz, la cinco, de aumento de la oferta de mano de obra y de promo-
ver el envejecimiento activo con actuaciones que estdn desarrolladas a lo largo de
varios de los ejes del pacto, tanto en lo que tiene que ver con empleo y formacién,
como también en ese eje de promocién econémica e industrial.

Una directriz sexta de la estrategia europea de promocién de la igualdad en-
tre hombres y mujeres en lo que respecta al empleo y la remuneracién, que estd
establecida o que afecta al conjunto de los cinco ejes que recoge el pacto «Gijon
emprende», con medidas de promocién de la presencia de la mujer, sobre todo en
una serie de actividades en las cuales estd subrepresentada, y fundamentalmente
con medidas de discriminacién positiva que promueven o facilitan la presencia
activa de la mujer en sectores como el empresarial, por ejemplo, en el cual se pri-
ma especificamente esa actividad tanto en las actividades formativas de asesora-
miento como también en las propias ayudas.

La directriz siete hablaba de combatir la discriminacién de los grupos desfa-

vorecidos, y especificamente en los programas de empleo, en el eje primero de
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empleo, se recoge una serie de medidas tendentes precisamente a facilitar esos
niveles de integracién o de insercién social.

Por dltimo, la estrategia europea tiene tres directrices méds que tienen que ver
fundamentalmente con incentivos financieros para hacer atractivo y rentable el tra-
bajo, con reducir el trabajo no declarado y apoyar la movilidad profesional y geogra-
fica. Son aspectos o apartados que tienen menos que ver con la politica local, pero
algunos de ellos son tratados en distintas actuaciones del pacto «Gijén emprende».

Hago esta primera referencia a las directrices europeas porque en un estu-
dio que se presenté hace quince dias en Madrid, a raiz de un programa europeo
en el cual participan el Ayuntamiento de Madrid, el de Getafe y algunos mds del
corredor del sur de Madrid, se analizaban las politicas locales en el conjunto del
pais, y en ese momento —es decir, hace quince dias— las conclusiones que reco-
gia aquel estudio es que Gijén era el tnico municipio, la dnica ciudad espafiola
cuyas politicas locales de desarrollo de la actividad econémica, de promocién de
la insercién laboral se enmarcaban plenamente en esa estrategia europea.

Son cinco lineas en el pacto: una relacionada con el empleo, y que tiene mu-
cho que ver con la experiencia acumulada a lo largo de estos afios y discutida en
muchas ocasiones con los agentes sociales, de facilitar la empleabilidad de las
personas que llevan més tiempo en situacién de desempleo o que nunca tuvieron
la oportunidad de incorporarse al mercado de trabajo y que, a nuestro juicio, da
resultados positivos desde el punto de vista de insercién laboral y resultados posi-

tivos desde el punto de vista de la cohesién social, porque al final se consiguen
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generar niveles de renta en colectivos que tienen poder adquisitivo muy bajo, y
eso tiene un efecto directo en la economia local, pero ademds se consigue que no
solamente mejoren las situaciones personales de esa gente, sino que tengan una
oportunidad de contactar de forma directa con el mercado de trabajo.

Un segundo eje que tiene que ver con formacién y con la capacitacién de
esos recursos humanos y el aprovechamiento de esos recursos humanos precisa-
mente como uno de los activos principales que tiene que favorecer el desarrollo
de la actividad econémica y de la generacién de riqueza en la ciudad. Un tercer
eje que tiene que ver con la innovacién tecnolégica y organizativa que antes co-
mentaba, y que no solamente habla de la innovacién desde la perspectiva de la
incorporacién de la tecnologia, sino que tiene que ver también con innovar a la
hora de desarrollar las propias politicas locales, del compromiso de los propios
agentes sociales con ese concepto, y también de responsabilidad social corporati-
va y de otra serie de elementos que serdn discutidos en la la mesa siguiente y que
demuestran también el compromiso de los agentes sociales para conseguir que se
produzcan determinados cambios y se valore determinado tipo de situaciones que
no siempre estuvieron suficientemente consideradas, como por ejemplo el valor o
el activo que representa el capital humano en la actividad empresarial.

Un cuarto eje de promocién econémica e industrial relacionado fundamen-
talmente con el desarrollo de infraestructuras que favorezcan el desarrollo econé-
mico y con el desarrollo de la cultura y de la actividad emprendedora en nuestra

ciudad. Y finalmente un quinto eje, que se plantea por primera vez, que tiene que
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ver especificamente con la actividad del sector comercio y el sector turfstico que,
aunque no siempre se valora suficientemente, tiene mucho que ver con la activi-
dad econdémica local y genera en torno suyo un buen nimero de empleos.

Estos cinco ejes representan un compromiso del orden de 200 millones de
euros en recursos publicos y privados de aqui a 2007. Y de ellos, aproximada-
mente el 50% tiene que ver especificamente con la parte de promocién de la acti-
vidad econémica, de la cultura emprendedora, de la generacién de proyectos em-
presariales, del desarrollo de suelo industrial e infraestructuras que promuevan el
desarrollo. Y digo esto porque el nombre de «Gijén emprende» no es una cuestién
simplemente de buscar una denominacién mds o menos atractiva, sino que tiene
que ver con un cambio o con una evolucién de las politicas locales, en el sentido
de promover o de incentivar esa actitud o aptitud emprendedora entre el conjunto
de la poblacién como una base, un cimiento sobre el cual construir actividad eco-

némica y fomentar o favorecer la generacién de riqueza en la ciudad.

Quisiera agradecer esta invitacién a la Asociacién de
Periodistas Europeos y aprovechar esta oportunidad para contar el desarrollo
de los planes de empleo en estos dltimos afios. No puedo empezar la exposicién
sin situar el escenario de la ciudad de Gijén, una ciudad eminentemente indus-
trial que ya por los afios setenta representaba la cuarta parte de la poblacién de

Asturias.
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Si hacemos un recorrido por las empresas que han ido desapareciendo, vere-
mos que en Gijon habfa cuatro astilleros (hoy quedan sélo dos) y un niimero varia-
ble de empresas de todas las ramas de la produccién. Recordemos Cordelerias
Varas, la fabrica Moreda, Bohemia, Gistasa, Chocolate La Herminia, Tabacalera...
Es decir, un ndmero indeterminado de empresas que fueron desapareciendo en
estos dltimos afios. La propia Aceralia y la mina La Camocha también padecieron
una reduccién importante de empleo fijo.

Por desgracia, el sector servicios no absorbe esta pérdida de empleo. Noso-
tros, desde Comisiones Obreras, entendemos que Gijén es una ciudad eminente-
mente industrial y, por lo tanto, creemos que por ahi sigue estando el futuro. Po-
demos considerar el sector turistico como un complemento, pero nunca puede
llegar a ser el motor econémico de la ciudad, puesto que, entre otras cosas, la cli-
matologia de Gijén tampoco es favorable.

He enumerado una serie de empresas que fueron desapareciendo, pero creo
que ahora mismo el panorama no es mucho mejor en nuestra ciudad. Los dos asti-
lleros que quedan estdn sin pedidos, con una durisima competencia del sureste
asidtico que nos pone en dificultades para poder mantenerlos. Aceralia, con el re-
ciente plan Arco, estd con una reduccién de plantilla y tampoco garantiza puestos
de trabajo futuros. La mina La Camocha es, si no cambia el tema, la crénica de
una muerte anunciada. Como no seamos capaces de que entre en la reserva estra-
tégica del carbén en 2007, La Camocha estd sentenciada. Asi que el panorama

que tenemos en la ciudad es de una pérdida importante de trabajo fijo y estable,
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aunque a los trabajadores de las empresas, sobre todo de las importantes, no les
afecta porque van prejubilados. Pero esto, a la larga genera desempleo.

También vemos el capital que representa para esta ciudad el montén de j6-
venes que tienen dificultades para acceder al mercado laboral, y que los fines de
semana vuelven a Gijon después de estar en diferentes ciudades del pafs, que es
donde encuentran trabajo.

Ante esta situacién, creo que el Ayuntamiento de Gijén, junto a los firman-
tes de los diferentes pactos alcanzados a finales de los afios noventa, hizo una
apuesta importante por la ciudad. Primero negociamos lo que era el plan de ac-
cién prioritaria. Y aquello luego dio el plan PILES (Plan de Insercién Laboral y
Empleo Local), muy conocido en la ciudad, porque veiamos por ahf a los compa-
fieros realizando funciones de reparacion, en la zona rural, y eran reconocidos por
ser los trabajadores del plan PILES.

Esa fue una apuesta importante del Ayuntamiento de Gijén, el primer plan
municipal en Asturias y el primero a nivel nacional, y fue modelo y embrién de
muchos planes posteriores. Se nos invit6 a muchas ciudades de este pais para ver
c6mo se habia establecido esto en Gijén. Estos planes de empleo duran una serie
de afios, y el camino nos fue haciendo corregir errores de este primer plan PILES.
Al principio los trabajadores tenfan un corto periodo de empleabilidad, luego se
le alargé para que pudieran tener una protecciéon de empleo; también se dio una
base de apoyo como empleo social, es decir, eliming situaciones dificultosas en

algunas familias.
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Recientemente se firmé en Gijén el pacto «Gijén emprende», que estd en-
cuadrado dentro del ADECE (el Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Com-
petitividad y el Empleo), que firmamos las mismas partes a nivel regional. Estd
firmado por los empresarios, por el Gobierno regional y los sindicatos mds repre-
sentativos. Para finalizar, quiero destacar algunas de las novedades que se intro-
dujeron en Gij6n en este nuevo plan de empleo. Los ejes ya los comenté6 el com-
pafiero José Marfa.

Yo creo que la primera gran diferencia que establecimos en este nuevo plan
frente a la valoracién que ayer se ha dado de planes anteriores es que se demostré
que los anteriores trabajadores del plan PILES tenfan muchas dificultades para
acceder al mercado de trabajo. Nosotros apostamos por que sea un verdadero plan
de insercién laboral, es decir, que aquel trabajador que pase por el plan PILES no
tenga que vivir ya siempre del plan PILES, sino que salga con la preparacién ne-
cesaria para poder optar a un puesto de trabajo.

Entendemos, y esto es una apuesta que hacemos las partes firmantes del
pacto, que el empleo social debe estar cubierto por otras circunstancias. Y sabéis
que, entre ellas, Comisiones Obreras apuesta por que en Asturias exista el salario
social, que ahora mismo ya estd en preparacién en una Ley del propio Gobierno
regional.

Otras circunstancias que vimos dentro de los planes de empleo es la dificul-
tad que tenemos con jévenes que no tienen un nivel de conocimiento necesario,

que no vienen al plan de empleo. No sé si es porque las profesiones, sobre todo la
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construccién y la jardinerfa, no son atractivas, o porque el salario trabajando de
peones en la propia construccién es mucho més atractivo y ya de inicio cogen y se
dedican a la construccion o a la jardinerfa. Sf tenemos como novedad este afio el
plan de empleo joven con estudios para jévenes titulados. Lo ponemos en practica
como novedad, los planes de empleo de Gijén les dardn la opcién de poder de-
sempefiar sus précticas por lo menos un afio, lo que deberfa ser beneficioso para
ellos, porque en el momento en el que ya tienes un curriculum con experiencia la-
boral te es més fécil entrar en el mercado de trabajo.

Seguimos pensando que las ayudas a la contratacién a largo plazo pueden
establecer también criterios de ayuda para que los trabajadores y trabajadoras de
la comarca de Gijén se incorporen al empleo. Ademds hay que recordar que el
plan de empleo demostré que la ciudad de Gijén requiere un servicio continuado
de reparacion, ya que las propias asociaciones de vecinos de la zona urbana soli-
citan muchas veces a los trabajadores del plan de empleo para hacer servicios en
sus barrios. Eso demuestra en nuestra opinién que el Ayuntamiento de Gijén, un
ayuntamiento con un Servicio Piblico de Empleo, con empresas municipales de
servicios, como los autobuses y el transporte urbano o la empresa de limpiezas,
debe también establecer por su cuenta ese servicio de mantenimiento.

Y como dltimo punto, también novedad en estos planes de empleo, se ha es-
tablecido por primera vez un convenio que afecta a todos los trabajadores, a todos
los formadores y a todos aquellos que acuden a formarse. Un convenio dnico que

equilibra todas las situaciones que hasta ahora mismo estaban muy desequilibra-
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das, es decir, tanto los trabajadores del plan de empleo, como los trabajadores en
précticas, los trabajadores que estén en las escuelas taller o aquellos otros que
provienen de los antiguos acuerdos e incorporaciones van a crear un convenio que
va a graduar su salario con un sistema equitativo, y tener un complemento de sa-
lario, un convenio complemento, como es el propio convenio municipal.

Por ser muy puntual en el tema, la conclusién es que los planes de empleo
fueron una apuesta valiente del Ayuntamiento de Gijén. Es cierto que conserva-
mos lagunas pero creo que se pueden corregir en el futuro. Y la esperanza es que
en el futuro apostemos por una ciudad industrial y que no sea necesario llegar a

esto. Pero bueno, la apuesta estd hecha ahi y veamos si sirve.

Lo primero, agradecer a la Asociacién de Pe-
riodistas Europeos la invitacién de participar a la Unién General de Trabajadores
de Gijon; en segundo lugar, trasladaros un saludo del secretario general que no se
puede encontrar aqui.

La verdad es que intervenir después de dos de los firmantes del pacto signi-
fica que se pueden contar pocas cosas nuevas. Pero yo queria hacer un recorrido
por ese pasado, presente y futuro, que es un poco el desafio que nos proponéis.
Para eso parto un poco como Juan, el compafiero de Comisiones Obreras: en los
afios ochenta Gijon estaba en un proceso de reconversién industrial, mucho mas

fuerte y mucho m4s dréstico que en cualquier otra zona de nuestro pafs, porque
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afecta a todos los sectores productivos de nuestra ciudad, la siderurgia, el naval,
la minerfa, el textil, la alimentacién, etc., y cuyos costes sociales se ven de alguna
forma amortiguados por las grandes empresas, las prejubilaciones... Pero es un
proceso que se va agudizando durante toda la década de los ochenta.

Este serfa el punto de partida para que en los afios 1992-1993 empiecen a
firmarse los primeros acuerdos entre los agentes sociales, los empresarios y el
propio Ayuntamiento de Gijén, siendo conscientes de que, tanto en politica indus-
trial como en desarrollo local, tenfamos que ir todos de la mano para poder salir
de esta situacion y reafirmar esta apuesta por un Gijén industrial.

Desde la UGT destacarfa dos cuestiones de ese punto de partida: una, muy
importante, que es que el Ayuntamiento de Gijén, sin tener competencias en poli-
ticas de empleo, acepta este reto con un coste en su presupuesto municipal eleva-
do; y segunda, la visién que en aquel momento UGT, Comisiones y la propia Fe-
deracién de Empresarios teniamos de que el desarrollo econémico de esta ciudad
pasaba por los pactos.

Dentro de los acuerdos, el pacto «Gijén por el empleo», era muy importante
para nosotros como agentes sociales en aquellos momentos. Ddbamos prioridad a
los planes de empleo, el eje 1, el plan PILES, que al principio no estaba muy bien
visto por la ciudad porque se tardaba mucho en poner una baldosa, o reparar una
acera. Pero nos parecia un referente social de esta ciudad, porque era una dignifi-
cacién de la persona. No era la tipica ayuda econémica, sino que se dignificaba a

la persona porque se la pagaba por realizar un trabajo: el arreglo de aceras, el ac-
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ceso de minusvélidos, la recuperacién de lavaderos, fuentes, y todo ese trabajo en
la zona rural que comentaba mi compafiero de Comisiones. Y tenia una doble fun-
cién: por un lado la propia ciudad se beneficiaba de ese trabajo de los parados de
larga duracién, y durante ese afio de trabajo habia otras acciones de orientacién
laboral previstas en el propio pacto que les permitian una mayor insercién. Si es
verdad que en la tltima edicién hemos considerado necesario introducir algunas
modificaciones que luego comentaré.

Sin duda, las ayudas a las empresas también son importantes, porque estdn
dirigidas, dentro del pacto, a aquellos colectivos que tienen especiales dificulta-
des para una insercién laboral. Con la situacién laboral de esta comarca, en la
que para un trabajador en condiciones normales es complicado encontrar trabajo,
para un trabajador con alguna dificultad, es fundamental darle algtin plus para
que la insercién laboral le sea més facil.

Pero quizd lo mds importante sea esa formacién que debe ir y cada vez va
mds encaminada a la realidad del mercado, pero no con la del mercado presente,
sino también con la realidad del mercado del futuro, del futuro del mercado labo-
ral de esta ciudad. Sobre todo creemos en la modalidad de formacién a la carta,
con compromiso de contratacién, que es la que provoca una insercién real de los
propios trabajadores y trabajadoras.

La salida del futuro de nuestra comarca pasa por un tejido de pequefias y
medianas empresas en esta ciudad, alternativo a toda esa gran industria tradicio-

nal con muchisimos trabajadores y que ha estado asentada durante muchisimos
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afios en nuestra ciudad. Unas pequefias y medianas empresas que tienen que ser
innovadoras, tecnolégicamente avanzadas, emprendedoras, e interconectadas con
Europa. Por eso creemos que los ejes 111 y 1V, sobre desarrollo industrial e innova-
cién tecnolégica, son muy importantes porque todo lo que tiene que ver con investi-
gacion, desarrollo e innovacién es el valor afiadido que podemos dar a la industria
tradicional de esta ciudad para que pueda competir con las economias emergen-
tes, asidtica, india, coreana, en el sector naval, de tanta actualidad, u otros secto-
res que estdn en crisis. Sélo con valor afiadido es como pueden competir con esos
paises, con productos innovadores, de calidad y tecnolégicamente avanzados. Y el
parque tecnolégico municipal de esta ciudad, que hace poco visitamos los firman-
tes del pacto, es un buen ejemplo de la apuesta hecha por este eje.

En el pacto que acabamos de firmar, «Gijén emprende», hay una filosofia
clara, tanto en el acuerdo regional como en éste, que es que el acuerdo tiene que
servir en este perfodo 2004-2007 para una reduccién dréstica de la temporalidad,
la precariedad y la siniestralidad. Son cuestiones que tenemos que empezar a re-
ducir drasticamente en nuestra comunidad auténoma. No nos podemos seguir per-
mitiendo los indices de temporalidad y de precariedad que existen en el empleo,
s6lo hace falta ver las estadisticas.

Creemos que en este nuevo pacto, y coincido con el compafiero de Comisio-
nes, los planes de empleo tienen un valor afiadido, el perfodo formativo previo de
unos 6 o 7 meses que les da una cualificacién y un afio después de trabajo dentro

del propio ayuntamiento, para que tengan una mayor insertabilidad laboral. Se
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trata del antiguo PILES, pero con ese periodo previo formativo que les va a dar
una mayor insertabilidad laboral. En cuanto al Plan Joven, creemos que es impor-
tantisimo que los jévenes puedan hacer précticas para desarrollar su titulacién
cualificada, y que esto les permita quedarse en la ciudad y desarrollar todos esos
conocimientos que han ido acumulando.

En cuanto al futuro, es muy importante, tras la conclusién de varias arterias impor-
tantes (la autovia del cantdbrico o la conexién con la meseta), la ampliacién de El Musel,
que estd ya encima de la mesa. También tenemos que empezar a pensar en el tema de la
investigacion y desarrollo, como parte esencial de nuevas vias de comunicacién para el
desarrollo de la comarca. E1 ZAL y la zona logfstica es una apuesta incluida en el pacto.
Son muchos metros cuadrados para el desarrollo logistico, que no afecta sélo a Gijén,
sino a toda la comunidad auténoma y que es de tremenda importancia, junto con el suelo
industrial. Por tanto, creemos que son buenos mimbres los de este pacto y tenemos cua-

tro afios para tejerlos. Este pacto puede ayudarnos a encaminar el futuro de esta ciudad.

En primer lugar, quisiera agradecer a
la organizacién la invitacién que se hace a la Federacién Asturiana de Empresa-
rios. Intentaré ser breve y exponer la opinién de la Federacién Asturiana de Em-
presarios sobre el pacto recién firmado y sus precedentes.

Las politicas de promocién econémica y empleo han sido tradicionalmente

una de las actuaciones locales fundamentales, como un remedio paliativo en mo-
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mentos de crisis econémica, principalmente en aquellas localidades afectadas di-
rectamente por el desempleo, como es el caso de Gijén.

La utilizacién de las politicas locales de promocién econémica y empleo in-
tentan abordar la lucha contra el desempleo y la baja actividad econémica desde
el punto de vista més cercano al ciudadano, las entidades locales, sin perjuicio de
que exista una coordinacién, tanto con las politicas de cardcter regional como las
nacionales y europeas.

Dentro de estas politicas locales han tenido un especial protagonismo, desde
el punto de vista presupuestario, las destinadas a la promocién de la contratacién
de desempleados, principalmente colectivos con dificultades de acceso al empleo,
para la realizacién de obras y servicios de desarrollo local y territorial.

Este conjunto de medidas, que se puede incluir dentro de la creacién de puestos
de trabajo temporales en el sector piblico, constituye una fase de adaptacién tempo-
ral, o al menos eso se pretende, con el objetivo puesto en la plena incorporacién nor-
malizada en el mercado de trabajo. Estas experiencias, en las que el Ayuntamiento de
Gijon puede considerarse como un auténtico referente, ya han tenido un recorrido lo
suficientemente amplio para permitir una evaluacién de los mismos. Aun cuando en
la ponencia de ayer por la tarde se ha hablado de la evaluacién, el balance y los resul-
tados de estas politicas, si me gustarfa por lo menos dejar constancia de lo que ha sido
el planteamiento de las organizaciones empresariales en relacién con los mismos.

No constituye una novedad sefialar que se ha examinado de forma critica la fi-

gura de los planes locales de empleo, tanto por la cuantia de las dotaciones que se
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les habia destinado como determinadas deficiencias percibidas por las organizacio-
nes empresariales. Hay que sefialar previamente que dichas deficiencias han de en-
marcarse en la premisa de considerar los planes locales de empleo como tales, es
decir, como planes cuyo objetivo es la incorporacién normalizada al mercado de tra-
bajo, y no como programas de garantia social. No se discute su mayor o menor efica-
cia en este tltimo aspecto, sino como un mecanismo de normalizacién laboral.

Pues bien, partiendo de esta premisa, son varias las criticas o deficiencias
que se han achacado tradicionalmente a los denominados planes locales de em-
pleo. En primer lugar, la escasa empleabilidad de sus participantes. Esta circuns-
tancia tiene su origen en la valoracién del factor «exclusién social» en la selec-
cién de los mismos, donde priman aquellos colectivos caracterizados por una
mayor necesidad social. Esto constituye un elemento fundamental al analizar las
oportunidades de una posterior normalizacién laboral. Adem4s, este filtro en la
seleccion del personal determina dos importantes consecuencias: por un lado, la
confusién que se produce con los programas de pura garantia social, como puede
ser el IMI, hasta el punto de hablarse de un circulo mezclado y confuso de actua-
ciones que en teorfa tendrian una distinta finalidad. Por otro lado, el inevitable
efecto estigmatizante que se produce en los que participan en estas medidas. Asf,
se podria distinguir la valoracién de los propios participantes, o incluso empresa-
rios que han tenido la oportunidad de recibir a estos trabajadores, que es general-
mente positiva, de la externa, que tiene dudas acerca de las habilidades laborales

adquiridas por estos colectivos en el marco de los planes locales de empleo.
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Junto a esta empleabilidad o defectos de empleabilidad, un segundo defecto
que siempre se ha percibido en los planes de empleo desde el sector empresarial
es la falta de adecuacién entre las necesidades del mercado y la oferta de los pla-
nes locales. Uno de los principales inconvenientes del sistema tradicional era la
no supeditacién de los perfiles de los puestos de trabajo a las necesidades reales
del mercado. Las entidades locales han venido definiendo a partir de sus propias
necesidades los perfiles de los beneficiarios de los planes locales. Y resulta evi-
dente que no son las obras y servicios municipales el baremo més adecuado para
definir qué ocupaciones tendrdn una mejor insercién laboral.

En muchas ocasiones el resultado de formar y ocupar una persona en fun-
cién de las necesidades de una corporacién sélo produce como inevitable conse-
cuencia la inaptitud para acceder a las ofertas de trabajo disponibles en el merca-
do. Implica ademds una reutilizacién de los recursos de forma circular, de tal
manera que no se puede salir de la espiral del trabajo en el marco de las propias
corporaciones locales, impidiendo la insercién del trabajador en el mercado.

En cualquier caso, sin entrar en otros aspectos de evaluacién de los planes
locales, como el objeto de peso muerto, o el efecto bloqueo, lo cierto es que el
principal defecto que se le ha achacado es la identificacién entre estas politicas
de empleo y las de la garantia social.

Por todo lo anterior, cuando se iniciaron las negociaciones para la concerta-
cién social en el afio 2003, la cuestién de los planes locales de empleo se consti-

tufa como una pieza fundamental para la busqueda del consenso. Un primer punto

281



de acercamiento fue la separacién entre los programas de cohesién social y empe-
lo, separacién de fondo y no meramente conceptual. Antes se hacia referencia a la
estimacién dentro de los programas de cohesién social, del programa de salario
bésico, que constituye también una apuesta por intentar resolver los problemas de
cohesién social a través, principalmente, de esa figura.

En segundo lugar, y al incluirse los programas locales en el dambito del em-
pleo, fijar en consecuencia unos criterios coherentes con dicha calificacién. A tal
efecto se establece un procedimiento.

En primer lugar identificar las ocupaciones con demanda laboral a corto y
medio plazo a través del Observatorio de las Ocupaciones. Es decir, qué ocupa-
ciones se van a demandar por el mercado laboral. En segundo lugar, acudir a un
proceso de seleccion de personal atendiendo a la idoneidad. En tercer lugar, una
formacion a través de las acciones habituales de formacién de desempleados. Y
en cuarto lugar, una contratacién por el ayuntamiento para realizar las labores
propias para las que se ha prestado esa formacion.

De este conjunto de actuaciones se pretende que el trabajador, una vez for-
mado adecuadamente y ocupado en la corporacién municipal, tenga, con la prac-
tica y la teorfa, la capacidad de acceder a una profesién demandada. Ese nuevo
planteamiento resulta mucho mds coherente con lo que pretende ser una politica
activa de empleo, utilizando las entidades locales como dinamizadoras, pero si-
tuando al desempleado como el centro de la politica y la atencién de sus necesi-

dades de ocupacién en el mercado como el objetivo prioritario.
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Es indudable que la transformacién de los planes supone un esfuerzo de
cambio mental y organizativo muy importante, y su puesta en prictica pone de
manifiesto problemas no poco importantes.

En primer lugar, la gran diferencia entre corporaciones locales, que en Astu-
rias se puede calificar de abismal: recursos econémicos, materiales y humanos to-
talmente diferentes; situacién geografica, dispersion, densidad de poblacién, en-
vejecimiento, atomizacién municipal, todo esto hace que sea muy dificil fijar unas
condiciones generales para todas estas entidades.

En segundo lugar, el problema de la financiacién municipal o més bien la
ausencia de la misma, que gravita como especial problema sobre lo que son los
planes de empleo. Estos problemas habran de solucionarse de modo progresivo y en
paralelo a lo que es la implantacién del Servicio Piblico de Empleo y el Observato-
rio de las Ocupaciones, sobre el que va a recaer de forma muy importante la fijacién
de las necesidades del mercado laboral; su acierto en la determinacién de esas ne-
cesidades va a ser esencial en orden a la efectividad de las medidas que se adopten.

El acuerdo de Gijon constituye un paso mds dotado de singularidad propia
en la evolucién de los planes de empleo tradicionales, constituyéndose como un
todo integral orientado a la empleabilidad. Esta empleabilidad es perfectamente
compatible con la atencién especializada y preferente de colectivos con dificulta-
des de insercién, como proclama tanto la directriz sexta (igualdad entre hombres y
mujeres) como la séptima (combatir la discriminacién de los grupos desfavoreci-

dos dentro de la Estrategia Europea para el Empleo).
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Programas como el Plan de Empleo Joven, la facilitacién y apoyo a los pro-
cesos de entrada en el mercado laboral, con la colaboracién del tejido empresa-
rial, constituyen elementos de dinamizacién laboral en la que se tienen grandes
esperanzas en cuanto a su eficacia.

Por dltimo me gustarfa destacar dos cuestiones: por un lado, que los planes
locales de insercién no constituyen la dnica politica en materia local de empleo.
Existe junto a los mismos un amplio abanico de medidas: unas dirigidas especifica-
mente al empleo, como son las ayudas a la contratacién, a las que se dedican 16 mi-
llones de euros, y en informacién y orientacién laboral del orden de 2 millones de
euros. Pero también la importante apuesta que se hace (y en eso hay que agrade-
cerlo especialmente al Ayuntamiento de Gijén) por actividades que, sin ser especi-
ficamente del eje del empleo, van a tener una importancia, entendemos que funda-
mental, para el desarrollo de la actividad econémica y la creacién del empleo.
Dentro del mismo, obviamente estd la formacion, a la que se aplican 18 millones
de euros; muy interesantes las relativas a promocién econémica e industrial, singu-
larmente las destinadas a creacién de suelo industrial, asi como las especificas de
comercio y turismo y las de innovacién. Desde FADE esperamos que se concluya

con éxito tanto el Pacto de Gijén como el general del Principado de Asturias.

Hemos visto muchos datos y muchas cifras a lo largo de estos

dfas, y ciertos problemas practicos y reales que hemos tenido a la hora de aplicar

el pacto y los diferentes planes de empleo. Y quizds uno de ellos es la dificultad
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real de conseguir que los planes de empleo sirvan realmente para insertar en el
mercado laboral a la gente que lo necesita. Por poner unos ejemplos, los planes
deben servir para que las necesidades de empleo que haya en la comarca, es de-
cir, aquellos sitios donde se pueda ir a trabajar, se vean con formacién y con capa-
cidad para poder insertarlos después. Pero nos encontramos con el problema de
que la experiencia laboral tiene que pasar por los ayuntamientos. Y a lo mejor di-
ferentes puestos de trabajo, que si que se necesitan en la comarca, no se pueden
satisfacer con la concepcién que se tiene de los planes de empleo, tanto en el
ADECE como en los pactos.

Un ejemplo, fuera del dmbito de Gijén: Norefia, con su actividad cdrnica,
que pueda haber una salida profesional. Evidentemente el ayuntamiento de ese
concejo no va a poder contratar para eso facilmente, como sf puedan ser otras pro-
fesiones como es la jardinerfa o la obra piblica. Yo no sé qué consideracién os
merece, con los escasos recursos que se tiene desde los ayuntamientos y desde las
administraciones en general, esos problemas que hay a la hora de conseguir que
la formacién y la experiencia que les damos a la gente, sea realmente util para in-

sertarse en 13. comarca.

Estds planteando una cuestién que efectiva-
mente surgié en muchas ocasiones. Primero, a la vista de las intervenciones de

toda la mesa habran podido ver cémo, efectivamente, hay disparidad a la hora de
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entender algunas cosas. Creo que el mérito de este pacto, igual que en el caso del
anterior, es precisamente ser capaces que cada uno de los intervinientes dejen de
lado planteamientos propios en aras de conseguir unos objetivos, unas lineas de
trabajo que conciten el acuerdo undnime, o casi undnime, del conjunto de los
miembros de dicha concertacién, los dos sindicatos, los empresarios y la adminis-
tracién local. Y en ese proceso, los temas ligados a la formacién y a la empleabili-
dad fueron objeto de debate en muchas ocasiones. Y un programa nuevo, como es
el Plan Joven, viene siendo objeto de debate desde hace dos afios pensando en
eso que estds planteando ahora.

Esto se discutié en varias ocasiones. Entendemos que es importante que la
formacién se vaya adaptando a las necesidades presentes y futuras que puedan te-
ner las empresas y que la experiencia que se pueda adquirir, incluso en trabajos
ligados a planes de empleo municipales, tenga que ver con esa demanda profesio-
nal. Es decir, cuando se planteé el Plan Joven se hizo para que personas con titu-
lacién pudiesen adquirir una experiencia previa que les permitiese, primero, op-
tar a un empleo acorde a su nivel de cualificacién, cosa que en muchos casos no
sucedfa, y que ademds generaban un efecto de desplazamiento de personas con
niveles de titulacién inferior que ocupaban puestos atdn inferiores, dejando fuera
del mercado o en situaciones muy complicadas a quienes carecian de formacién o
a quienes carecfan de titulaciones suficientes.

Segundo, que esas personas no sélo pudieran optar a un empleo de un nivel

acorde a su cualificacion, sino que ademds en algunos casos pudieran reciclarse
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profesionalmente para adaptar sus conocimientos a lo que el mercado demandaba.
Y pongo un ejemplo que todo el mundo entenderd. Hay muchos titulados en Ma-
gisterio. Otra cosa es que haya suficientes plazas de maestro para poder trabajar
en esa actividad, pero sin embargo, el que tiene la formacién de Magisterio si
puede trabajar en la generacién de contenidos para formacién on line, por poner
un caso; o trabajar en el desarrollo de otro tipo de programas que se separan de lo
que era la funcién tradicional del maestro, pero donde su conocimiento tiene un
valor importante.

Si somos capaces de generar procesos formativos y trabajos de este estilo,
lograremos que estas personas tengan esta opcion. Ese era el objetivo con el cual
se cre6 el Plan Joven, que ya estd funcionando. En este momento llevamos mes y
medio de incorporacién de estas personas a estos empleos. ;Cudl es el reto? Ser
capaces de conseguir que el resto de la formacién que se desarrolla en el marco
de este pacto sea acorde con las demandas de las empresas. Y para eso hay un
compromiso que formalizamos todas las partes, que era el hecho de priorizar los
programas de formacion a la carta, es decir, de formacién especifica adaptada a
las necesidades de la empresa, donde la empresa se compromete a contratar un
porcentaje determinado de las personas que hagan el curso, priorizarlo respecto a
otro tipo de actuaciones formativas. Pero lo que nos interesaba era establecer las
prioridades que permitan satisfacer esas necesidades, porque lo curioso en todo
esto es que hay empresas que manifiestan reiteradamente sus dificultades para

encontrar personas dispuestas a trabajar en sus actividades.
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En nuestro caso, los firmantes del pacto conocemos casos concretos de em-
presas que se resolvieron desarrollando programas de formacién a la carta que
permitieron que personas sin cualificacién para ese puesto adquiriesen la cualifi-
cacién con una formacién dirigida por la propia empresa, y que se incorporasen a
continuacion a trabajar. Ese gasto en formacién al final es una inversién muy ren-
table, porque genera un efecto inmediato.

Luego hay otras cuestiones relacionadas con lo que ti planteas y que tienen que
ver con la evolucién del mercado de trabajo y la evolucién de la actividad econémica
en la propia ciudad. Comentaban Juan y Miguel Angel Curieses el tema de la actividad
industrial. En Gijén la actividad industrial en los dltimos cuatro afios crecid, lo dicen
las cifras oficiales de otras administraciones ajenas completamente al Ayuntamiento
de Gijon, incluso de signo politico distinto al nuestro. Cuando digo que crecié estoy ha-
blando de que cuando uno mira las cifras de puestos de trabajos existentes en la indus-
tria, en Gijon crecié practicamente igual que en el conjunto de Espafia, entorno al 3%.

Pero cuando analizamos el nimero de personas que trabajan en el sector
servicios, ligados a la industria (empresas de ingenierfa, servicios financieros,
empresas relacionadas con este tipo de actividades, informdtica), esas actividades
tienen un crecimiento notable a lo largo de los dltimos afios. ;Qué representa? Un
cambio en la demanda de trabajadores y de cualificaciones necesarias para dar
satisfaccion a esas empresas.

A nosotros nos gustarfa que la demanda fuera mayor de determinados perfi-

les, gente con mucho nivel de cualificacién, por ejemplo, que no siempre encuen-
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tra a la primera una oferta aqui, pero también gente con niveles de titulacién o de
cualificacién a nivel de formacién profesional o a nivel del tipo de formacién de la
que estamos hablando. Y no entendemos que eso sea para echar las campanas al
vuelo. Es decir, no entendemos que este problema esté resuelto. No, lo que deci-
mos es: la evolucién en esta ciudad de la actividad econémica del empleo a lo lar-
go de los ultimos afios estd siendo positiva y estd superando los niveles de creci-
miento del conjunto del pais, luego aprovechémoslo porque eso no es fruto de la
labor municipal sélo, es fruto de la politica de concertacién. Asi que aproveché-
moslo para continuar esa tendencia en los préximos afios, porque nos vamos a en-
frentar a retos y dificultades en los préximos afios. Juan hacia referencia a algunos
de ellos. Ahora, también estoy convencido de que estamos en condiciones de
afrontar los retos que tenemos ahora con una base mucho més sélida y una activi-
dad mucho m4s diversificada de lo que tenfamos en afios precedentes. Y que ade-
mds estamos en condiciones de aprovechar una situacién econémica en el entorno
nacional que en este momento al menos es netamente més positiva. Eso nos va a
exigir esfuerzos en los apartados formativos y va a exigir que esos cinco ejes que
tiene el pacto se interrelacionen, para conseguir los resultados que apetecemos to-
dos y que ya expresdbamos al principio.

Hay una cuestién que tiene que ver con lo que dices, que los agentes socia-
les y las administraciones locales tenemos que ser capaces de conseguir que el
resto de las administraciones también tengan igual de claro que tenemos un papel

que jugar en el desarrollo econémico del dmbito local. Porque seguro que hay po-
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liticas que hay que discutir en otros dmbitos porque tienen que ver mds con lo
macro que con lo micro, pero también es verdad que muchas actuaciones en lo lo-
cal tienen un efecto directo en la actividad econémica en general. Y el desarrollo
de actividades emprendedoras o del tejido productivo local tienen mucho que ver
con conseguir que la actividad econémica se diversifique, se amplie, mejore y se

consolide, también en un contexto mds amplio.

En la intervencién de Ignacio Garefa, de la FADE, vi una pe-
quefia critica o duda en cuanto al colectivo al que van dirigidos los planes de em-
pleo, por la espiral, que es verdad que mucha gente de estos hay veces que estdn
envueltos en ese sistema y tardan en salir. Lo que sf estd claro es que los que tie-
nen potestad para que esta gente salga de esa espiral son los empresarios. Por lo
cual, yo lo que preguntaba era en qué medida la FADE, que es la tnica puede sa-
car a esta gente de la espiral, se compromete a quitar el estigma de que vienen de
los planes de empleo y reconocerlos como oficiales y meterlos de una vez en lo

que es la industria de la construccién pura y dura de Gijon.

El problema principal es que la selec-
cion, el participar en los procesos de determinacién de cudles son las necesidades
y en la seleccién del personal, se haga con criterios de empleabilidad. Es decir,

qué personas son las mds adecuadas, porque de lo que se trata es de ocupar des-
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empleados, qué personas son las mds adecuadas para acceder a ese puesto de tra-
bajo, que tras un periodo de formacién y la prdctica en el ayuntamiento, se colo-
que. En ese sentido los compromisos vendrdn determinados por las situaciones
concretas y por sectores. De hecho, la Fundacién Laboral de la Construccién, en
el ambito de la construccién, tiene niveles de instruccién altisimos. Y en muchos
sectores con una formacién adecuada sf tendrfan un acceso seguro al mercado de
trabajo.

Pero en relacién a lo que comentaba antes Roque, quiero aportar un matiz: a
veces puede darse el comin denominador entre lo que hace el ayuntamiento y las
necesidades del mercado de trabajo. Pero a veces es muy dificil. Los que hacen
revestimientos, que habfamos comentado otras veces y que habia demanda, no
tienen trabajo en el ayuntamiento, no pueden ejercitar estas précticas, no son su-
jetos de estos planes. Es decir, hay que ver de qué manera podemos utilizar lo que

tenemos para que si encuentre una salida profesional.

Mi pre-
gunta se referfa a los fondos privados que parecen estar sumados al conjunto de
los doscientos millones de euros: jde dénde salian? También un comentario refe-
rido a la primera intervencién de la alcaldesa y a la politica que la Federacién Es-
pafiola de Municipios y Provincias parece que estd impulsando. Yo creo que casi
todos los municipios tienen algin tipo de programa relacionado con lo econémico,

con el empleo. Incluso ahora hay una serie de municipios que empiezan a tener
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planes, algunos de ellos incluso estratégicos. Politicas, muy pocos municipios las
tienen.

Yo creo que estar en Gijén en este momento, que no sélo tiene una politica
de promocién econémica, sino que tiene una politica de promocién econémica li-
gada a una politica de concertacién social, es un lujo. Y ademds de eso, hay capa-
cidad autocritica, como la que estamos viendo en la mesa, donde hay visiones pe-
simistas, como la que el compafiero de Comisiones Obreras ha trasladado,
visiones optimistas, que entiendo que tienen que ver bastante con la politica de
promocién econémica. Y al mismo tiempo intervenciones que yo creo que han
dado en parte en el clavo de diferenciar las churras de las merinas, las politicas
de cohesién social con las politicas realmente de empleo. Me parece que es algo

que hay que estimular, sobre todo esta parte de la autocritica.

Los doscientos millones son financiacién
propia, de ayuntamiento y comunidad auténoma. La parte privada es porque en los
doscientos millones se considera el conjunto de recursos que moviliza el pacto.

Cuando hablamos de desarrollo de suelo industrial, entendemos que una
parte de ese suelo se va a financiar con quien compra el suelo y, por lo tanto, eso
estd computado. Por eso hablamos de doscientos millones y decimos que no es el

presupuesto del pacto, sino el conjunto de recursos que se movilizan con el pacto.
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POLITICAS LOCALES DI PROMOCION ECONOMICA Y EMPLEO

IGNACIO GARCIA LOPEZ (Representante de la Federacion As-
turiana de Empresarios |[FADE]): Afiadiria que quedan excluidas las
ayudas a la contratacién. En el cuadro financiero no se incluye la parte empresa-
rial dedicada a la ayuda de contratacién. Si, por ejemplo, las de suelo industrial y
demds. La parte de ayudas a contratacién no forma parte del montante total que

figura en los cuadros presupuestarios.

ESTHER DIAZ GARCIA (Vocal de la Comisién de Desarrollo Eco-
nomico y Empleo de la FEMP): Como habia hecho una alusién a la politi-
ca de la FEMP, lo que est4 claro es que politicas y planes como el de Gijén pue-
den ser modelo a desarrollar en el 4mbito espaiiol. Desde la FEMP se est4
trabajando para impulsar politicas de este tipo, teniendo en cuenta las grandes di-
ficultades que tienen los ayuntamientos espaioles, que en su gran mayorfa no tie-
nen la capacidad econémica para llegar a este tipo de concertaciones. Por eso, en
este momento se trabaja en esas lineas de buscar financiacién fundamentalmente.
Con la capacidad que tienen los ayuntamientos en general, con las grandes difi-
cultades de financiacién, habria que empezar por solucionarlas para luego seguir

apoyando politicas de este tipo, que si que son un ejemplo a nivel de Espafia.
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MODERADOR. DIEGO CARCEDO (Consejero de RTVE. Director
del Seminario): Buenos dias de nuevo. Estos dias se habla mucho del buen
gobierno del Estado, de las comunidades auténomas, de los ayuntamientos. Y
aqui vamos a hablar de buen gobierno, pero del buen gobierno de las empresas, lo
cual es un elemento muy importante para el tema del seminario, que es el empleo.
Para ello contamos con un panel de ponentes enormemente interesante y diversi-
ficado, voces que pueden hablarnos de la administracién, que pueden hablarnos
de la politica, que pueden hablarnos de la concertacién, que pueden hablarnos
del interior de las propias empresas. As{ que sin més dilacién voy a empezar a pa-
sar la palabra. En primer lugar, Manuel Pimentel. Ha sido ministro de Trabajo y

es un experto en estas cuestiones.

MANUEL PIMENTEL (Ex ministro de Trabajo): Muchisimas gracias a
los organizadores del encuentro por su amable invitacién. Voy a procurar cefiirme
al tiempo concedido, pero queria hacer una reflexién previa: ;por qué de repente
comenzamos a preocuparnos por el buen gobierno de la empresa? ;Es que antes
no nos preocupdbamos? jEs que ha pasado algo que ha hecho especialmente ne-
cesario el preocuparnos por esta cuestién?

Voy a utilizar varias veces el tltimo libro de Galbraith, el premio Nobel, que

se llama La economia del fraude inocente. Os lo recomiendo porque aborda en
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profundidad esta materia. Y él postula un principio sencillo. Al principio, cuando
habia dos sistemas, el capitalista y el comunista, por decirlo simplificadamente,
se hablaba del capitalismo y todos nos entendfamos. Habfa un capital, un empre-
sario, un factor trabajo que se combinaba y producia. Pero estaba muy nitido, muy
claro, lo que era el capital, el capitalista, el empresario y el trabajador.

Segtin Galbraith, cuando queda un solo sistema en el mundo, el capitalismo
empieza a ser considerado casi como una terminologia un poco vergonzante, y
aparece la palabra «sistema de mercado», que parece més abierto, evoca transpa-
rencia, las fuerzas del mercado concurren, la oferta, la demanda, fija precios, la
compelencia es el estimulo mds positivo. En esos sistemas de mercados estdba-
mos cuando se suma todo el tema de globalizacién, etc., que conocéis, y una nove-
dad singular que va a revocar con fuerza el tradicional concepto del capitalismo,
que es que las grandes corporaciones ya no tienen capitalistas. En la inmensa ma-
yorfa de los consejo de administracién veréis que el presidente tiene el 0,004 de la
compaiifa y que el consejero tiene el 0,000002 de la compafifa. De repente nos en-
contramos grandisimas empresas, las empresas méds grandes de la economia occi-
dente, y desde luego, por supuesto, de la espafiola, que no tienen duefio. ;Quiénes
son los duefios? Pues en el concepto de capitalismo popular, todos un poquito,
quien mds y quien menos tiene un fondo de pensiones, una acciones y todos forma-
mos parte de un magma de capital que es gestionado por un equipo de direccién.

Galbraith arremete con fuerza contra eso, y yo comparto esa tesis. El dice

que no tenemos un sistema de mercado, tenemos un sistema corporativo. ;Qué
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significa un sistema corporativo? Un sistema corporativo significa que hay una
oligarquia directiva que se encarama por diversas circunstancias a esas grandes
corporaciones y que las controla. Por tanto, controla una masa importantisima de
capital y de trabajadores sin ser duefio de la empresa, representando a mucho ca-
pital o a parte de la empresa. Fijaos, son bellisimos los ejemplos que vemos todos
los dfas. Td tienes un paquete de control de una sociedad importante con un 10%,
un 8%, un 12% por ciento. El capital estd tan repartido, que ya controlas la socie-
dad. Y a partir de ese momento, cuando estos equipos directivos pueden llevar
una empresa de este tipo, empieza una dindmica curiosisima que es la que en el
fondo estos c6digos empiezan a enunciar: pueden controlar la sociedad sin practi-
camente autocontrol ninguno. Es decir, un consejo de administracién, un equipo
directivo se encuentra con la singularidad de que es el tnico 6rgano que se puede
poner sueldo a s mismo, por ejemplo. En esta materia ya empezaron algunas de-
nuncias en Estados Unidos, donde comenzé el fenémeno. También ha llegado
aqui esa divergencia salarial tremenda, de sueldos de escdndalo, autoconcedidos,
mientras que, por ejemplo, la masa salarial de la empresa continda subiendo el
IPC menos uno, o el IPC mas dos.

Eso no hizo reflexionar, e iba avanzando. En Estados Unidos se levantaron
algunas voces minoritarias diciendo «;quién controla al controlador?». Los que
estdn ahf arriba que no sabemos muy bien quién los ha puesto. Ahora hay que
protegerse contra las OPA. Una empresa que dice protegerse contra las OPA, no

protege la empresa, se estd protegiendo el equipo directivo para que no lo quite
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otro equipo directivo. Sin embargo, en la terminologia, cuando hay una OPA se
dice «vamos a protegernos de la OPA, hay que blindar». Blindar en el fondo es
blindar a las personas que estdn arriba.

En Estados Unidos de repente, cuando se comienza a disparar ya la doctri-
na, los eruditos empiezan a decir «mira, algo tenemos que hacer, porque en teoria
hay un 6rgano de control de los equipos directivos, que son los consejos de admi-
nistracién vy, por dltimo, la junta general de accionistas, que es el no va mds».
Bueno, ya en esto me toca y he estado en numerosos consejos de administracién,
un porcentaje altisimo de los consejos de administracién son puestos directa o in-
directamente por la direccién. Es decir, hoy en dia es dificil, no podria decir que
en todos los casos, porque mentiria, pero en general hay una buena relacién entre
el consejero y el equipo directivo. El consejero no va con la gorra de la belicosi-
dad, al menos no por normativa, no por ley, asi que vamos a crear control y cierta
obligacién por las partes que controlan una sociedad. Siempre hablamos, en este
caso, de grandes sociedades anénimas. El empresario que tiene su empresa o su
negocio es otra cosa, puede ser bueno o malo, pero es otra dindmica. Y justo,
coincidiendo con el Cédigo Olivencia, que fue oportuno, noble, positivo y bien
orientado, mi valoracién personal es positiva, empezaron lo que tarde o temprano
suele pasar en estos casos, los grandes escdndalos corporativos.

Al final lo que se sospechaba se fue confirmando: el caso Enron, los casos
«palmada de turno» empezaron en Estados Unidos, donde suele pasar por voraci-

dad por parte de los equipos directivos, y se contagia a Europa. Y de repente nos
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damos cuenta de que tenemos esos equipos directivos con unos sueldos de escédn-
dalo (en Espafia también ha habido muchos casos de esta materia), que se han
puesto ellos mismos con consejos complacientes. La junta general de accionistas,
como dice Galbraith en su libro, pasa a ser nada méds que una liturgia colectiva,
una gran misa con los parroquianos. Siempre que hay uno que levanta la voz para
cuestionar algo es directamente marginado. En esa dindmica no son 6rganos de
control efectivos. Ahf aparecen los grandes escdndalos, y es cuando la gente em-
pieza a preocuparse realmente. ;Qué podemos hacer puesto que los consejos de
administracién en un porcentaje muy alto no son érganos de control? Hay algunos
consejos que sf, pero en la mayorfa la dindmica no es la de estar controlando el
sector, sino viendo la buena marcha del negocio.

Ahf viene un tema muy complicado: cudles son sueldos razonables y cudles
no. Yo lo comprendo. Pero como negociador en muchas materias, recuerdo perfec-
tamente una anécdota. Yo estaba con una persona de una importantisima empre-
sa, y sabfa que se acababa de hacer un blindaje de mil millones de pesetas. Lo
sabfa. Y el hombre, en una mesa me discutia feroz sobre el despido de 45 dias de
sus trabajadores. Claro, tuve que decirselo «oye, pero c6mo me dices que esta
criatura no se puede llevar 45 dias, que a mi me parece el despido alto, quiero de-
cir, que podiamos hablar, pero por légica, por coherencia, si te acabas de poner
mil millones de blindaje». Porque ahi no se llama despido, se llama blindaje. Ahi
aparece una contradiccion in terminis. Galbraith en esto es muy duro, habla a veces

de saqueos de los equipos directivos. Eso en Espafia no es habitual. En Estados
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Unidos quizd, supongo que a Galbraith le habrd motivado ese ensayo tan critico
una avaricia desmedida, pero yo creo que en Espafia no es tal. Hay casos, como se
ve en prensa, muy llamativos, pecaminosamente llamativos, de indemnizaciones
fuera de toda légica. Y en general a dia de hoy practicamente no hay control.

El Informe Aldama es bueno, bien intencionado. Da un pasito m4s, y mi opi-
nién es que estd bien; son correctos, amables, poco ttiles. Es decir, no hay, en la in-
mensa mayoria, puesto que lo estdis viendo en prensa diariamente, no hay un érga-
no de control. La figura del consejero independiente, mientras sea nombrado por el
equipo directivo, no es independiente. Es decir, un consejero puede tener un buen
sueldo, y si alguien te nombra y te da un buen sueldo, pues tu actitud mental es de
agradecimiento. Y si encima la empresa va bien, no se lo lleva crudo nadie, no hay
grandes escandalos, porque yo creo en la honestidad media de las personas, pues no
cabe duda que vas a estar complaciente con la direccién que te ha nombrado.

Ahf habria que ser mucho mds expeditivo. Si queremos que haya de verdad
consejeros independientes, habria que hacer como con los auditores, es decir, que
haya un cuerpo de consejeros independientes visados por la Comisién Nacional del
Mercado de Valores, y que la empresa tenga que escoger entre ellos. Es una idea,
pero desde luego que habria que romper de algin modo esa dependencia, puesto
que esto es como la gran tomadura de pelo institucional de la supuesta independen-
cia del Poder Judicial, que lo nombran los partidos. Vemos en prensa jueces del PP,
jueces del PSOE, lo cual demuestra que no hay ninguna independencia, son gente

nombrada a dedo que obedecen el mandato. Igual pasa con los consejeros.
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Este tipo de ficciones, con las cuales estamos tan habituados a trabajar, pues
no suelen funcionar. Y ahi hay que abogar, si son independientes, que lo sean de
verdad, igual que los auditores, que a veces se equivocan o no, pero ya nacieron
con voluntad de independencia, de ser un factor externo. Por tanto, creo que es un
tema de extraordinaria importancia. El cédigo Olivencia y el Informe de Aldama
son positivos, son buenos pasos, no hay que criticarlos, pero creo que son insufi-
cientes. Y afortunadamente en Espafia se pueden hacer cosas porque nuestro ni-
vel de corporacién, porque se estd empezando ahora, no tiene parangén con Esta-
dos Unidos, que han sido mucho méds grandes, mucho mds voraces. Aqui todavia
podemos hacer cosas, abordar este tipo de cuestion. Creo que es muy positivo que
se haya incorporado este debate a una mesa de empleo, puesto que ya, queramos
0 no, estamos en una sociedad corporativa, estas grandes corporaciones van a te-
ner muchisima influencia en la cantidad y la calidad de nuestros empleos vy, por

tanto, la pregunta de quién controla al controlador es oportuna y necesaria.

Gracias, Manuel Pimentel. Habrd que comprar el libro de Gal-

braith, pero entretanto le paso la palabra a Alejandra Kindeldn, que es responsa-

ble del Servicio de Estudios del Grupo Santander.

Muchas gracias por esta invitacién a participar en

este seminario. Me parece muy interesante que hayan incluido este tema del go-
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bierno corporativo en unas jornadas sobre empleo, tituladas «Nueva Europa, nue-
va sociedad, y nuevo empleo». Yo creo que se ha hecho asf, no porque sea un
tema de moda, que lo estd, efectivamente, sino también porque se ha demostrado
en los tltimos aflos que este tema tiene mucha importancia.

El presidente del Banco Mundial dijo hace poco que el gobierno corporativo,
el gobierno de las empresas es tan importante como el gobierno de los pafses. Y
creo que tiene razon. El gobierno corporativo afecta no sélo a c6mo estd gestiona-
da una empresa, sino también afecta a la confianza de los accionistas, de los
clientes, de los empleados, de los inversores, y es definitivamente clave para la
estabilidad de los mercados financieros y de las economias, como se ha visto en
casos como los que ha mencionado anteriormente Manuel, cuando las crisis o los
escandalos de empresas han provocado crisis en los mercados financieros.

Yo queria comentar brevemente c6mo enfoca el Grupo Santander el gobierno
corporativo, y luego cémo nos adaptamos, o més bien, c6mo nos anticipamos tam-
bién a cédigos de buen gobierno que tenemos en Espaiia, el cédigo Olivencia o el
coédigo Aldama.

Primero algunas ideas generales sobre el gobierno corporativo. La primera
idea es que hace falta enfocar el gobierno corporativo como un cambio cultural en
las organizaciones y en los pafses. El c6digo Olivencia ya introducia esta idea y
decia que habia que defender la imaginacién y la capacidad de innovacién como
fuerzas contra el inmovilismo. Hay una cita muy buena en el cédigo Olivencia que

dice «el buen gobierno no se asegura con la simple apariencia externa de formali-

304



dades y procedimientos, sino que precisa la voluntad de asumir la filosoffa y los
principios que instigan sus reglas». Yo creo que es bueno recordar esta cita, por-
que hoy quizds mds que nunca tenemos un enfoque muy formalista hacia el go-
bierno corporativo y necesitamos un enfoque un poquito menos centrado en las
normas y més centrado en cambiar la cultura empresarial.

En los dltimos afios se han creado nuevos cédigos y regulaciones de gobier-
no corporativo, pero aunque cumplir con estos c6digos es importante, creo que la
existencia de reglas de gobierno corporativo obligatorias o no, no es necesaria-
mente suficiente para asegurar un buen gobierno en la empresa. Estd claro que
una empresa puede cumplirlo todo y, aun asi, tener un gobierno ineficaz, un mal
gobierno corporativo. Yo creo que es la idea que también acabas de comentar.

Para avanzar de verdad en el buen gobierno, el consejo y la alta direccién de-
ben estar convencidos de que el buen gobierno es bueno para la empresa, es im-
portante que se perciba como una ventaja competitiva, y no como una amenaza.
Tiene que ser percibido como una cuestion estratégica. Y para crear una cultura de
buen gobierno es necesario tener un buen consejo, formado por buenas personas,
tanto ética como profesionalmente, y con una composicién equilibrada. Hace falta
que los consejeros tengan una visién de largo plazo, que gestionen pensando en los
intereses de la empresa y de los accionistas a largo plazo. No pensar en una gestién
de dia a dia y de beneficiarse al corto plazo. Para fomentar este comportamiento
hace falta que las evaluaciones de los consejeros y de los altos directivos estén ba-

sadas en criterios éticos y no sélo econémicos a la hora de tomar decisiones.
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También es importante la composicién del consejo: que exista un adecuado
equilibrio entre consejeros externos y ejecutivos. Los consejeros externos estdn
desvinculados del dia a dia de la gestién de la compaififa, aportan mucho valor a
las tareas del consejo; pero también es fundamental que haya una adecuada re-
presentacién de consejeros ejecutivos que conocen mejor que nadie la empresa,
sus problemas, su entorno, sus retos y sus oportunidades.

S6lo un buen consejo serd capaz de liderar una cultura de buen gobierno en
la empresa. Para ello debe estar formado por buenos consejeros y deben darse las
condiciones para que estos consejeros ejerzan su papel. O sea, el punto nimero
uno es este tema de generar una buena cultura empresarial hacia el buen gobier-
no corporativo.

La segunda idea, que yo creo que estd muy relacionada con este aspecto cul-
tural del gobierno corporativo, es el principio de autorregulacién. Este principio
también estd muy presente tanto en Olivencia como en Aldama, en estos c6digos
de gobierno que tenemos en Espaiia, pero quizds habria que comentar algunos
matices. Es evidente que las empresas deben ser capaces de autogobernarse en
funcién de sus caracteristicas propias (estructura empresarial, origen, historia, va-
lores corporativos, etc.), siempre en condiciones de mdxima transparencia, permi-
tiendo a los mercados conocer y valorar el régimen de gobierno elegido. Eso es
fundamental. Cada empresa es diferente y tiene necesidades y prioridades distin-
tas. No tiene sentido imponer un modelo de gobierno corporativo a todas las em-

presas por igual sin importar su tamafio, su nacionalidad, su presencia internacio-
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nal o el mercado donde desarrolla su actividad. No tiene sentido que a través de
la regulacién se intente armonizar cuestiones tan particulares de una empresa
como el nimero de consejeros o el nimero de reuniones de su consejo. Eso es
algo propio de cada empresa.

Naturalmente, hay materias que si deben ser reguladas normativamente, es
evidente. Y en Espafia se ha hecho recientemente con la Ley de Transparencia.
Me refiero a la obligacién legal de transparencia, que de esta manera se hace
compatible con el principio de autorregulacién de las sociedades, y también al
fortalecimiento de los derechos de las accionistas y los deberes fiduciarios de los
consejeros. Esto estd todo en nuestra Ley de Transparencia. Y es bueno que esté
regulado por ley.

Pero en muchos paises la burocracia que exige la normativa sobre el buen
gobierno es absolutamente excesiva. Hay un debate interno, por ejemplo, en Esta-
dos Unidos a raiz de la Ley Sarbanes-Oxley. Muchas empresas estdn preocupadas
por el alto coste que supone aplicar todas las medidas. General Electric, por
ejemplo, ha publicado que solamente los cambios de sistemas de informacién
para poder cumplir con este cédigo les cuestan 30 millones de délares. Solamente
ese primer paso de preparar sus sistemas y ser capaces de dar toda la informacién
y todo el papeleo que genera este cédigo.

Tanto en Estados Unidos como en Reino Unido se ha hecho mucho énfasis en
el papel de los consejeros independientes. El informe Hicks, en el Reino Unido,

por ejemplo, recomienda a las empresas tener una mayoria de consejeros inde-
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pendientes, que los independientes controlen a los consejeros ejecutivos, que se
retinan periédicamente sin el consejero delegado, etc. En este informe se define al
consejero independiente con cardcter formal y por exclusién. No puede tener ni
haber tenido en cinco afios relacién alguna con la entidad, ni como empleado
ni como accionista.

A nuestro juicio, todos los consejeros, sean ejecutivos, dominicales o no, o
sea, tengan paquetes de acciones o no, deben tener independencia de criterio y de
actuacién. Creo que tenemos que ser conscientes de que los consejeros indepen-
dientes, segtin se definen en los c6digos de buen gobierno anglosajones, no son la
panacea. El consejo debe ser un 6rgano unitario no compuesto por bloques de
consejeros. Todos los consejeros, y yo creo que ésta es una idea fundamental, de-
ben tener independencia. Y esto no lo da el que les llamen consejeros indepen-
dientes, sino que tienen que tener independencia de criterio y actuar con criterio
propio.

El tercer punto, antes de entrar un poco mds en detalle sobre lo que hace-
mos en el Santander, es la transparencia. Yo creo que la autorregulacién es muy
importante, pero efectivamente es ineficaz si no hay transparencia, si las empre-
sas no publican qué es lo que estdn haciendo para que el mercado pueda valorar-
lo. Esta es la verdadera clave del gobierno corporativo. Y hablamos de transpa-
rencia en todos los sentidos.

En el Santander, por ejemplo, la transparencia es uno de los ejes principales

en torno al cual giran nuestras relaciones con accionistas, con inversores, con
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clientes y empleados. Queremos ser transparentes y proporcionar al mercado toda
la informacién relevante; la memoria que publica el Santander, por ejemplo, tiene
un montén de pdginas con muchisima informacién. Y luego en la web del banco
también hay mucha informacién disponible. Es importante que esta informacién
sea correcta, completa y veraz. Esa transparencia es importante porque genera
confianza y seguridad en el mercado. Y por eso lo consideramos un activo princi-
pal, una cosa importante.

Hay un concepto interesante que ha surgido en los dltimos tiempos, que es
el 1Q financiero, el coeficiente intelectual financiero. Normalmente el 1Q se utili-
za como intelligence quotient, o coeficiente intelectual. Pero ahora una consultora
importante habla del 1Q como information quality, o sea, calidad de la informa-
cién: mide el grado de transparencia, de veracidad, de credibilidad y de puntuali-
dad de la informacién. Y creo que esto es una idea interesante a tener en cuenta;
queremos ser lideres en este tipo de criterios.

Pero también queremos ser lideres en transparencia en cuanto a nuestro go-
bierno corporativo. El Santander se adelant6 a la Ley de Transparencia y publicé
en junio de 2002 un Reglamento del Consejo y en junio de 2003 un Reglamento
de Junta. También fue una de las primeras empresas espafiolas en dar informa-
cién individualizada de la remuneracién de nuestros consejeros por todos los con-
ceptos, no solo salarios, sino también acciones, opciones, etc. Y seguimos avan-
zando en transparencia. En la dltima junta ordinaria, en junio pasado, instalamos

como préctica habitual la intervencién en la junta del presidente de la Comisién
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de Nombramientos y Retribuciones y también del presidente de la Comisién de
Auditoria y Cumplimiento. En ambos casos son consejeros independientes.

Creo que lo més interesante de este modelo de gobierno corporativo basado
en la autorregulacién y la transparencia es que obliga a todos los consejeros, al
consejo en general de una empresa, a hacerse preguntas clave: para quién se go-
bierna, qué tipo de empresa queremos, qué intereses defendemos...

Este ejercicio de autoexamen es fundamental, y yo creo que no serfa tan in-
tenso o tan fructifero si el buen gobierno fuera sélo cuestién de aplicar unas nor-
mas generales. O sea, volvemos de nuevo a la idea de autogobierno y a que cada
empresa busque un poco su modelo de gobierno corporativo.

¢ Qué estamos haciendo en el Santander? El modelo de gobierno corporativo
que ha elegido el grupo estd basado, por una parte, en la transparencia, como aca-
bo de describir, y por otra parte en la igualdad de trato a los accionistas, que es
otro pilar fundamental del gobierno corporativo. Se han tomado decisiones tan im-
portantes como la eliminacién de las medidas estatutarias de blindaje. Acabas de
hablar de los blindajes. En el banco nos anticipamos a las grandes compaiifas es-
pailolas, pensando que esto era lo mejor para los accionistas, eliminar todo tipo de
blindajes o de medidas anti-OPA. Esto lo hicimos hace un par de afios ya.

También se han reforzado las vias de didlogo con los accionistas y se ha
adoptado una serie de medidas para promover y facilitar su participacion en las
juntas generales. La Junta General es, obviamente, como decias td, el 6rgano mds

importante de gestion del grupo. Destaca, por ejemplo, la carta que ha enviado el
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presidente por segundo afio consecutivo a los accionistas, invitdndoles a sugerir
temas, etc., para ser tratados en la junta. Y también estdn disponibles en la web,
con mucha anticipacion, todos los acuerdos y el orden del dia.

Este afio hemos eliminado el limite de cien acciones para asistir a la junta.
O sea, cualquier accionista con una sola accién puede asistir. También se ha in-
troducido la posibilidad de voto y delegacién electrénicos, que ya se han puesto
en marcha y han tenido bastante éxito. Esto es muy importante para permitir a
gente que no puede desplazarse fisicamente el participar en las juntas.

Por otra parte, el Santander tiene claro el tipo de consejo que quiere: en pri-
mer lugar, un consejo unitario y equilibrado, sin bloques que puedan dafiar su uni-
dad. Por eso yo creo que no es bueno hablar de consejeros, por un lado, indepen-
dientes, por otro lado... tiene que haberlos, pero todo el mundo tiene que actuar
con unos criterios homogéneos. Y tiene que haber una adecuada representacién de
consejeros ejecutivos y una mayoria de consejeros externos, evidentemente.

En segundo lugar, el Consejo de Administracién tiene que ser responsable
y compuesto por personas de reconocido prestigio y éxito profesional. En nuestro
consejo hay cinco presidentes o ex presidentes de bancos espafioles y extranje-
ros. Y aqui hablando de los consejeros independientes, como hablabas td, yo
creo que es importante tener a gente de médximo nivel para asegurarte que tienen
mucho que perder. Eso es lo que les da mucha independencia, pues tienen su re-
putacién y que no necesitan del dinero que cobran por ser consejeros del banco

para vivir.
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En tercer lugar, queremos que el Consejo de Administracién sea un 6rgano
vivo, que se retine con frecuencia, en nuestro caso mensualmente, y donde se fomen-
ta el debate, la participacién de todos los miembros y el intercambio de ideas. Las
reuniones se convocan con antelacion, y los consejeros reciben mucha documenta-
ci6n con tiempo suficiente para revisarla. Esto yo creo que también es importante.

Y por tltimo, y no por ello menos importante, en el caso del Santander consi-
deramos que es importante que en el consejo esté representado un elevado porcen-
taje del capital del banco, lo que consideramos una de las piezas fundamentales de
nuestro gobierno corporativo. Y quizds nos distingue de otras empresas. Si vemos,
en los bancos, incluso a nivel mundial, hay pocos bancos donde el consejo tenga
una participacién tan elevada en el capital como tiene el consejo del Santander.

Y seguimos avanzando. En la dltima junta se han aprobado medidas impor-
tantes para asegurar el buen funcionamiento del consejo, por ejemplo, el programa
de formacién continua de los consejeros y la evaluacion externa periédica sobre la
labor y el funcionamiento del consejo. De hecho ya contamos con una primera eva-
luacién de una agencia externa que se llama Deminor, que se dedica a evaluar el
gobierno corporativo en distintas empresas. Esa evaluacién ha dado al Santander la
nota més alta que ha dado a cualquier empresa europea (un ocho sobre diez). Todas
éstas son caracteristicas de nuestro gobierno. Y como digo, seguimos avanzando.

Como conclusién es importante recordar que el gobierno corporativo es fun-
damental para la sostenibilidad de las empresas, como deciamos al principio: ges-

tién pensando en el medio plazo, en el largo plazo. Pero que también el buen go-
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bierno es rentable a corto plazo. Segtin distintas estimaciones los mercados pagan
primas entre el 11% y el 20% por el buen gobierno. Hay numerosos indices de
gobierno corporativo que permiten hacer estos célculos. A medida que una em-
presa como el Santander crece en tamafio, y nosotros evidentemente estamos cre-
ciendo, nuestra responsabilidad en buen gobierno aumenta. También eso es im-
portante, que las grandes empresas estén en la vanguardia y estén adelantdndose
a los cambios que se estdn produciendo. Asf que en el Santander seguiremos, des-
de luego, esforzdndonos por tener el mejor consejo y por la méxima transparencia
y una estrecha relacién con los accionistas. De hecho, cada aiio se plantea antes
de la junta, pues hay debates internos importantes sobre c6mo podemos seguir
avanzando y qué tipo de medidas se estdn tomando y por dénde van un poco los
tiros. En ese sentido seguimos muy de cerca lo que estd proponiendo la OCDE o

la Comisién Europea, en este d4mbito de gobierno corporativo.

Voy a hacer un par de reflexiones para que
queden en el aire cuando llegue el turno de debate. La primera serfa: en mi opi-
nién en Espafia estamos en un momento en que las empresas estdn entrando en
una toma de conciencia de que el gobierno corporativo es algo que puede crear
valor, que es titil, que contribuye a la reputacién corporativa.

Hay que analizar primero c6mo evoluciona esto en Espafia. Recientemente

ha salido un informe de Deloitte-Esade, en el que han hecho una encuesta sobre
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doscientas y pico empresas. Ahf se ha comprobado que en asuntos de gobierno
corporativo, siempre cifiéndonos a lo que se ha fijado como obligatorio en la Ley
de Transparencia, las empresas del Ibex han alcanzado un nivel casi del 100% de
cumplimiento, publicacién del informe de gobierno corporativo, etc., mientras que
las empresas no cotizadas estdn en unos niveles bastante bajos, que se mueven
entre el 25% y el 35%, dependiendo del aspecto de gobierno corporativo de que
estemos hablando.

Esa serfa la primera reflexion. ;A qué nos lleva eso? A que en gobierno cor-
porativo hemos pasado de una etapa de resistencia, como decfa, a otra en la que sf
se cree en ello. Falta mucho por hacer, pero las empresas estdn avanzando en el
supuestamente buen camino. Porque, claro, aqui como en todo, hay opiniones
para estar a favor o estar en contra.

Luego, el aspecto normativo. Se ha normado bastante dltimamente; sin em-
bargo, quedan algunos asuntos pendientes, que también serfa una cuestién a eva-
luar, porque entre los temas que se han sacado dltimamente hay algunas cuestio-
nes pendientes de aclaracién, como pueden ser los pactos parasociales, que ya
existian anteriormente, los cuales no se han llegado a clarificar totalmente. O tam-
bién las operaciones vinculadas, los conflictos de interés, etc.

Hay unos aspectos en los que se incide mucho. En mi opinién se ha hecho
mucha normativa para los consejos de administracién. Esto ha quedado bastante
claro, puede haber alguna cosita mds, pero sin embargo, cuando se habla de las

juntas generales, no se ha hecho una normativa clara. Las empresas cotizadas, en
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el caso de ENDESA como sociedad cotizada y ademés, como senalaba el sefor Pi-
mentel, sin propietario definido, que es un millén de accionistas, y el mayor ac-
cionista sélo llega a alcanzar un 5%, tienen grandes problemas cuando llega la
hora de, por ejemplo, si tienes alguna cldusula estatutaria que quieres quitar,
pues no hemos podido, porque es dificilisimo. Estamos hablando a lo mejor de un
50% de capital que tiene que votar a favor para poder quitar esa restriccion.

Entonces, tal y como esto se ha normado, la lista de asistentes no estd a
nuestra disposicién, nunca lo estuvo, no se han facilitado las férmulas de delega-
cién de manera que todo el mundo tenga las mismas, la solicitud de presentacién
tampoco se ha clarificado y sigue estando muy dificil, porque si hay un conflicto
de interés, ya no puedes representar. Entonces, todas esas pegas que se han pues-
to a las compatfifas en las juntas generales hacen muy dificil tomar determinadas
decisiones, como puede ser la que he comentado antes de levantar una cldusula
estatutaria que tenga una restriccién de voto al 10%, como es nuestro caso.

Luego se habla de cédigo Olivencia, c6digo tal, y la administracién ha dicho
que se iba a hacer un tnico cédigo y, sin embargo, van pasando los meses y estéd
acabando este ejercicio, vamos a tener que presentar un informe anual de gobier-
no corporativo, en el que tienes que, de alguna manera, inventarte un poco. En
cuanto al Olivencia, ningin problema. Es un cédigo que estd ahi de siempre. Todo
el mundo sabe si lo cumple o0 no lo cumple y lo puede explicar claramente. Pero si
cojo el Informe Aldama puedo sacar del orden de 30 recomendaciones; algunas

no me afectan, porque son recomendaciones del tipo que dice que no se puede
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contratar con un analista con el que se haya hecho un contrato en el ejercicio an-
terior, o algo asi. Es decir, algunas cosas que no han quedado nada claras. En
nuestra opinién, habria que mejorar eso.

Todo este esfuerzo de las compaiifas del Ibex, o de las compafifas cotizadas y
una gran mayoria ya de las no cotizadas supone un incremento de costes impor-
tante. Pero, jreconoce el mercado este esfuerzo que estdn haciendo las compaiii-
as? ;Se puede valorar? jHay una relacion entre ese esfuerzo y el valor que le da
el mercado? Yo creo que no, que en estos momentos los analistas, sean de fondos,
sean analistas de inversion, si valoran el esfuerzo que puede hacer la compaiifa en
cuanto a gobierno corporativo, pero en ningin momento lo estdn valorando para
transmitirlo al mercado. Es decir, ellos lo ven, pueden tener su opinién, pero no la
transmiten, sea o buena o mala, sea positiva o negativa.

Y solamente desde mi experiencia, he visto que se haya valorado y se haya
incorporado este valor a algtin informe en el caso de que haya habido una OPA o
una fusién o una adquisicién. Porque, claro, un buen gobierno corporativo, esas
buenas practicas facilitan la venta de la OPA o de la fusién, o de la adquisicién o
de lo que se trate.

¢En qué situacién estdn los mercados de valores ahora mismo? Creo que es
un elemento que se ha incorporado a la valoracién de las empresas, principalmen-
te en el caso de las cotizadas. La valoracién, como también dije, es insuficiente, y
en el caso de los accionistas minoritarios, estdn empezando a valorarlo, pero des-

de otra perspectiva distinta, que es la junta general. Para un minoritario, la junta

316



de accionistas es lo que més le interesa. Sin embargo, ahi no se ha regulado lo su-
ficiente para facilitar a las compafifas el conseguir que los accionistas, sea por
voto electrénico, sea por voto a distancia o sea in situ, puedan ir a las juntas y ex-
presar su opinién a través del voto, que en definitiva es el objetivo que se busca.

La otra cuestion serfa el cardcter voluntario u obligatorio, o sea, regulacién o
autorregulacién. Ese debate permanente nacié en estos tres o cuatro tdltimos afios,
y sigue vigente. Porque hay quien piensa que cuando hay un interés piblico se
debe regular, se debe vigilar y se debe sancionar, si es preciso, exigiendo hasta lo
dltimo. En cambio, otros analistas piensan que no, que es el consejo de adminis-
tracion el que debe autocriticarse, autocontrolarse y que no hay que cargar a las
empresas con excesiva normativa, que lleva a unos costes exagerados. De alguna
manera, es lo que estd pasando en Estados Unidos, al menos en mi opinién, con la
Ley Sarbanes-Oxley.

Frente a estas dos tesis, bueno, siempre ha habido una tesis intermedia de
quien dice que hay que regular aunque sea despacio, para ir avanzando. Ahora hay
una cuarta via que parece bastante interesante, como es la auditorfa que les hicie-
ron al Santander de gobierno corporativo, con Deminor. Esta nueva idea, es que se
contraten organismos independientes que vigilen la junta general, se hagan cargo
y comprueben si las delegaciones son correctas, si el quérum ha sido correcta-
mente calculado, etc., 0 en el caso de los consejos de administracién, pues que se
hagan auditorfas del propio consejo, en la alta direccién se haga una auditoria de

los blindajes que puedan tener, etc. Parece una cuestién bastante interesante.
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Muchas gracias, Jests Grageras. Y para cerrar este primer tur-
no de intervenciones, antes de pasar al coloquio, el presidente del Consejo Econé-

mico y Social, también ya veterano en estos seminarios, Jaime Montalvo.

Muchas gracias. La verdad es que estoy muy satisfecho de estar aqui, no
s6lo por la calidad y amistad con algunas de las personas que integran la mesa,
sino por estar en esta tierra.

Hoy he escuchado palabras interesantisimas de un tema de los que tantas veces
me pregunto si sé muy bien de qué estamos hablando. Estamos en una sociedad a la
que le entusiasma buscar grandes esléganes, grandes temas, grandes rabricas, y a ve-
ces no sabemos muy bien de qué estamos hablando cuando tratamos de las mismas.

Si a mi padre, viejo empresario, le preguntaban qué era esto de la responsa-
bilidad social corporativa o el buen gobierno, dirfa «juy, tengo tanto que apren-
der!» con ciertas cosas, la mejora de los procedimientos, etc. Pero hay otras cosas
que dirfa «jpero, hombre!, ;c6mo me va a usted a explicar que es que tengo debe-
res de lealtad y de fidelidad, que no puedo vender las acciones a mis hijos, subir
los precios...? Pero, hombre, eso no es que sean pricticas que haya, eso son con-
diciones elementales del decente ejercicio de una profesién». Y el otro dia estaba
yo en Bruselas, invitado por el Consejo de Administraciéon Mundial de la Toyota,
con una serie de sefiores japoneses que venian con esas pretensiones casi de libro

del VIPS, de esos de «Descubra usted el mundo en cinco minutos y reconstriyalo
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en otros dos». Pues nos pedian, a personas mds relevantes que yo, como el comi-
sario Monti mismo, que les dijéramos «cémo se puede ser un buen chico en Euro-
pa, cémo se puede ser una buena empresa europea siendo una empresa de fuera
de Europa». Y afiadfan como subtitulo «las practicas de buen gobierno».

El debate se movia en unos margenes que uno no sabfa si eran mitad inge-
nuos, mitad cinicos o mitad no sé qué... Generaba una gran confusién. De manera
que, después de aquel largo debate con aquellos ilustres e interesantes personajes
japoneses, yo dije «todavia entiendo menos de lo que estoy hablando». Es verdad
que debe ser un triste sino que me persigue ya en la edad avanzada, que llevo
casi cuatro afios, tres afios y pico de presidente del Consejo Econémico y Social, y
todavia no sé muy bien qué es eso de la sociedad civil. Pero, en fin, de eso habla-
remos otro dia.

Efectivamente hoy se percibe una nueva preocupacion en el tema de la res-
ponsabilidad de las empresas, la responsabilidad corporativa, que es social y no
s6lo social, tiene otras dimensiones. Y se nota una preocupacién por algunas de las
cosas sefialadas anteriormente, sobre todo en la intervencién de Manolo Pimentel.

Es decir, hoy nos encontramos, primero, con una economia muy globalizada,
con enormes conexiones, con un sistema financiero que ademds lo condiciona
todo, con unos accionistas que estdn mirando mucho mds cada dia en la bolsa
¢6mo ha crecido o no su accion, los resultados que estd proporcionando el conse-
jo, que ademds los proporcionan al final las juntas generales. Y a la hora de co-

brar dividendos sf les interesa y les importa.
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Hemos visto c6mo empresas que eran un absoluto fiasco, han tenido unos
resultados en bolsa espectaculares, y han permitido a mucha gente, poderosa y
menos poderosa, embolsarse un dinerito, incluso cambiar de coche, por ejemplo
aquellos avispados que compraron Terra y vendieron a tiempo.

¢Qué es entonces lo que en este momento preocupa? Porque s hay un grado
de desconcierto s6lo comparable con el que tenemos en el mercado inmobiliario,
un enorme grado de desconcierto. En primer lugar, yo creo que hay un tema que
tiene que ver con la disociacién de la titularidad del poder de las empresas, que
nadie sabe muy bien de quién son. Con un 3% de una de estas grandes corpora-
ciones eres el absoluto duefio de esa corporacion, lo cual no estd mal. Pero el
tema estd en que al final no sé6lo los mdximos directivos de estas empresas miran
en buena medida por sus intereses. No. El problema estd en que, como ademés
suele existir una enorme inestabilidad, que a lo mejor es justificada, en estos altos
directivos, y buena parte de sus sistemas retributivos estdn vinculados a determi-
nados resultados que se miden en el momento de percibirlos. Asf se estdn poten-
ciado determinadas estrategias empresariales, si cabe llamarlas estrategias, muy
cortoplacistas.

Cuando miramos algunas de las grandes empresas espafiolas, nos damos
cuenta de que uno de sus grandes activos es la enorme implicacién del que man-
da, o de uno de los que mds manda, con los intereses de la empresa, porque tiene
ese paquete, nada modesto, del 3%, el 4% o el 5%. En consecuencia le interesa

mds el futuro de esa empresa, es mds relevante también para él, en términos de su
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interés, el futuro de esa empresa, que el futuro de los bonus que como consecuen-
cia de su actuacion vayan a generarse. Y eso favorece que esos dirigentes empre-
sariales sean capaces de impulsar, cuidar y perseguir politicas de interés medido
a medio plazo, de estrategias de medio plazo, que estrategias cortoplacistas, que
no siempre coinciden con los intereses a largo plazo de una determinada empresa.
El tema es bastante claro, porque no sélo estd afectando a la equidad, digamos a
la ética en el sistema empresarial, sino que puede estar afectando a la eficiencia
de muchisimas de estas empresas a medio plazo.

En Espaiia, efectivamente se ha tratado de hacer algo, a veces por iniciati-
vas individuales. El informe Olivencia fue poco mds que la buena idea de algunas
personas sabias, inteligentes, como el caso del profesor Manolo Olivencia, un
ejemplo de buen hacer, de buen sentido y de independencia, que fueron capaces
de porponer, cuando apenas se hablaba en Estados Unidos de los escdndalos, y
aqui menos, algunas reglas de buen gobierno, no tanto en la idea de inventar
nada, sino de codificar, homogeneizar, homologar determinados comportamientos
que era conveniente tener en cuenta en las empresas de cara al futuro. Comporta-
mientos que tenfan que ver sobre todo con la informacién y la transparencia. Y
evidentemente, vinculado a ello, con el tema de las auditorias de esas empresas y
la existencia de algin grado de independencia en las empresas auditoras.

Se ha dicho que el cédigo Olivencia quedé en poco mds que buenos propési-
tos. Acaso porque no hubo tampoco mayor intencién de impulsarlo. Hubo un mo-

mento que algunas, muchas de nuestras empresas miraron esta intromisién con un
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cierto recelo, no tanto porque no tuvieran intencién de mejorar sus practicas, sino
porque tenfan la sensacién de que era entrar de nuevo en un dmbito desde postu-
ras codificadas y unificadas, lo cual es delicado en un tejido empresarial que por
naturaleza es bastante cambiante y variable. Eso produce riesgos como los que
denunciaba hace un momento de costes, de dificultad de establecer trajes a la
medida, que a estos efectos también los necesitan las empresas, en vez de trajes
del prét a porter.

La realidad es que inmediatamente después no se hizo mucho y posterior-
mente, ya a través sobre todo de una proposicién no de ley, se pone en marcha la
famosa Comisién Aldama, con mayor presencia de personas representativas, ex-
pertos y gente del mundo empresarial. Es evidente, no nos engafiemos: la norma
serd ineficaz, las empresas no sélo es que clamen por la autorregulacion, es que si
el tejido empresarial no llega a asumir culturalmente, de alguna manera, la nece-
sidad de estos cambios, va a ser dificil, por mucho que codifiquemos, ponerlos en
marcha. Porque si hay desviaciones de las reglas de buen gobierno que hasta aho-
ra existian, que existian porque el marco no era capaz de cerrar las posibilidades
de escape, ahora ocurrirfa exactamente lo mismo.

Es preciso, y en ese sentido también se pronuncia la Comisién Aldama, lle-
var al 4nimo de las empresas lo que decia hace un momento Alejandra Kindeldn.
Y yo creo que eso, en la filosofia del BSCH estd perfectamente interiorizado: que
es un valor afiadido, no sélo en la imagen, componente fundamental, por cierto, de

las empresas de hoy, sino que es un valor afiadido, también en términos de ges-

322



tién, el incorporar una politica de buen gobierno en el seno de esas empresas, in-
cluso aunque se pudiera aceptar que a corto plazo pudiera tener algunos determi-
nados costes, que yo creo que no son excesivamente relevantes.

El Informe Aldama también insistié. Pero en este momento yo creo que hay
que decir dos o tres cosas: sigue reinando un cierto grado de confusién; segundo,
se ha progresado mucho en la incorporacién de las grandes empresas que cotizan
en bolsa, pero en los dltimos informes que yo tengo, cerca de 20 empresas del
Ibex-35 todavia no cumplian, ni siquiera suministraban datos esenciales de los que
se han requerido para evaluar el grado de buen gobierno que estdn desarrollando.

Ademis de esto, creo que sigue haciendo falta una mayor implicacién, que
nadie crea que es intromisién, entre esta sociedad civil, sobre todo entre las insti-
tuciones mds relevantes de la sociedad civil, que son las organizaciones empresa-
riales y sindicales, un conocimiento, un didlogo, una percepcién de qué es lo que
se estd haciendo, qué se puede seguir haciendo y en qué se puede profundizar.

En la agenda de didlogo social que se establecié hace unos meses, también
con el Gobierno, uno de los capitulos era esto de la «responsabilidad social corpo-
rativa», pero que tienen que ver con el buen gobierno. En esa linea de intensificar
en el didlogo se puede progresar mucho. No voy yo ahora a hacer aquf una llama-
da ni a presencia ni a no presencia, ése es un tema que tiene sus propias vias ins-
titucionales de desarrollo y estdn asf establecidas, de comités o no comités, sobre
todo en las grandes empresas europeas. Lo que si que quiero decir es que ese

buen gobierno, ademds de una dimensién interna que tiene que ver con los 6rga-
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nos de gobierno y con los accionistas, tiene una dimensién interna fundamental
desde la perspectiva también de la eficacia del buen hacer y del buen gobierno,
que es de buena politica de informacién y comunicacién, buena politica de parti-

cipacién del accionista, y demds.

Que-
rrfa arrancar el coloquio preguntando si alguno de los ponentes tienen noticia de
c6mo se estd recibiendo en Nueva York la actividad, al parecer incesante, del fis-
cal de Nueva York y su influencia sobre las grandes corporaciones. El «Herald
Tribune» y el «Financial Times» le dedican grandes articulos porque estd intervi-
niendo de manera fortisima y con resultados tremendos (unas veces para bien y

otras veces para mal) en la vida de las sociedades.

No puedo contestar
directamente porque desconozco el caso, pero si decirle que veo algunas compa-
fifas, por ejemplo, una relacionada con nuestro dmbito, ADECCO, donde salté una
pequefia irregularidad supuesta, que después no lo era, y la accién bajé muchisi-
mo. Andersen, lo que era Arthur Andersen, la gran auditorfa, el buque insignia,
se hundié a través de un escdndalo, y mi opinién particular es que ahi estd la
grandeza: Estados Unidos tiene muchas cosas criticables, pero tiene una grandeza

tremenda. En el fondo su sistema sf quiere una transparencia que su norma no le

permite. No conozco la actuacién concreta del fiscal, pero sin duda el mercado
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castiga tremendamente. Supongo que lo que ha pasado estard motivando una
mejora.

En Espaia, una denuncia de un fiscal sobre una gran compaiifa nuestra no
genera ni mucho menos el terremoto en cotizacién, porque vemos todos los dias
grandes presidentes, enjuiciados; creo que ahora mismo la sensibilidad en Esta-

dos Unidos es superior todavia en el ptblico que aqui.

Dos cosas muy breves. Una recomendacién hu-
milde para futuras convocatorias: hubiese estado bien tener no solamente grandes
corporaciones que cotizan en bolsa. Pongo el ejemplo de la Corporacién Cooperati-
va de Mondragén, que es otra manera de gestionar mds transparente, mds democré-
tica, porque hay un modelo que es el cooperativismo frente a la empresa de capital.
Creo que podria aportar criterios de buena gobernanza, que se dice ahora.

La pregunta concreta serfa, si acaso, para comprometer un poco: si no os pa-
rece que los medios de comunicacién privados deberfan tener alguna manera de
regular la inversién de las grandes corporaciones y de los grandes bancos que de
alguna manera los utilizan como portavoces. Un ejemplo muy claro: aqui en Astu-
rias ha habido prejubilaciones en la minerfa, la siderurgia y demds, y los medios
de comunicacién, bueno, mds o menos que eso es como asaltar la banca. Es decir,
que los trabajadores, después de estar trabajando tantos afios se prejubilen, eso
no estd bien. Pero luego los directivos de un par de bancos se llevan para casa

como prejubilados o como jubilados los miles de millones que se han llevado, y
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en los medios de comunicacién no pasa nada. Eso tiene mucho que ver con de
quiénes son esos medios de comunicacién. ;Qué pasa con eso? ;jAcaso no son

también pricticas de transparencia, de gobernanza y todas estas historias?

En cuanto a la primera parte de tu pregunta: las
grandes empresas como las nuestras que cotizamos en bolsa estamos sujetas a la
disciplina del mercado, que hoy en dia es feroz. Quiero decir que nuestros esfuer-
zos de transparencia, y por adelantarnos y tal, es porque efectivamente estamos
bajo la lupa del mercado y de los medios de comunicacién, yo creo que més que
nadie. Y se ve todos los dfas.

De nuevo creo que los principios aqui son de transparencia. Has hablado de
prejubilaciones, de pagos millonarios, etc. Todo eso estd publicado, es transparen-
te y quizd por eso estd en los medios de comunicacién, porque es transparente.
Ahora le corresponde al mercado valorar si eso estd bien hecho o no. Y en el mer-
cado, al final las empresas que cotizan en bolsa se gestionan pensando en los ac-
cionistas. Ellos al final son los que mandan en las juntas generales. De nuevo, la
transparencia ante todo: todo lo que estamos hablando, prejubilaciones, indemni-
zaciones y todo eso estd publicado en las memorias. Asi se hace si se cree de ver-
dad en la transparencia, como es el caso del Santander, y al final corresponde a

los accionistas valorarlo.
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Nosotros hemos vivi-
do dos casos bellisimos en Espafia, la quintaesencia. Uno es el caso de Telef6ni-
ca, cuando empieza a comprar medios de comunicacion; otro fue el caso de Mario
Conde en Banesto, cuando empieza a comprar medios de comunicacién. Son ca-
sos clarfsimos en que esas compras no responden a una estrategia empresarial, no
son dividendos para accionistas, no es sueldo para el trabajador, no es cuenta de
resultados. Todo lo contrario, se convierte en una carga para la cuenta de resulta-
dos, porque lo que se persigue es otro fin, el fin que td apuntas. Eso claramente es
una préctica pésima.

Ahora, jcémo se controla eso en un sistema abierto?, porque tid lo ves y sa-
bes lo que se estd buscando. En el caso de Mario Conde era una defensa personal
de su postura o condicionar al Gobierno, o tener poder y ejercerlo, que es una ten-
taciéon permanente. No se puede hacer una ley en que se diga «las empresas de
comunicacién no podrdn invertir...», serfa complicado. ;Quién decide quién debe
invertir en una empresa de comunicacién? Pero no cabe duda que el mercado de-
berfa castigarlo, creo que deberia castigarlo mucho mds. En el caso de Telefénica
lo castigé mucho después, cuando se fue, pero al principio no tuvo ese castigo del
mercado. Creo que ahora si serfa un poquito més duro, pero no estamos ni mucho
menos liberados, porque es una tentacién permanente que el poder econémico
quiera controlar al poder medidtico, es una tentacién que va a reilerarse una y

otra vez.
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Voy a decir yo algo, porque soy periodista y creo que deberia
afiadir algo. Los periodistas y los medios hacen o hacemos lo que podemos. Y to-
dos sabemos muy bien que los periodistas y los medios estamos sujetos a las cir-
cunstancias de cada momento. En el pasado, cuando habia problemas de cierta
naturaleza, los poderes facticos de diferente tipo, incluidos los poderes empresa-
riales, echaban mano del estamento militar, se llamaba a un Pinochet de turno, se
le ponia en la mano..., bueno, ya lo tenfa él, unos tanques y unos fusiles y tal,
daba un golpe de Estado, e imponia inmediatamente el control de la prensa y la
censura... En Espafia, los que ya tenemos algunos afios sabemos mucho de lo que
es la censura bajo un régimen militar. La cosa estaba perfectamente controlada, y
esto que usted dice realmente no ocurria.

Ahora tenemos libertad, tenemos democracia. Lo de dar un golpe de Estado
estd feo, es desagradable estéticamente, no se lleva, nos echarfan de la Unién Eu-
ropea, etc., pero hay otras férmulas: se compran los medios, como decfa Manuel
Pimentel. Se compran los medios y a partir de ahf fuera problemas. Incluso en al-
gunos casos haciendo uso del dinero de los accionistas, como Telefénica, que no
sé por qué no salieron a la calle a protestar ante las inversiones bastante ruinosas
hechas en medios de comunicacién.

Voy a contar una anécdota. Aquf hay dos personas que estuvieron mds pre-
sentes incluso que yo en ese momento. Hace unos dias se celebré en Madrid una
cena de la Asociacién de Periodistas Europeos. Carlos Luis Alvarez, nuestro pre-

sidente le entregé, en presencia de los Principes de Asturias, el premio Francisco
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Cerecedo que concede todos los afios nuestra asociacién, a Antonio Tabucchi, al
escritor italiano, autor de «Sostiene Pereira», un gran escritor. Entonces, en el
discurso que hizo Tabucchi, aproveché para denunciar la situacién en que se en-
cuentra la comunicacién y la libertad de prensa en ltalia, donde un personaje lla-
mado Silvio Berlusconi ha comprado préacticamente todos los medios, menos los pu-
blicos, que tiene bajo control porque es presidente del Gobierno. Es uno de los
hombres mds ricos de Europa y ya tiene la prensa italiana sin necesidad de censu-
ra, sin necesidad de ningin otro tipo de imposicién, pues son suyos la mayor parte
de los medios importantes, los periédicos, cuatro televisiones, la quinta, que es la
publica, la tiene también bajo su férula. Asi que en Italia nadie practicamente se
mueve en contra de Berlusconi, cosa que hacemos a distancia en los medios espa-
floles, pues hasta aquf llega algo, pero poco, el brazo de Berlusconi, o la alargada

sombra de Berlusconi. Pero aquf tienes un ejemplo de lo que esté ocurriendo...

Es que antes habldbamos de la independencia. Y el factor de la independencia
evidentemente tiene que ver con la transparencia. Cuando hay transparencia, pues
hay m4s facultad para que el que tiene predisposicién a la independencia sea in-
dependiente. Pero la independencia tiene un precio caro, por supuesto en los parti-
dos politicos, un precio caro en los medios de comunicacién, un precio caro, su-
pongo que también en los consejos... Lo que pasa es que ahf a lo mejor no se cobra

tan caro. Eso hay que saberlo, lo que pasa es que la sociedad al final se construye
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la libertad, se construye desde personas que pagan precios caros para que otros en-

cuentren espacios mds abiertos. Y yo creo que asf hay que seguir.

Se ha citado el tema de la responsabilidad so-
cial corporativa en la mesa, y me gustaria preguntarles, dentro de ese tratamiento
de la responsabilidad social en sus empresas, qué tipo de metodologia o qué tipo
de enfoque tienen dentro de la gestién de la diversidad cultural, de ese nuevo fe-
némeno que cada dia es més creciente, del fenémeno migratorio... Y bueno, qué
tipo de enfoque se estd haciendo dentro de esos grandes comités empresariales de

lo que es la gestion de la diversidad cultural en las empresas.

En nuestro caso, el banco tiene una politica de res-
ponsabilidad social muy activa y que cubre muchos dmbitos. Nosotros entende-
mos por responsabilidad social la relacién un poco con todo lo que se llama hoy
dia los stakeholders o los grupos interesados, que son desde empleados, hasta ac-
cionistas, clientes y las sociedades en las que estamos presentes. Eso incluye des-
de el respeto al medio ambiente hasta tener actividades sociales y de impulso al
desarrollo en los paises en los que estamos presentes. En concreto, el Santander
es muy activo en el apoyo a la educacion, sobre todo a la educacién universitaria
y, de hecho, invertimos en total 70 millones de euros el afio pasado en este tipo de

politicas, 0 sea que somos muy, muy activos.
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También hay programas para los empleados, programas de fomento del vo-
luntariado, de coparticipacién en determinadas actividades de voluntariado, hay
campaiias de marketing social, que seguramente conocéis bien, el tema de las né-
minas, el apoyo a la Cruz Roja o a Médicos sin Fronteras, etc. Hay un plan muy
estructurado que tiene un montén de medidas. Bueno, en concreto son nueve me-
didas amplias sobre este tema. Por ejemplo, el tema de cumplir con el pacto de
las Naciones Unidas en temas de medio ambiente, de respeto a los derechos hu-
manos, elc. Nosotros no solamente adoptamos las medidas que propone Naciones
Unidas, sino que les pedimos a nuestros proveedores en todo el mundo que tam-
bién respeten este tipo de medidas, que son medidas de respeto al medio ambien-
te, derechos humanos, etc.

En cuanto al tema de la inmigracién, también hemos lanzado oficinas y pro-
yectos para apoyar la provisién de instrumentos financieros y ayudar y asesorar a
inmigrantes. En realidad eso lo vemos mds como un drea de negocio, pero de algu-

na forma también se estdn tomando medidas para apoyar a este tipo de colectivos.

Solamente afiadirfa una cosa: una empresa,
en principio, es una organizacién o un ente que estd para producir y ganar dinero.
Ese ente estaba dirigido, o ésa era la politica que se segufa antes, por unos direc-
tivos y por un consejo de administracién. Con el enfoque nuevo que se estd dando

hoy dia al gobierno corporativo, por lo menos en el caso de Endesa , se afiade una
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tercera pata al qué hacemos desde la empresa, que es la responsabilidad social
corporativa. O sea, se estd convirtiendo en uno de los elementos clave ahora mis-
mo de la estrategia, yo creo, no sélo de Endesa, sino de cualquier empresa que
tenga un peso econémico. En este momento las empresas mds importantes de Es-
paila, todas estamos apostando ya claramente por la responsabilidad social. Pero
no sélo la responsabilidad social desde el punto de vista social, a través de funda-
ciones o de colaboracién con empleados para que vayan aqui o alli, y poniendo
dinero. No. Se estd apostando desde el punto de vista de los recursos humanos,
conciliando la vida laboral con la vida personal, que es un aspecto que antes no
se tenfa en cuenta, y asf en multitud de campos.

O sea, si antes la empresa solamente respondia a dos preguntas, el qué ha-
cemos en una empresa sélo respondia a producimos y dirigimos o gestionamos.
Ahora mismo es producimos, gestionamos y, ademds, tenemos una responsabili-
dad social, y lo queremos llevar al fondo de la gestién, que sea uno de los puntos
mds importantes. Desde luego en Endesa ahora mismo la estrategia que se ha ini-
ciado es apostar al 100% por la responsabilidad social y por la relacién con los
stakeholders, en unos casos con mds éxito y en otros con menos. Nosotros hemos
apostado fuertemente por este asunto, se ha creado una unidad especifica, que
ademds tiene siete u ocho personas ya trabajando. Eso en Espafia; y luego en todo
Latinoamérica, en cada uno de los paises se ha creado una unidad para que ges-
tionen desde alli. Y desde Espaifia se van coordinando. En fin, se ha avanzado

muchisimo y creo que es un tema fundamental.
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Estabais hablando del buen gobierno y esta-
bais habldndolo en relacién a la transparencia y la autorregulacién, en relacién,
entiendo, a lo que son los problemas que venimos viendo en los dltimos afios, so-
bre todo con toda la sarta de escdndalos que se vieron fundamentalmente en Esta-
dos Unidos, pero también en algunas corporaciones en Europa.

Ahf hay una pregunta que yo creo que Jesis Grageas comentaba antes, y es
quién controla al controlador externo que garantiza ese buen gobierno. Porque en
el escdandalo de Enron y otros muchos habia informes de auditorfas muy solventes
y muy cualificadas que tedéricamente garantizaban el buen estado contable de las
empresas que estaban en esa situacién de quiebra o de dificultades muy serias.
+Como se resuelve eso, c6mo se garantiza o se da objetividad a los informes de
unos consultores que tienen intereses en el desarrollo de todo esto?

Una segunda cuestién tiene que ver con la pregunta anterior de la responsa-
bilidad social corporativa, y se la dirijo a Jaime Montalvo o a Manuel Pimentel.
Estamos hablando del buen gobierno por esta parte que citaba, pero hay otra parte
que tiene que ver con el buen gobierno, que desde el punto de vista del consejo y
del funcionamiento del sistema econémico, también es importante, que son las
précticas de gobierno de la empresa acerca del cumplimiento de derechos que son
exigidos por la legislacién espafiola, y a lo mejor no son exigidos por legislaciones
de terceros paises. Temas de utilizacién de mano de obra infantil, de utilizacién
de productos que pueden venir aqui fabricados, pero no podrian venir como mate-

ria prima, como pasa en productos textiles, y que si tienen que ver también con
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las buenas pricticas de funcionamiento de las empresas, y que en paises como
Alemania y en terceros pafses tienen cierto nivel de regulacién por la parte del

propio compromiso de las empresas. No solamente porque la legislacién le obligue.

Si, creo que te refieres a la verificacién que
comenté de terceros independientes. En el fondo de todo sistema de gobierno sub-
yace un asunto que aqui no se ha hablado, pero que es la ética, la ética personal
de cada uno. Y la ética que puedan tener las organizaciones. Claro, yo a eso no sé
qué responderte, porque entiendo que un tercero independiente tiene que tener
una cierta credibilidad por su propia transparencia, por su propio gobierno corpo-
rativo. Efectivamente, el caso que ocurrié con Arthur Andersen ha hecho un dafio
tremendo a todo este tipo de empresas, tanto de auditorfa como de consultorfa.
Pero yo lo apuntaba para decir que no necesariamente hay que hacerlo todo a tra-
vés de regulacién o autorregulacion, sino que puede haber unas nuevas formas
que de hecho se estdan imponiendo.

Yo creo que el Santander fue la primera sociedad en Espafia que ha dado
ese primer paso de verificar su gobierno corporativo por un independiente, y creo
que no va a ser la dltima. Y creo que este afio aparecerdn bastante mds compafiias
haciendo lo mismo. Claro, ;quién vigila al que me vigila a mi? Yo, en principio,

no lo sé, no sé qué responderte.
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Si, yo creo que hay ahi un tema importante, y de
nuevo es la transparencia de la informacién que se maneja, tanto internamente
como la que das fuera, y la relacién con los auditores. Y ahf juega un papel funda-
mental la Comisién de Auditoria y Cumplimiento de cualquier empresa que, en
nuestro caso, por ejemplo, estd presidida por un consejero independiente del ban-
co, Manuel Soto, y que ademds es vicepresidente del banco. Y que es una persona
que se juega lo que decia antes, que se juega mucho estando ahf, o sea, quiero de-
cir que es una persona con una reputacién muy buena, un sefior que ha sido pre-
sidente de Arthur Andersen en Espafia, y también a nivel europeo. Un sefior, en
fin, que se juega mucho, que tiene mucho peso, que es independiente y que tiene
que asegurarse que la informacién es veraz y que el flujo de informacién es conti-
nuo dentro del banco, que el consejo tiene acceso a toda la informacién de gestion
y que también los auditores tienen acceso a esa informacién. De nuevo, que es in-
formacién veraz y que no se estd escondiendo nada. Ahf juega un papel funda-
mental la Comisién de Auditorfa y Cumplimiento.

Pero es verdad lo que estaba comentando ahora Jaime Montalvo, o sea, que
no se puede codificar la ética de las personas, es muy complicado. Por eso yo creo
que uno de los pilares fundamentales del buen gobierno es crear una cultura de
gobierno corporativo. ;Y cémo se hace eso? Teniendo los incentivos adecuados y
valorando en las personas no solamente sus resultados, sino también de alguna

forma su ética y su comportamiento y sus principios y la capacidad que tienen de

335



pensar a largo plazo y de planear las cosas a largo plazo y no sélo a corto plazo.

Eso en cuanto a la primera pregunta.

En cuanto a la segunda pregunta, ése no es un tema del capitulo del buen
gobierno, sino tiene que ver més con otro capitulo de responsabilidad corporativa
o responsabilidad social corporativa. Y de nuevo ahi hay determinados mecanismos
que imponen las legislaciones nacionales, mds alld de las cuales es muy dificil, por-
que en este momento no hay seguimiento. Es decir que nuesiras empresas, sobre
todo cuando trabajan a través de filiales en América Latina, estdn més sujetas a
una legislacién que es la de alli, porque rige el principio de territorialidad. Eso ya
incluso prohibe por ratificacién de convenios internacionales, por ejemplo, la uti-
lizacién de mano de obra infantil y compromisos de esa naturaleza.

Todo eso se intenta de alguna manera templar o suavizar a través de los me-
canismos de los comités de empresa o representaciones empresariales de grupo,
que intentan equilibrar, paliar las consecuencias negativas. Que no siempre son
tan escandalosamente negativas, porque si uno va a Perd y comprueba la legisla-
cién laboral que existe en Pert, es una legislacién laboral que existe, luego acate-
se, pero no se cumpla, porque se cumple sélo en un 15% de los casos, pongo por
ejemplo. Sin embargo, es disparatada, porque la legislacion sobre salarios que
existe en Peri estd mirando ¢6mo incrementar salarios de 3 euros diarios. En la

medida en que uno cobre 3.000 euros diarios, se pueden organizar unos ciscos
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monumentales, porque ademds pueden resultar retribuciones escandalosamente
mds altas que las que percibe nadie en Espafia, por el propio mecanismo. Por eso
digo que hay que estar un poco a templar, y para eso yo creo que el papel de las
organizaciones representativas de trabajadores en el conjunto de la empresa pue-

de ser util.

Totalmente de acuer-
do con Jaime. El problema se plantea cuando la ley no impide algo indeseable.
Es decir, por ejemplo, la normativa medioambiental, que entra dentro de la res-
ponsabilidad social. En Europa tenemos un canon de DBO por vertido y tal, y a
lo mejor en un tercer pais no lo hay. ;Esa empresa estd obligada, por encima de
norma del tercer pafs, a aplicarse unos baremos superiores en la responsabilidad
social?

Sobre eso hay todo un debate y tendriamos que verlo. La direccién probable-
mente, salvo en algin tema, no marque limites superiores a los legales. Cuando
hablamos de responsabilidad social de la empresa, un tema muy importante es la
responsabilidad social del consumidor. Es decir, jestd dispuesto el consumidor a
pagar un poco més por el producto? ;El consumidor, ante un producto de calidad
y barato, es capaz de discriminar ante la duda que venga de un tercer pais, donde
haya otros convenios? Mi experiencia personal es que no. O sea, la misma perso-
na que critica ferozmente la falta de responsabilidad social de la empresa, luego

va al mercado puro, consume la mejor calidad al menor precio posible sistemati-
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camente. Y en este caso, mientras el mercado no castigue algo también este tipo
de cuestiones, el minimo lo seguirdn marcando las leyes.

Por eso, en este debate creo que el consumidor estd todavia muy por detrds
de las empresas, que si se lo estdn planteando. Con dudas, es cierto, lo cumplen,

no... Pero en el caso de la cultura del consumidor, cero.
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Queridos amigos, vamos a iniciar la dltima de las sesiones de trabajo con
la intervencién de Declan Costello, jefe de la unidad que se ocupa de mercados la-
borales en la Direccién General ECFIN de la Comisién Europea. Esta sesién enlaza
con la que abrié el seminario: «El empleo en la nueva Europa ampliada. Las ten-
dencias en el contexto de los 25». Y como dice la introduccion, se trata de averiguar
si existe un intento de la Comisién Europea para crear una politica de empleo y fa-
vorecer las politicas nacionales en ese drea y las dificultades que representa incluir
en esas politicas a las naciones que se han integrado a partir del 1 de mayo, y c6mo
afectardn esas politicas de empleo a la economia en la Unién Europea.

Esa era la ambientacion textual de la primera sesién. Esta dltima se llama
«El empleo en la nueva Europa ampliada II. Las tendencias en Espafia», de ma-
nera que cierra el plano general y hace un enfoque mds particular a la situacién
en Espafia, pues dice el texto que ampara ese titulo que se trata de estudiar las
novedades significativas en la lucha contra el desempleo a nivel local y nacional y
los nuevos retos que supone la integracién laboral de los inmigrantes o los disca-
pacitados y, en particular, aprovechando que tenemos a uno de los ponentes en el
alto rango del ministerio, el secretario general de Empleo del Ministerio de Traba-
jo, hablar de los proyectos que se desarrollan en el d4mbito local sobre politica de

empleo. Y qué politicas prevé la actual administracién, en pie desde el mes de

341



abril o mayo, para evitar la exclusién social, y hasta qué punto se siguen las di-

rectrices que en ésta y otras dreas marca la Comisién Europea.

Quisiera
comenzar dando las gracias a los organizadores por contar con un representante de
la Comisién Europea, y presentar las disculpas del comisario Almunia, que hubie-
ra querido estar aqui hoy. Mi colega de la Direccién General de Empleo hablé ayer
de las lineas maestras sobre empleo y sobre los planes establecidos a partir de los
objetivos de Lisboa, asi que voy a cambiar un poco el enfoque para complementar
lo que dijo. No pretendo analizar en detalle los problemas del empleo y del Merca-
do laboral en cada uno de los 25 paises, sino centrarme en tres temas clave.

Comenzaré con un panorama de la escala y del tipo de problemas del Mer-
cado laboral que acosan a Europa hoy dia. No es un escenario muy alentador,
pero a continuacién hablaré de algunas reformas recientes sobre empleo, paro y
mercado laboral, donde creo que hay espacio para el optimismo y Europa puede
confiar en que estamos, al menos, tomando el buen camino. Pero al final me gus-
tarfa acabar mirando al largo plazo y, en concreto, al tema del envejecimiento de
la poblacién. Una poblacién envejecida no es algo que nos deba sumir en el pesi-
mismo, se debe sobre todo a que cada vez vivimos més, a una mayor esperanza de
vida, lo que es bueno, pero lo que hace es que subrayar la necesidad de que Euro-

pa siga adelante con las reformas.
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Pero déjenme empezar mostrandoles unas imdgenes que intentan mostrar de
modo breve los problemas fundamentales a que nos enfrentamos. Europa, como sa-
ben. Ha estado creciendo de manera muy lenta durante los dltimos afios, mucho
mds despacio que otros paises industrializados, y los motivos son muy sencillos. En
primer lugar la productividad crece menos en Europa, lo que supone un tercio de la
diferencia en nivel de vida entre la UE y Estados Unidos. Pero los otros dos tercios
de la diferencia se deben al hecho de que en Europa trabajamos menos, que la tasa
de trabajo efectivo, el nimero de personas empleadas y también las horas trabaja-
das son considerablemente inferiores en Europa frente a Estados Unidos. En el gra-
fico la linea superior representa a Estados Unidos y la tasa de empleo es del 71%.
Ast que el 71% de las personas entre los 20 y los 64 afios tienen empleo. La linea
azul oscuro es la UE-15 y se puede ver que es bastante inferior, alrededor del 64%.
Asf que hay una diferencia muy importante en el nimero de personas empleadas.
Esta situacién, por supuesto, varfa de pafs en pafs. En los pafses escandinavos, Ir-
landa o el Reino Unido, la tasa de empleo es muy similar, incluso a veces superior
a la estadounidense, pero en otros paises es muy inferior. Espafia, por ejemplo,
serfa un pafs que en conjunto tiene una tasa de empleo relativamente baja.

El segundo problema fundamental en los mercados laborales europeos es el
desempleo. Aquf la grifica se da la vuelta y Europa pasa a estar por encima, y
aunque se ve que el paro ha descendido algo en los udltimos afios y ahora oscila en
torno al 9% de media para la UE, sigue siendo considerablemente superior a las

cifras correspondientes a Japon y Estados Unidos.
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Hasta ahora me he referido sobre todo a los Quince, los quince antiguos
miembros, pero si consideramos los diez nuevos paises, que entraron en mayo de
este aflo, comprobaremos que sus mercados laborales tienen el mismo tipo de pro-
blemas que los de los Quince, pero de un modo mucho més severo. De hecho, el
empleo ha ido aumentando en los Quince desde 1995, un aumento lento pero con-
tinuado.. Mientras que en el caso de los diez nuevos miembros, la situacién es la
contraria. El empleo estd descendiendo en estos paises sobre todo debido a que
todavia estdn llevando a cabo grandes reestructuraciones econémicas tras el cam-
bio a una economia de mercado y su entrada en la UE. Asi que el empleo ha ido
en la direccién equivocada.

Aun més sorprendente es el desempleo en varios de estos paises, que tam-
bién es considerablemente peor que en los deméds. En algunos de los nuevos
miembros la tasa de paro es mds del doble que la tasa media de paro en los Quin-
ce. Por ejemplo, el paro en Polonia, con una tasa del 20%, es equivalente al que
tenfa Espafia en los peores afios del desempleo.

En conjunto se puede ver que Europa afronta un reto grande y muy impor-
tante para reformar su mercado laboral, y a menos que lo hagamos las posibilida-
des de que mejoremos nuestra situacién. El objetivo es aumentar la tasa de em-
pleo al 70% para 2010, con objetivos especificos del 60% para las mujeres y el
50% para las personas mayores. Son objetivos muy ambiciosos, pero tenemos
buenas noticias, asi que voy a destacar un par de temas importantes. El primer

diagrama mostraba que la tasa de empleo ha estado creciendo de hecho en Europa
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desde 1995, y varios estudios econémicos que ha hecho mi departamento demues-
tran que no se debe solo al ciclo econémico, sino que es una mejora estructural
del mercado de trabajo de la UE, asf que son puestos de trabajo permanentes.

Hasta el afio 2000 hubo un aumento del empleo considerable, pero desde
entonces se ha frenado y en los tltimos afios de hecho se ha parado por completo
debido a la deceleracién del crecimiento econémico. Asf que desde que se fijaron
los objetivos de Lisboa en 2000, el empleo solo ha crecido en un punto porcen-
tual, asi que queda mucho camino hasta el objetivo marcado del 70%.

Pero miremos més de cerca las cifras de esos subgrupos. En primer lugar se
puede ver en esta tabla que las tasas de empleo para las mujeres han crecido el
doble que la media para el mercado laboral en conjunto, cerca del 2% en los lti-
mos lres afios. Esto se debe principalmente al hecho de que las jévenes que en-
tran al mercado laboral tienden a tener un nivel educativo mds alto que las gene-
raciones de mujeres mayores que lo abandonan. Asi que hay una especie de
progresién natural en la tasa de empleo femenino ligada a cambios sociales. Pero
quizé la prueba mds sorprendente del progreso que se estd llevando a cabo son las
tasas de empleo de los trabajadores de mayor edad. Asi, desde el afio 2000, y te-
niendo en cuenta que el crecimiento econémico ha sido muy, muy lento, la tasa de
empleo de este tipo de trabajadores ha crecido un 4% y en algunos paises miem-
bros, como Francia o Finlandia, la cifra estd més cerca del 6 o el 8%. Puede que
esto no parezca mucho, pero es la reversiéon de una tendencia que venia de hace

veinte o treinta afios. Un aumento de las tasas de empleo de esa magnitud es in-
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menso, es un cambio fundamental en el comportamiento de la gente en el merca-
do laboral.

¢Por qué han ocurrido estos cambios entre, por ejemplo, los trabajadores de ma-
yor edad? Probablemente se deba al hecho de que los gobiernos han tomado medidas
para alentar a que la gente permanezca en el mercado laboral més tiempo. Asi, el ac-
ceso a las prejubilaciones se ha cerrado o restringido en varios pafses, se han reforma-
do los planes de pensiones de manera que la edad minima a la que se puede empezar
a percibir una pensién ha aumentado, y los planes de pensiones han sufrido ajustes
también en muchos paises, de modo que econémicamente compensa aplazar la jubila-
cién y permanecer més rato en el mercado laboral. De modo que el mensaje optimista
que quiero trasladarles es que la situacién no es desesperada, las reformas politicas
pueden funcionar y funcionan y tienen éxito. El reto, claro, es seguir con ellas.

Me gustarfa que contemplaran este nuevo grafico que me parece que ofrece
otra sefial positiva de que los mercados laborales europeos, aun llenos de proble-
mas, estdn en el buen camino. Este grafico compara la situacién en los dltimos
afios, 2000 a 2003, con la de los afios 90. Y lo que vemos son sobre todo dos pun-
tos importantes. Si miramos la recesién de los primeros afios noventa, Europa estd
perdiendo empleo, hubo un aumento muy fuerte y muy répido del paro, y las tasas
agregadas de empleo cafan muy drésticamente. Si miramos al parén del aiio 2000,
no se trata de que hayamos perdido empleo, sino de que el niimero de empleos se
ha parado: el paro solo ha aumentado marginalmente. Asi que lo que vemos es

que la proporcién, o la cantidad, o la intensidad de los trabajos en el crecimiento
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econémico ha aumentado. Lo que parece indicar que nuestros mercados, con el
paso del tiempo, se han vuelto mds sensibles al ciclo econémico. No digo que la
situacién sea perfecta, pero si que es una inmensa mejora respecto a lo que ocu-
rrfa en los primeros afios noventa.

El mensaje que intento transmitir es que Europa avanza y que la situacién ha
mejorado, pero que como el grafico demuestra claramente queda mucho camino por
recorrer. Ahora mismo nos falta mucho hasta llegar al objetivo del 70% que plante6
el Consejo Europeo de Lisboa. Este objetivo parece cada vez menos realista, pero
aun asf merece la pena continuar con este proceso de reformas. La Comisién Euro-
pea ha identificado el tipo de dreas més necesitadas de reformas si queremos alcan-
zar los objetivos de empleo de Lisboa. Encabeza la lista la reforma de nuestros siste-
mas impositivos y de pensiones parece hacer que merezca la pena trabajar, y sobre
todo eliminar los altos costes de trabajar para los trabajadores en la parte més baja de
la escala, que estdn sacando a la gente del mercado laboral por el alto coste. Otra
drea muy importante que es necesario reformar es en alguno de nuestros sistemas de
negociacién colectiva. Esto no es necesariamente algo que esté bajo el control directo
de los gobiernos, pero lo que se ve en Europa es muy poca diferencia en salarios en-
tre regiones y entre sectores que tenga en cuenta las diferencias de productividad.

Asi que estas son las dreas claves que la Comisién ha identificado en cada
uno de los pafses a la hora de las reformas. Desde el afio 2000 se puede decir que
todos los gobiernos han avanzado realmente en la reforma de sus sistemas imposi-

tivos y, como dije, en especial al intentar afrontar esas trampas del desempleo que

347



afectan a los trabajadores de la parte baja de la escala salarial. Donde hemos
avanzado menos quizd sea en las dreas mds complejas como los sistemas de pen-
siones, porque son més delicadas politicamente y es més dificil empezar a restrin-
gir los criterios de eligibilidad, es algo muy complicado.

Otro drea donde hemos progresado es en las prejubilaciones, lo que es muy
importante, como ya he mencionado, para los trabajadores de mayor edad. Sin em-
bargo queda mucho trabajo por hacer en la cuestién de la diferenciacién salarial.

Por ultimo me voy a referir a algunos de los retos a largo plazo que implica
el envejecimiento de la poblacién. Europa hoy dia tiene unas tasas de fertilidad
muy bajas. En conjunto la tasa de fertilidad, que es el nimero de hijos que una
mujer tendrd a lo largo de su vida, es de alrededor de 1,5. Para que la poblacién
se mantenga en los mismos niveles, deberfa ser de 2,1. De aqui al 2050 se espera
un aumento en la tasa de fertilidad, pero en todos los pafses seguird muy por de-
bajo del 2,1. Eso es un hecho. Es algo que los gobiernos deben asumir y afrontar:
una tasa de fertilidad baja, a menos que se compense por una muy alta inmigra-
cién, supone, a largo plazo, un descenso en la poblacién. Ademds, lo que también
es muy importante para nuestros sistemas de pensiones a largo plazo, es que la
esperanza de vida sigue creciendo muy rdpidamente. De media la esperanza de
vida crece tres meses cada ailo. Asi que de media la esperanza de vida ha aumen-
tado en seis afios desde 1980. Y los mayores aumentos se dan entre las personas
mayores, los mds beneficiados por este aumento en la esperanza de vida han sido

aquellos por encima de los 65 afios. Y como mencioné al principio, debemos ver
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esto como algo positivo, pero evidentemente tiene consecuencias para nuestros
sistemas de pensiones y de salud. Los demégrafos no estdn totalmente seguros de
hasta cudndo durard, pero parece probable que dure algunas décadas mds. Asf
que de lo que se trata es que la mayorfa de las mujeres vivirdn de media hasta los
85/86 aiios, incluso mds muchas de ellas, y los hombres hasta los 80/81.

Para la estructura de nuestra poblacién eso significa que tendremos una pobla-
ci6n mucho més envejecida. La pirdmide poblacional en 2004 muestra que el grueso
de la poblacién se acumula en las personas en edad laboral, asi que hay mucha gen-
te entre los 30 y los 50 afios, la mejor edad para trabajar. Pero en el 2050, tendra
una forma totalmente distinta, con una gran masa de gente arriba del todo, con mu-
cha gente en la tercera edad. La poblacién estard mucho mds envejecida. Para ha-
cernos una idea, la proporcién de mayores de 65 afios a personas en edad laboral es
de 1 a4 en el 2004. Dentro de cuatro décadas, esa proporcién serd la mitad, habra
dos personas en edad de trabajar por cada una jubilada. Recordemos, ademds, que
no todo el mundo en edad de trabajar tiene empleo, asi que la dependencia econé-
mica serd inmensa. En términos reales, el nimero de personas que estd en edad de
trabajar, entre los 20 y los 64, va a caer en Europa en una quinta parte durante las
proximas décadas, asf que la oferta de trabajo serd mucho mds limitada en los afios
préximos. El nimero de mayores de 65 se doblard, y el de ancianos de mds de 80
afios, que son los principales usuarios de los sistemas de salud, se triplicara.

Asi que a menos que Europa haga algo en términos de elevar nuestras tasas

de empleo, de hacer que més gente en edad de trabajar consiga empleo, o a menos
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que hagamos algo para elevar nuestras tasas de productividad, nuestras tasas de
crecimiento estdn destinadas a seguir cayendo. Hoy dia, de media, los expertos
predicen que nuestra tasa de crecimiento es del 2% o el 2,25%, pues bien, a me-
nos que elevemos las tasas de empleo o de productividad, el envejecimiento de la
poblacién por si solo recortard el crecimiento hasta casi la mitad.

Esto me parece que hace resaltar la necesidad y la urgencia de que Europa
continde con el proceso de reforma de los mercados laborales. Por terminar en
una nota optimista, quiero decir que las reformas estdn en camino en muchos pai-
ses y que hemos visto que producen resultados, sobre todo con los trabajadores de

mayor edad, aunque claramente queda mucho camino por recorrer.

Labour markets developments and
prospects in the EU-25

Declan Costello

European Commission Directorate General for Economic and Financial Affairs

Gijon, 14 December 2004
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Outline

+ Scale of labour market challenges
in an enlarged EU

+ Recent developments and
prospects for meeting the Lisbon
employment targets

+ Longer-term challenge linked to
ageing populations

Part I

Labour market challenges facing the
EU-25 Member States
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NUEVA EUROPA, NUEVA SOCIEDAD, NUEVO EMPLEO
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Lower employment rates in New
Member States
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Part 11

Recent developments and prospects
for meeting the Lisbon employment
targets
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LAS TENDENCIAS EN ESPANA

More employment intensive growth
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NUEVA EUROPA, NUEVA SOCIEDAD, NUEVO EMPLEO
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Distance from Lisbon employment targets
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older workers

Employment gap for older workers
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Progress in reforms since 2000
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A much older population structure
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Big implications for labour supply and
economic dependency ratios

< Population of working age (20-64) will turn
negative as of 2010, and decline by some
18% by 2050

< Population aged 65+ will double by 2050

< Potential growth rates could fall to some
1.25% in EU
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Muchas gracias. Creo que ha sido muy interesante todo
este aporte estadistico y estos comentarios que nos ha hecho Declan Costello. En
fin, el tema de la poblacién dependiente estd cada vez mds caliente. Estas cues-
tiones estdn llevando a considerar que algo que se pensaba venturoso, que la ex-
pectativa de vida se prolongara, empieza a ser una pesadilla.

Yo he propuesto, y espero que la propuesta no progrese, que para el caso de
los que se aferren a la vida con mucha fuerza, en el que nos podemos encontrar
enseguida todos nosotros, se cree un cuerpo de puntilleros del Estado, para que
de la misma manera que los vehiculos pasan la ITV, y si no la pasan van al des-
guace, pues a partir de una edad, nos pasen un examen y si no damos suficiente
colesterol o lo que sea, o transaminasas, o el coeficiente intelectual ha disminuido
o la memoria estd poco fuerte, pues de manera poco dolorosa y rdpida, en la medi-
da en que se pueda, entre en accién el cuerpo de puntilleros, que supongo que
también se transferird. Se transferird a las comunidades auténomas y a los ayunta-
mientos. Para ir aliviando un poco la carga que suponen los mayores para los que
todavia estdn activos y todas estas cosas. Pero en fin, ésta es una pequefia cues-
tién sobre la que venimos reflexionando hace tiempo, pero que dard para otro se-
minario.

Le doy inmediatamente la palabra a Valeriano Gémez Sédnchez, secretario
general de Empleo, para que del plano general de Europa vengamos al primer

plano de nuestro pafs y entremos en materia.
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Buenos dfas. Muchas gracias, Miguel Angel. Yo quiero agradecer en primer lugar
a la Asociacién de Periodistas Europeos su invitacién para participar en este en-
cuentro y la ocasién que me brindan para hacerles llegar las lineas generales de
la politica de empleo que este Gobierno estd llevando a cabo durante estos siete
meses ya, y aquellos aspectos generales que configuran la politica de empleo que
queremos configurar para el futuro.

Felicitar también a la asociacién por haber reunido estos dfas a tan destaca-
das personalidades del 4mbito nacional y del 4mbito europeo, que nos han ofreci-
do un amplio panorama de las politicas de empleo desde sus diferentes dmbitos.

Quisiera iniciar mi exposicién sobre la politica de empleo haciendo en pri-
mer lugar una referencia al modelo econémico. Cualquier politica de empleo tiene
que tener un basamento esencial en una estrategia en general de politica econé-
mica, en un modelo general que describa cudles son los objetivos para un pafs,
para una sociedad en su conjunto.

El Gobierno, lo hemos dicho por activa y por pasiva durante todos estos me-
ses, debe centrar todos sus esfuerzos en lograr que nuestra economfa alcance ma-
yores niveles de productividad. Este tiene que ser el gran objetivo esencial para
una economfa como la espafiola durante las préximas décadas.

Apostamos, efectivamente, por un crecimiento econémico que sea equilibra-
do, por un crecimiento econémico que sea también duradero, por un crecimiento

econémico que esté asentado en la innovacién y en el cambio técnico y que tenga
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un horizonte de largo plazo, porque sélo asi podremos traducir esos mayores nive-
les de crecimiento en mejoras sostenibles en el nivel de productividad.

Una mayor productividad, siempre se ha dicho, nos permite sostener un sis-
tema de bienestar social, que en un pafs con voluntad y con vocacién europea
suele ser siempre el mejor acompafiante de una economia fuerte y competitiva,
una economia asentada en un mundo globalizado, en un mundo cada vez més exi-
gente, asentada en disfrutar en mayor medida paulatinamente posiciones mas s6-
lidas en el conjunto de los mercados exteriores.

En este modelo de crecimiento tiene que jugar siempre un papel fundamen-
tal la politica laboral, y también el propio modelo en la politica laboral. Hay una
relacién biunivoca entre las politicas de empleo y las politicas econémicas. No es
posible concebir politicas laborales al margen de las politicas econémicas, y es
muy dificil sustentar politicas econémicas que no tengan un buen arraigo en el
mundo de las relaciones laborales, en el dmbito de la politica de empleo y de la
politica laboral. Una politica de empleo que debe ser capaz de ofrecer al mismo
tiempo seguridad a los trabajadores en el empleo, y también a las empresas capa-
cidad de adaptacién en el funcionamiento de sus organizaciones.

En el 4ambito del empleo, nuestro principal objetivo es la creacién de empleo
de calidad. Todas las politicas de mercado de trabajo en un pais como el nuestro,
con altas tasas de temporalidad y con —todavia— importantes niveles de sinies-
tralidad, tienen que estar dirigidas a la biasqueda de empleos de calidad y con de-

rechos para todos. Pero esto no serd posible si nos olvidamos de que la calidad en
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el empleo es un concepto que siempre estd intimamente relacionado con el au-
mento sostenido y sostenible del nivel de productividad.

Los ejes basicos de la politica laboral del Gobierno son, en primer lugar, lo he-
mos dicho también a lo largo de estos meses, el didlogo permanente con los interlo-
cutores sociales y una activa y leal colaboracién con las comunidades auténomas.
En primer lugar porque efectivamente las mejores politicas laborales suelen estar
siempre bien sostenidas en el 4mbito del didlogo, de la concertacién con los interlo-
cutores sociales; y en segundo lugar, porque una politica de empleo cuya gestion
estd en muy buena parte transferida a las comunidades auténomas no es posible hoy
en dfa desarrollarla en un pafs como el nuestro, sin efectivamente un nivel de coor-
dinacién y de colaboracién estrecho entre el Estado y las comunidades auténomas.

En segundo lugar, el segundo gran eje de la politica de empleo tiene que es-
tar configurado alrededor de la mejora de la competitividad de nuestras empresas,
una mejora que también estd basada y debe estar basada en un nivel importante
de cualificacién de nuestros trabajadores como principal sustento en las posibili-
dades de crecimiento de la productividad del trabajo.

En tercer lugar, en una mejora de la estabilidad en el empleo y de la seguri-
dad en el trabajo.

En cuarto lugar, en la promocién de mejores condiciones de trabajo para el
conjunto de los trabajadores con menos capacidad de inclusién en los mercados la-
borales: los trabajadores discapacitados, las mujeres, los jévenes, donde todavia,

pese a los esfuerzos y a los importantes resultados de los tltimos afios, todavia hay un
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nivel de participacién muy deficiente, especialmente en relacién con el que presenta,
como nos decfa antes nuestro colega, el conjunto de los paises de la Unién Europea.

Y en dltimo lugar, pero no por ello menos importante, en la capacidad de
adaptacién y de modernizacién de nuestro sistema de relaciones laborales.

Los problemas fundamentales en materia de empleo en Espafia se pueden
resumir en dos esencialmente: en primer lugar, en un todavia insuficiente volu-
men de puestos de trabajo en relacién con la poblacién en edad de trabajar, lo
que se traduce en que, de cada cien personas mayores de 16 afios, actualmente
todavia sélo trabajan la mitad en nuestro pafs.

En segundo lugar, en la alta tasa de temporalidad. Una tasa que hoy précti-
camente duplica largamente la media comunitaria. Nosotros todavia tenemos en
Espafia una tasa de temporalidad ligeramente superior al 30%. La media europea
practicamente alcanza el 13% en el afio 2003.

Y en tercer lugar, el otro gran problema de nuestros mercados de trabajo
estd configurado alrededor de las altas tasas de siniestralidad laboral. Todavia en
nuestro pafs, aunque con problemas de comparabilidad de las cifras correspon-
dientes a Espafia, en relacion a las correspondientes a Europa, tenemos 6.500 ac-
cidentes con baja por cada 100.000 trabajadores. La cifra equivalente en Europa
es de 4.500. Tenemos un diferencial de practicamente el 40% de mayor tasa de
siniestralidad en nuestro mercado de trabajo en relacién a la media europea.

Habria un cuarto problema, que no es menos importante, y al que también

dedicaré cierta atencién al final de mi intervencién. Tiene que ver también, natu-
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ralmente, con el nivel comparativamente bajo de formacién de nuestro capital hu-
mano en relacién con otros paises de la Unién. Un nivel que no solamente se hace
presente en estos dfas, cuando discutimos las conclusiones del reciente informe
PISA. Es también un nivel que se hace especialmente preocupante en el dmbito
de la formacién en el empleo, en el dmbito de las posibilidades de cualificacién
de la fuerza de trabajo, en un contexto en el que los nuevos paises de la amplia-
cién presentan niveles no solamente comparables con el nuestro, sino en muchas
ocasiones niveles mejores, superiores a los que tiene en este momento la pobla-
cién laboral espaiola.

Para hacer frente a este conjunto de problemas de nuestro mercado de traba-
jo, para hallar las soluciones més adecuadas, el Gobierno siempre ha considerado
que el mejor instrumento, la mejor herramienta era el didlogo social. Hemos con-
cebido el didlogo social como un instrumento para la consecucién de acuerdos
que sirvan para solucionar los principales problemas de nuestra economia, de
nuestro mercado de trabajo, y también —no hay que olvidarlo— de nuestro siste-
ma de proteccion social.

La experiencia de los tdltimos afios ha demostrado que las reformas llevadas
a cabo como resultado de procesos de didlogo y de concertacién social siempre
han tenido resultados méds positivos que las impuestas por decreto. Desde este
punto de vista, para nosotros la participacién de los agentes sociales sigue siendo
bésica para garantizar el éxito de cualquier reforma en los 4mbitos a los que me

he referido, no solamente, insisto, en el mercado de trabajo, sino también en el
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conjunto de nuestro sistema de proteccion social, aquejado por algunos problemas
que aquf se han sefialado en la intervencién anterior.

Me gustaria hacer una reflexién al respecto como contribucién previa al co-
loquio. Este tipo de debates siempre los podriamos resumir, apelando a la termi-
nologfa ya practicamente conocida por todos nosotros de la trilogia de El sefior de
los anillos, podriamos resumirlos diciéndolo: habrfa una posicién catastrofista,
éste serfa el pais de Mordor; habria una posicién optimista, sencilla, ésta serfa la
Comunidad; y habria una Tierra Media, que es donde se desarrollan las batallas,
por su ocupacién. Yo creo que debemos huir también en este tipo de reflexiones,
desde luego de la versién catastrofista. Tenemos un sistema de proteccién social
especialmente sélido en el 4mbito de nuestra seguridad social, que serfa mucho
mds s6lido si no tuviéramos que atender a las necesidades peculiares de ajuste de
nuestros mercados agrarios a través del régimen especial de proteccion agraria.
Tenemos un sistema sélido y que serd més sélido todavia en el futuro, hasta alre-
dedor del afio 2017 6 2018. Y tenemos, por fortuna, un buen nivel de acuerdo en-
tre los interlocutores sociales respecto de las reformas pertinentes.

Cuando llegue esa época, cuando llegue esa etapa a mediados del presente
siglo, si todo va bien, si lo hacemos bien, nosotros estaremos dedicando un nivel
de producto del entorno del 13%, 14%, que es el nivel que actualmente destina
una buena parte de los paises centrales de la Unién Europea; paises como lItalia,
paises como Alemania, paises como Francia, paises como Dinamarca, destinan

hoy ya el nivel que un pais como el nuestro destinard dentro de 45 afios. Por con-
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siguiente, en ese aspecto, los mensajes catastrofistas sean probablemente los me-
nos adecuados para las perspectivas de una economia de una sociedad como la
espaifiola. Eso no significa desconocer los retos, que los tenemos y que estdn aht
presentes.

Volviendo al asunto del didlogo social al que me referfa anteriormente: el
Gobierno quiso transmitir desde el primer momento un mensaje, una clara sefial
de confianza al conjunto de la sociedad. Y lo hizo sélo dos meses después de su
constitucion: el 8 de julio firmamos, el Gobierno y los principales interlocutores
empresariales y sindicales de este pafs, una declaracién que tituldbamos «Com-
petitividad, empleo estable y cohesién social». Era una declaracién en la que
unos y otros expresdbamos nuestra voluntad de abordar en el dmbito del didlogo
todo un conjunto de materias que solfan ser, que suelen ser tradicionales como
contenidos del didlogo social, y otras nuevas que prédcticamente tienen su encaje
en este tipo de agendas por primera vez en nuestro pafs.

Es la primera vez que materias como la inmigracién laboral, materias como
la politica industrial, materias como la politica de sostenibilidad medioambiental
tienen encaje, tienen presencia en una agenda del didlogo social entre el Gobier-
no, los empresarios y las organizaciones sindicales de este pafs.

El proceso de didlogo, pues, es muy ambicioso. Es ambicioso en sus objeti-
vos: la competitividad, el empleo estable y la cohesién social. Es también ambi-
cioso en sus contenidos, como decia anteriormente, pero es también ambicioso en

sus formas, porque el didlogo social no serd un suceso puntual, serd un método de
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trabajo sostenido, continuado a lo largo de toda la legislatura; no se trata, por con-
siguiente, de alcanzar un gran acuerdo puntual que subsuma al conjunto de los
contenidos, sino de abordar de forma sostenida y permanente durante los proxi-
mos cuatro afios un proceso que abarca trece dmbitos exactamente del didlogo so-
cial, al que estamos a punto de afiadir un décimocuarto, precisamente vinculado
alrededor de los aspectos relacionados con la responsabilidad social de las em-
presas, estos aspectos que han tenido ocasién de tratar en el coloquio anterior.

En la declaracién, las partes firmantes estdn comprometidas en el anélisis
de los elementos que més inciden en la creacién de empleo y en su estabilidad.
Hemos creado una comisién de expertos en la que estdn presentes practicamente,
siempre hay quien no estd, es una comisién de ocho expertos, pero hemos querido
conformar una comisién auspiciada en su composicién por todos los integrantes
del proceso de didlogo y que retina de alguna forma a lo mds granado, llamémoslo
asf, a lo m4s significado del conocimiento econémico, del conocimiento juridico y
sociolégico de los problemas del mercado de trabajo espafiol. Hemos reunido a
ocho expertos que comenzaron a trabajar en el mes de julio y que esperamos que
puedan tener culminado ese primer aspecto de su trabajo a lo largo de los dltimos
dias del mes de enero.

Es un trabajo esencialmente de evaluacién, de evaluacién del funcionamien-
to de las politicas de empleo en nuestro pafs durante los diez dltimos afios. No se
trata, por consiguiente, de evaluar el funcionamiento de las politicas de empleo a

lo largo del dltimo ciclo politico, sino de evaluarlo a lo largo del dltimo ciclo eco-
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némico. Y hemos situado el comienzo de ese proceso de evaluacién en el afio
1992, es decir, el afio en el cual comenzé a abordarse un conjunto de reformas en
nuestras principales instituciones laborales, empezando por el sistema de protec-
cién por desempleo, y que culminaron, efectivamente, en la reforma, en el proceso
de reformas de 1994.

Creemos que a partir de las recomendaciones, de los andlisis que se pro-
duzcan en el seno de esa comisién de expertos puede ser un buen momento para
comenzar a abordar el proceso de didlogo sobre las reformas de nuestro mercado
de trabajo, proceso que queremos abordar al comienzo del mes de febrero y que
nos gustarfa poder finalizar en el verano de 2005, de tal forma que pudiéramos
elaborar los presupuestos correspondientes a 2006 con una buena parte del tra-
bajo realizado también en materia de mercado de trabajo, en materia de politica
de empleo.

Pero ademds, en este proceso de didlogo ya hemos abierto algunas mesas im-
portantes en el dmbito de la formacién, de la formacién continua y en otros 4mbitos
que, como decia antes, configuran realidades muy importantes, algunas apremian-
tes para nuestro mercado de trabajo. Me estoy refiriendo, naturalmente, a lo que
tiene que ver con el fenémeno de la inmigracién laboral, donde practicamente a la
vuelta del verano hemos tenido ocasién de abordar un proceso de didlogo intenso,
afortunadamente culminado con éxito, alrededor de la elaboracién de un texto, de
un texto del nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria, que en fechas muy proxi-

mas serd abordado definitivamente y aprobado por el Consejo de Ministros.
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Todavia se llama Ley de Extranjerfa, y todavia tenemos una ley que se lla-
ma asf; el reglamento debe llamarse asi, es el reglamento de la Ley de Extranje-
ria. Pero no renunciamos a que antes de que termine la legislatura podamos
efectivamente cambiar esta denominacién, haciendo otra mucho més adaptada a
una realidad en la que més que hablar de extranjeria, tendriamos que hablar de
inmigracioén, de flujos migratorios y de integracién laboral y social de la pobla-
ci6n inmigrante.

El texto, como decia, es fruto de un acuerdo amplio y sustancial entre los in-
terlocutores sociales. Es un acuerdo en el que, por primera vez, materializamos —
yo creo— un cambio esencial en la orientacién de la politica migratoria, desde el
convencimiento de que se trata mds de una politica de Estado que de una politica
de partidos. Nuestra visién en ese aspecto ha sido una visién que quisiera siem-
pre trascender al debate politico, trascender en el sentido de darle importancia a
uno de los fenémenos actualmente mds relevantes para nuestro mercado de traba-
jo, pero que lo serd mucho méds durante las préximas décadas: una curva demo-
gréfica como la que antes hemos tenido ocasién de comprobar no es posible soste-
nerla en economias como la nuestra sin, todavia, un aporte significativo
importante de poblacién emigrante, porque nos cuesta mucho trabajo pensar
cuando hablamos del largo plazo de sociedades en las que no crece el empleo, y
cuando hablamos siempre de proyecciones demogréficas, y cuando no hay emi-
gracién entre medias dentro de esa proyeccion, lo que tenemos es siempre curvas

planas a largo plazo del crecimiento del empleo.
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Y como nos cuesta mucho trabajo pensar en eso, nos debe llamar la atencién
el hecho de que sélo a través de la apelacién sosegada, sin precipitaciones, pru-
dente, de la poblacién inmigrante, es posible sostener niveles de crecimiento del
empleo, incluso niveles de crecimiento de la productividad y del producto de
nuestra economfa que no estén sustentados en una suficiente apelacién a la po-
blacién inmigrante.

En fin, creo que el proceso de didlogo social abierto ha logrado sin duda en-
riquecer el primer borrador del proyecto elaborado por el Gobierno, lo ha logrado
enriquecer ademds con férmulas, yo creo que imaginativas e innovadoras, pero
siempre sostenidas bajo el prisma de la integracién laboral, de la integracion la-
boral y de la integracién social, porque no hay otra forma de abordar los proble-
mas de la inmigracién en nuestro pafs.

Es la primera vez que concebimos en nuestra legislacién la integracién labo-
ral de los emigrantes, incluso de los no regularizados, como un requisito esencial
para su permanencia en nuestro pais. Y lo hemos hecho ademads estableciendo
férmulas que son incluso més exigentes desde el punto de vista de su vinculacién
con el mercado de trabajo, en sus condiciones contractuales, en las duraciones de
los contratos de trabajo. Hemos sido mds exigentes con la poblacién inmigrante
que incluso con la poblacién nacional. Hemos sido més exigentes a la hora de es-
tablecer duraciones minimas de los contratos de trabajo que no exigimos a la po-
blacién nacional. Hemos sido més exigentes tanto en el 4mbito general como en el

dmbito de la regulacién, de su insercién en sectores concretos de nuestra econo-
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mia: en el 4mbito de la construccién, en el dmbito de la hostelerfa o en el 4mbito
de la agricultura, exigiendo, insisto, duraciones minimas de los contratos de tra-
bajo que no exigimos a la poblacién nacional.

El proceso estd practicamente ultimado. El pasado 24 de noviembre el Con-
sejo Econémico y Social emitié su dictamen, valorando positivamente el regla-
mento, valorando ademds muy positivamente el propio proceso de elaboracion y
destacando el hecho de que es la primera vez que en nuestro pais se ha logrado
un acuerdo entre empresarios, sindicatos y Gobierno en torno a este tipo de asun-
tos. Creemos que durante el mes de enero podrd estar efectivamente en vigor el
nuevo reglamento.

Me gustaria referirme a continuacién a un aspecto que yo considero esen-
cial también en el dmbito de nuestras relaciones laborales. Es todo lo que se re-
fiere a la regulacién de las retribuciones minimas en nuestro pafs, todo lo que se
refiere al salario minimo interprofesional. En el didlogo social también hemos al-
canzado ya algunos frutos en la materia. Hemos acordado, incluso antes de fir-
mar la declaracién de intenciones, hemos acordado revisar de una sola vez el sa-
lario minimo, el importe de la cuantia del salario minimo, recuperando
—insisto— de una vez el poder adquisitivo regulado en el salario minimo duran-
te los ocho dltimos afios. Aqui si es conveniente hablar de ciclo politico y no de
ciclo econémico, aunque es verdad que practicamente durante los dltimos veinti-
cinco afios la evolucién de nuestro salario minimo ha sido una evolucién en la

que, no es que no haya recogido las ganancias de productividad, y algunas se
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han experimentado en nuestra economia en el dltimo cuarto de siglo, es que ni
siquiera ha podido mantener su poder adquisitivo, su relacién con la evolucién
del nivel general de los precios.

Lo hemos hecho de una forma doble. Por una parte, manteniendo nuestra vo-
luntad de alcanzar al final de la legislatura una cuantia de 600 euros mensuales.
Y lo hemos hecho también procediendo a la desvinculacién del salario minimo de
todo el conjunto de rentas de diverso tipo que, en realidad, estaban en el fondo
del anclaje que el salario minimo experimentaba sisteméticamente en la evolu-
cién durante el pasado.

La subida supone, efectivamente, comenzar a reducir un nivel de relacién
con el salario medio, que en nuestro pafs alcanza en este momento pricticamente
el 34% o el 35%. El punto de partida es que en el afio 1997 esta relacién era de
en torno al 56%. Es decir, que si tuviéramos que hacer de las relaciones de la
Carta Social Europea, tuviéramos que hacerlo y plantearlo como un objetivo esen-
cial, dirfamos que lo cumpliamos mejor hace veinte afios que como lo cumplimos
en este momento. Por consiguiente, el objetivo aqui no debe ser otro que el de ha-
cer acompafiar el proceso de evolucién futura del salario minimo, de forma que no
solamente no pierda poder adquisitivo, sino que no se aleje demasiado del nivel
de los salarios medios. No serfa una buena contribucién a cualquier politica de
crecimiento de la productividad el que la retribucién del trabajo en muchas oca-
siones presente niveles practicamente similares a los de la retribucién cuando no

se trabaja, a los de las prestaciones cuando no se trabaja.
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Aun asf, cuando tengamos esa nueva cuantia del salario minimo en 600 eu-
ros mensuales, no seremos un pafs puntero, todavia seguiremos alcanzando el ter-
cer o cuarto lugar, quizé con éxito, por la cola, en cuanto a nivel absoluto del sala-
rio minimo en el conjunto de los paises de la Unién. No hay, pues, que asustarse
respecto de las consecuencias sobre el conjunto de la economia de subidas como
las que se estdn planteando en el salario minimo.

Pero junto a ello nos proponemos también, a lo largo de este mes nos gustaria
culminar esa negociacion, ese didlogo durante el mes de diciembre, nos propone-
mos también someter a cambios sustanciales en primer lugar la propia regulacién
del salario minimo, el articulo 27 del Estatuto de los Trabajadores, en primer lugar
haciendo que exista una cldusula de garantia del poder adquisitivo del salario mi-
nimo en la regulacién sustantiva de esa figura en nuestra legislacion laboral. Y en
segundo lugar, haciendo que el indice llamado IPREM (Indicador Pidblico de Ren-
tas de Efectos Multiples) se calcule de acuerdo a las prestaciones sociales, que an-
tes lo estaba con respecto del salario minimo, queremos también que ese indice
tenga algiin tipo de proteccién, con respecto a la evolucién del nivel de precios.
Entre otras cosas, para que no le ocurra al cabo de cierto tiempo lo que le ha ocu-
rrido durante el dltimo cuarto de siglo al propio salario minimo interprofesional.

En el marco del didlogo social estamos también debatiendo con los interlo-
cutores sociales todo lo que son, desde nuestro punto de vista, las principales dis-
funcionalidades del mercado de trabajo, a las que me referf al comienzo de mi in-

tervencién. Habldbamos entonces del insuficiente volumen de empleo. Este es un
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reto esencial. Se han producido avances muy importantes durante los ocho dlti-
mos afios (durante los diez, si tuviéramos que hacer referencia al ciclo econémi-
co). Y se han producido avances especialmente importantes después del acuerdo
alcanzado en 1997. Tenemos aqui con nosotros a uno de los forjadores de aquel
acuerdo. Fue un acuerdo bipartito, no fue un acuerdo en el que interviniera el Go-
bierno, pero sin duda el Gobierno tuvo un papel esencial tanto en la conformacién
de las voluntades de los interlocutores en aquellos afios, como también en el pro-
pio desarrollo.

Nosotros creemos que los acuerdos de 1997 son una buena base de partida
en el proceso de didlogo que queremos emprender, como decia antes, a partir del
mes de enero. Son acuerdos concebidos en una doble direccién. En primer lugar
de hacer converger los costes de los contratos indefinidos con los costes de los
contratos temporales. Son acuerdos que estdn concebidos sobre la base de desti-
nar todas las bonificaciones, todos los estimulos existentes en la politica de em-
pleo en nuestro pafs para la contratacién de cardcter estable. Y son acuerdos que
de alguna forma han terminado de dar la vuelta a un proceso iniciado en 1984 y
que exigia efectivamente volver a pensar en la causalizacién de la contratacién
temporal, mds que en la expansién generalizada y descausalizada de las figuras
contractuales de cardcter temporal.

Queremos seguir caminando en esa misma linea. En primer lugar, porque es
una linea que ya fue sometida a escrutinio, y fue posible alcanzar acuerdos en esa

materia entre los interlocutores sociales. Nos gustarfa hacerlo ademds introdu-
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ciendo mayores cautelas en las posibilidades de uso de la contratacién temporal
en nuestro pafs. Creemos que quizd ésta sea una de las asignaturas pendientes de
aquel acuerdo. Y sabemos muy bien que la continuidad del proceso de conver-
gencia de costes entre el trabajo temporal y el indefinido implicard cesiones tam-
bién por ambas partes.

Pero en nuestra opinién sigue siendo vélido el diagnéstico de que el modelo
de flexibilidad en el margen iniciado en nuestro pafs a partir de 1984 tiene, debe
tener sus dias contados. Con esto lo que quiero decir es que, desde muchos pun-
tos de vista, los efectos no deseados, en forma de erosién, de la capacidad de for-
macion de los trabajadores en las empresas sometidas a intensos procesos de rota-
cioén laboral, los efectos consiguientes sobre la productividad del trabajo en esas
empresas estdn configurando un cierto consenso respecto a la idea de que el mo-
delo de contratacion temporal en nuestro pafs debe caminar hacia una progresiva
estabilizacién de nuestra poblacién en el mercado de trabajo. Es un consenso que
empieza a destacar mds los costes de la temporalidad que los beneficios que pu-
diera haber presentado un modelo como éste a la altura de 1984, con tasas de de-
sempleo que superaban el 20%.

Hemos hablando también —se dice en la presentacién de este coloquio—
de todo lo que significan las politicas de inclusién social, las politicas de lucha
contra la exclusion y el papel que pueden tener en ellas las politicas de mercado
de trabajo. Se decfa también, como antesala, cudl puede ser la orientacién general

de las politicas y que combatan, efectivamente, las causas de exclusién de las
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personas con discapacidad. Me gustarfa hacer aqui sélo dos referencias importan-
tes. Yo creo que se ha hecho un esfuerzo importante en nuestro pafs a la hora de
favorecer lo que llamamos el empleo protegido, el empleo, llamémoslo asi, en
centros especiales de empleo. Actualmente hay 40.000 personas trabajando con
discapacidad, trabajando en ese tipo de centros. Hace 20 afios esa cifra apenas
llegaba a 4.000 personas. Es decir, se ha multiplicado por diez esa capacidad de
inclusién en este tipo de centros.

Sin embargo el reto tiene que ser, creo, a la altura en que nos encontramos,
un reto superior, no tanto en la cuantia del trabajo en los centros especiales. El
reto tiene que ser el propiciar el trdnsito hacia la integracién laboral ordinaria de
esos trabajadores. Por eso figuras como las figuras vinculadas alrededor de los en-
claves laborales, que suponen un cumplimiento alternativo de las obligaciones de
las empresas de tener una parte de su poblacién o de su volumen de empleo ocu-
pado por personas con discapacidad, ese cumplimiento alternativo, quizd no tenga
demasiado futuro si no somos capaces de propiciar mejores posibilidades de trdn-
sito al trabajo ordinario en el conjunto de las personas con discapacidad. Todavia
tenemos ahi grandes diferencias con Europa. Insisto, se han hecho esfuerzos im-
portantes durante los dltimos afios, pero seguimos siendo el segundo pais en tasa
de empleo de las personas con discapacidad, segundo pafs, naturalmente, empe-
zando por la cola.

Bien. Hemos producido también durante estos meses en el dambito del didlo-

go social todo un conjunto de reformas, en este caso vinculadas también al fomen-
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to del empleo y del trabajo auténomo. Son reformas que hemos tenido la fortuna
de poder incluir en enmiendas en la Ley de Presupuestos en el Congreso, algunas
otras se han quedado aparcadas como consecuencia del veto en el Senado. Pero
en todo caso son reformas también que son resultado de un proceso de didlogo in-
tenso con las principales organizaciones de trabajadores auténomos de nuestro
pais. Me gustarfa resumir sélo dos importantes.

Hemos cambiado la politica de fomento del empleo para la insercién en el
dambito del trabajo auténomo. La hemos cambiado alterando una politica que esta-
ba basada en reducciones de cotizacién, reduciendo también la base y, por consi-
guiente, los derechos futuros, y lo hemos hecho, la hemos alterado introduciendo
nuevamente una posibilidad de bonificacién que, por consiguiente, no cambia las
bases ni los derechos a futuro, con cargo en este caso a los presupuestos del Ser-
vicio Pidblico de Empleo estatal. Lo hemos hecho para los jévenes menores de 30
afios y lo hemos hecho también para las mujeres menores de 35 afios.

Es decir, la politica de fomento del empleo del trabajo auténomo, a partir del
préximo afio serd una politica en la cual el Servicio Piblico de Empleo y la Segu-
ridad Social serdn quien estimule la conversién de los desempleados en trabaja-
dores auténomos, pero no lo hardn a costa de reducir sus derechos futuros, no lo
hardn a costa de reducir las bases de cotizacién, sino de reducir los tipos y las
cuotas de cotizacién. Es una diferencia importante, porque efectivamente buena
parte de los que se acogian a aquellas medidas, en realidad estaban siendo acogi-

dos a costa de reducir las bases de cotizacién correspondientes.
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Sé6lo me gustarfa, entonces, terminar con una reflexién respecto a los proble-
mas vinculados a la temporalidad. Yo creo que el principal objetivo de cualquier
Gobierno sensato en esta materia tiene que ser el hacer las cosas bien. Y para no-
sotros, ;qué significarfa en este asunto hacer las cosas bien? Para nosotros hacer
las cosas bien significarfa, en primer lugar, huir de cualquier precipitacién. Tene-
mos un mercado de trabajo con muchos problemas, pero que es con mucho el
mercado de trabajo que tiene mayor rendimiento en términos de empleo del con-
junto de los pafses de la Unién. Tenemos la mayor elasticidad empleo-producto,
decimos los economistas, del conjunto de los paises de la Unién. Nos falta en tor-
no a 12 puntos para llegar a los objetivos de Lisboa, pero hace diez afios nos falta-
ban practicamente 23. Es decir, que el mayor esfuerzo en convergencia en tasas
de empleo, en tasas de actividad, realizado en el seno de la Unién Europea, tanto
a quince como a veinticinco, sin duda alguna es el que ha producido el mercado
de trabajo espaiiol.

Por consiguiente, el primer objetivo debe ser buscar, efectivamente, equili-
brios que permitan reducir la tasa de temporalidad espaiiola, pero sin olvidar que
nuestro principal problema sigue siendo la escasez de volumen de empleo. Asf
que el peor negocio que nos podriamos presentar a hacer como pafs y como eco-
nomia en su conjunto es tratar de buscar atajos para reducir la temporalidad y que
en el camino destruyéramos importante potencial de crecimiento en términos de
empleo, que todavia hoy tiene, y seguramente tendrd en el futuro una economia

como la espafiola.
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Tenemos una esperanza que el partido politico
al que supongo que ld perteneces hiciese lo mismo a nivel nacional que estd ha-
ciendo en Andalucia, es decir, acabar digamos con la marginacién y la marginali-
dad de la economia social sentdndola, digamos, a la mesa representativa del dia-
logo social. Eso estd produciendo unos grandes efectos en Andalucia. La pregunta

serfa: jvais a hacer lo mismo a nivel nacional o estatal?

Pues una respuesta contundente es que no. Es decir, nosotros abordaremos y he-
mos iniciado abordar un proceso de didlogo social con los empresarios y con los
sindicatos de este pais. Y lo hemos hecho a través de la firma de una declaracién
que no es —insisto— un acuerdo puntual, no es ningin acuerdo, es abrir un pro-
ceso de didlogo. Pero si tenemos abierto en paralelo un proceso de didlogo perma-
nente también con la economia social y con el trabajo auténomo. Es un proceso
que no forma parte, desde el punto de vista formal, del didlogo social, pero que
estd presente en todas y cada una de las materias que tienen relacién con la eco-
nomfa social y con el trabajo auténomo. Tenemos una mesa especifica preparada
al efecto. Pero no queremos mezclar las necesidades de ese proceso de didlogo
con las necesidades de sectores, importantes, sin duda, respetables absolutamen-

te, como son las del trabajo auténomo y de la economia social.
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Vamos a proceder a la clausura, en un acto muy rdpido y mds bien simbdélico, de
estas jornadas sobre el empleo.

Quisiera agradecer al Ayuntamiento de Gijon la colaboracién que ha prestado
a la Asociacién de Periodistas Europeos para la celebracién un afio mds, ya el
quinto, de este seminario; también al Gobierno del Principado, a nuestros patroci-
nadores, a Caja Astur y por supuesto a todos los que han colaborado en la organi-
zacion con gran eficacia, a las azafatas, a los traductores, a los servicios técnicos v,
en fin, a todos los que han participado de una forma o de otra. Y un agradecimiento
especial para todos los ponentes que han intervenido ayer y hoy, a una gran altura.

Hace cinco afios, cuando inauguramos el primer seminario de estas caracte-
risticas, se planteaban fundamentalmente los problemas del empleo, problemas
que en buena medida siguen ahi muchos de ellos, otros se han ido solucionando.
En algunas de las intervenciones se coincidia en la falta de perspectivas para la
solucién de estos problemas. Resulta muy alentador que cinco afios después, tras
escuchar aquf a los politicos, a los sindicalistas y a los expertos, la idea con la
que nos marchamos es que se estdn haciendo muchas cosas en todos los dmbitos
de la Administracién (desde Bruselas, el Gobierno, el Gobierno del Principado,
los ayuntamientos, especialmente el Ayuntamiento de Gijén, que en esto es un

ayuntamiento pionero y enormemente activo). Se estdn haciendo cosas, desde es-
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tudios cientificos enormemente interesantes a muchas iniciativas, que desgracia-
damente no han resuelto el problema al cien por cien, ni es de esperar por desgra-
cia que lo resuelvan a corto plazo, pero que si apuntan que poco a poco se van ha-
ciendo avances muy importantes. Me parece que las estadisticas que hemos visto
estos dfas son en este sentido enormemente alentadoras.

Confio y deseo que dentro de un afio volvamos a encontrarnos y que poda-
mos seguir comprobando que se siguen haciendo avances realmente importantes.
Entonces, ya sin més yo pasarfa la palabra al responsable de Empleo del Gobier-

no del Principado.

Desde el Principado, agradecer a la
Asociacién de Periodistas y al Ayuntamiento de Gijén este esfuerzo y esta capaci-
dad de organizacién y convocatoria, de habernos tenido hoy aqui reflexionando
sobre estos temas tan importantes para nosotros.

Hay una pequefia reflexién que estd en la base de la filosofia y de la politica
que llevamos tiempo poniendo en marcha en la regién: muchas veces me habran
oido decir que en un mundo global, donde la competitividad cada vez es mayor
entre las empresas y los territorios, y donde buscamos la mejor calidad de trabajo
para nuestros ciudadanos, no hay recetas mdgicas, salvo, a mi modo de ver, la im-
portancia que cada vez adquiere més la cooperacién entre las distintas administra-

ciones, la Administracién del Estado, la administracién de las comunidades auté-
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nomas, la administracién de las entidades locales, dentro de las estrategias euro-
peas del empleo, y también la cooperacion entre la parte publica y privada.

Esta cooperacién tiene que ser esencial para definir los problemas y los re-
tos. Y también es esencial esta cooperacién para definir qué acciones hay que po-
ner en marcha y también para ejecutarlas. No sabemos muy bien c¢émo evolucio-
nard en el mundo en el futuro, pero si sabemos y somos conscientes de que si
unimos las fuerzas, los proyectos, las acciones que en todos los niveles ejecuta-
mos, tenemos asegurada parte del éxito.

Esta filosoffa es con la que participamos aqui. Y en esta filosofia entendemos
que es de valor muy importante el encuentro que se ha organizado por la Asocia-
cién de Periodistas Europeos y por el Ayuntamiento de Gijén. Y por eso les trans-

mitimos nuestra mds sincera enhorabuena y nuestra gratitud por su contribucién.

El trabajo realizado durante estos dos dias ha
sido un trabajo interesante y seguramente va a ser positivo; fundamentalmente en
la medida en que a mi me ataiie, positivo para nuestro municipio. Como todos sa-
béis, el Ayuntamiento de Gijon y la ciudadania de Gijén nos estamos volcando en
llevar adelante politicas de empleo que puedan ir reduciendo el desempleo en
nuestra ciudad.

Estoy seguro de que los informes que hemos recibido durante estos dos dias

van a ser lo bastante positivos como para que nos sigan ayudando en el futuro.
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Ayer también se presenté el balance de en qué habia consistido el plan «Gijén
por el empleo», un plan que duré cuatro afios, y creemos que los datos son datos
que nos tienen que llenar de optimismo, tanto al Ayuntamiento de Gijén como a
los ciudadanos y ciudadanas, porque los planes van funcionando.

También tenemos que decir que estamos dentro de la Estrategia Europea por
el Empleo. No quiero mencionarlo todo, porque sé que los ponentes ya lo hicie-
ron; nuestro futuro va a seguir plantedndonos a través del «Gijén emprende» o de
otras cosas que hayamos podido coger en el dia de hoy o en el dia de ayer. Vamos
a seguir trabajando como un elemento de cohesién, ayuntamiento, empresarios,
sindicatos, en definitiva, la ciudadania. Vamos a ir cohesionando todas las politi-
cas para que esto sea realmente un éxito, y cada vez en nuestro municipio, y a ser
posible en nuestra regién y en nuestro paifs, cada vez el paro llegue a nimeros ya,
digamos, comprensibles, en cuanto a que el paro debe ser una cuestién coyuntural
y no como estd en estos momentos.

En definitiva, desde el Ayuntamiento de Gijén sigue existiendo un compro-
miso a nivel municipal y a nivel regional con el Gobierno del Principado para que
las politicas de empleo puedan llevarse juntamente con el Gobierno del Principa-

do y puedan ser un éxito.

Es el momento de

las gratitudes, tanto las que debemos como las que se nos deben. Pero, en fin, ya

intervinientes anteriores se han hecho cargo de esa grata obligacién. Voy a aludir
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simplemente a los principios de la manera mds sintética posible. Creo que no es
la convivencia la base de la democracia, creo que es al revés. La democracia es el
fruto condigno de la convivencia. Y uno de los fundamentos y una de las bases de
la convivencia es el bienestar, y una de las bases y uno de los fundamentos del
bienestar es el empleo. Y uno de los fundamentos del empleo es el salario.

Entre la empresa y sus inversiones y el salario, es un espacio en el que ha
cabido todo: guerras de religion, guerras civiles, fratricidios, genocidios, revolu-
ciones y algunos libros. Bueno, pues creo que en estos dias hemos puesto nuestro
grano de arena para que ese fundamento y esa base que es el empleo vaya desa-
rrolldndose para que el bienestar y la convivencia fructifiquen entre nosotros, en
Europa y en el mundo.

A pesar de que las gratitudes estdn expresadas, quiero hacerlo extensible a
todos los ponentes. Ha habido sesiones realmente brillantes. Y quiero también
poner de manifiesto la gratitud, y concretamente a los representantes sindicales,
tanto los que vinieron de Madrid como los asturianos, los que estaban aquf e in-
tervinieron. Pertenecen ya al sistema que en otros tiempos trataron de combatir, y
ahora tratan de corregir, después de haber tratado de entenderlo. De modo que
creo que por todas partes estas sesiones han sido felices. Nada méds y muchisimas

gracias a todos ustedes.

Por mi parte, en primer lugar, agradecer la invitacién a la Asociacién de Periodis-
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tas Europeos, agradecer también la propia organizacién de este acto a las demds
entidades (al Ayuntamiento, al Gobierno del Principado), exculpar, en este caso,
al ministro de Trabajo, que tenia intencién de poder venir también a este acto de
clausura. El me ha dicho que podrs estar y se compromete a estar en el préximo,
aludiendo un poco al lenguaje taurino, efectivamente no hay quinto malo y yo es-

pero que el sexto también sea mejor.
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Secretaria general técnica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales

Carlos Espinosa de los Monteros
Presidente del Circulo de
Empresarios

Arturo Gil

Vicepresidente de la CEOE

Candido Méndez
Secretario general de la UGT

Antonio Gutiérrez

Secretario general de CCOO

Alvaro Espina
Ex secretario de Estado de
Empleo

ANTERIORES

Miguel Palma

Automéviles Palma

Fernando Guijarro

Vicepresidente de AETT

André Baken

Director general del Gabinete Uribe S.A.

Miguel Angel Aguilar
Secretario general de la Asociacion
de Periodistas Europeos

Cristina Alberdi

Ex ministra de Asuntos Sociales

Lluis Fina
Profesor de Economia Aplicada de la
Universidad Auténoma de Barcelona

Alfonso Diaz-Merediz
Director de Recursos Humanos de
Nedlloyd Roqué S.A.

Ana Caiiil
Coordinadora en Madrid de
El Periodico

Miguel Angel Noceda
Redactor jefe de la Seccién de
Economia de El Pais

Mariano Guindal

Redactor jefe de Economia de
La Vanguardia
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SEMINARIO EUROPEO SOBRE E 1 EMPLEO

Carlos Humanes Severino Garcia Vigén

Director de El Economista Presidente de FADE
Francisco Egea Eduardo Donaire
Ex consejero para el Empleo Secretario regional de UGT
del Gobierno Vasco de Asturias
Francisco Daniel Rueda Sagaseta Alberto Rubio
Director general de Formacion y Secretario regional de CCOO
Empleo de Castilla-La Mancha de Asturias
José Manuel Sariego Allan Larsson
Concejal del Ayuntamiento Director General de la DG V
de Gijon por el PSOE de la Comisién Europea.
Jests Iglesias Sergio Marqués
Concejal del Ayuntamiento Presidente del Principado de Asturias

de Gijoén por [U

PATROCINA:

Ayuntamiento de Gijén, Fundacién Cajastur, Fundacién Airtel, Fundacién Hidro-
eléctrica del Cantdbrico, Iberia, Alsa, Representacién en Espafia de la Comisién
Europea.
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GIJON, PALACIO DE CONGRESOS, 18 Y 19 DE SEPTIEMBRE DE 2000

ORGANIZA: APE, Ayuntamiento de Gijén

DIRIGE: Diego Carcedo

Debate en torno al documento elaborado por la Comisién Europea, «Una dimen-
si6n local para la Estrategia Europea de Empleo», y a la necesidad de coordinar
las actuaciones a favor del empleo de las distintas administraciones y agentes so-
ciales. Las sesiones de trabajo se desarrollaron bajo los siguientes titulos: «Direc-
trices relativas a la mejora de la capacidad de insercién profesional, al desarrollo
del espiritu de empresa, al fomento de la capacidad de adaptacién de empresas y
trabajadores, y al refuerzo de la igualdad de oportunidades», «La campafia euro-
pea “Accién Local por el Empleo”», «Evaluacién de proyectos de creacién de
empleo» y «Vias de financiacién europea para los proyectos de empleo de las en-

tidades locales».

Presidente del Principado Secretario general de Empleo del
de Asturias Ministerio de Trabajo
Alcaldesa de Gijon Vicepresidente de la Asociacién de

Periodistas Europeos
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Johani Lonnroth
Director general de Empleo de la
Comisién Europea

Alberto Gonzédlez Menéndez
Secretario general de la Federacién
Asturiana de Empresarios, FADE

Pedro Castro
Presidente de la Comisién de Empleo
de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, FEMP

Diego Carcedo

Periodista, consejero de RTVE

Francisco Javier Garcia Valledor

Diputado de IU

Fermin Rodriguez
Director del Centro de Desarrollo
y Cooperacién Territorial de la
Universidad de Oviedo

Hermann Tertsch

Diario El Pais

SOBRE E 1 EMPLEO

Federico Castafio

Cinco Dias

Dominique Vernaudon
Asesora técnica de la ministra
de Trabajo y Solidaridad

de Francia

[sabelle Dussutour
Encargada del Grupo de Trabajo
del Area del Consejo
de Municipios y Regiones
de Europa

Matilde Hoelscher

Directora de la Fundacién
Universidad de Oviedo

Miguel Angel Aguilar
Secretario general de la Asociacién
de Periodistas Europeos

Angelina Alvarez
Consejera de Trabajo del Principado
de Asturias

PATROCINA:

Ayuntamiento de Gijén, Gobierno del Principado de Asturias, Comisién Europea,

Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), Federacién Espaiiola de

Municipios y Provincias (FEMP).
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IIT SEMINARIO EUROPEO SOBRE EL EMPLEO:
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL EMPLEO

GIJON, CENTRO DE CULTURA ANTIGUO INSTITUTO JOVELLANOS,
2 Y 3 DE JULIO DE 2002

ORGANIZA: APE, Ayuntamiento de Gijén

DIRIGE: Diego Carcedo

Debate que analizé la relacién entre empleo y nuevas tecnologias en el recién na-
cido siglo Xx1 abordando las ventajas e inconvenientes que el desarrollo tecnolégi-
co produce en materia de empleo. Las sesiones de trabajo se desarrollaron bajo
los siguientes titulos: «Los agentes sociales en Espafia ante las nuevas tecnologi-
as», «Internet y el empleo joven. Ventajas e inestabilidades», «El empleo en el si-
glo XX1. Un nuevo horizonte», «Empleo y mujer», «La bisqueda de trabajo a tra-
vés de los medios de comunicacién e Internet», «El empleo en la Unién Europea

y en Espafia» y «Las nuevas tecnologias y el empleo en Espaiia».

Paz Ferndndez Felgueroso Jaime Montalvo
Alcaldesa de Gijon Presidente del Consejo Econémico y
Social (CES)
Graciano Torre
Consejero de Empleo del Principado Francisco Huertas
de Asturias Director de Marketing y

Comunicacién de Adecco
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Julidn de Cabo

Country Manager de Terra

Pablo Priesca
Responsable del Departamento de
Sociedad de la Informacién de FICYT

Francisco Prieto
Director de Proyectos Europeos de
«Fondo Formacién»

Fernando Puig Samper

Secretario de accién sindical de CCOO

Carmen Alborch
Ex ministra de Cultura

Begofia Fernandez
Directora del Instituto Asturiano

de la Mujer

Matilde Hoelscher
Directora de la Fundacién
Universidad de Oviedo

Miguel Angel Aguilar

Secretario general de la APE

Alexis Rodriguez

Redactor jefe de «Nuevo trabajo» de ABC

Maite Pisonero
Guionista de «Aqui hay trabajo» de
TVE

Mara Fuentes

Presentadora de «Guia Laboral» e

«Indice 2000» de Canal Sur

Anna Quintero
Directora de Comunicacién y
Contenidos de Infojobs.net

Préspero Morén
Experto en Internet y columnista de
Cinco Dias

Candido Méndez

Secretario general de UGT

Dulce Gallego
Concejala de Empleo del
Ayuntamiento de Gijén

Dolores Cano

Directora general del INEM

\ i('(‘”l(' ‘il\ arez \I'(‘('(',\
Presidente del Principado de Asturias

PATROCINA:

Ayuntamiento de Gijén, Cajastur.



IV SEMINARIO EUROPEO SOBRE EL EMPLEO:
EL EMPLEO Y ELL. MODELO SOCIAL
DE LA UNION EUROPEA

GIJON, PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS,
11 Y 12 DE MARZO DE 2003

ORGANIZA: APE, Ayuntamiento de Gijén

DIRIGE: Diego Carcedo

Debate que abordé la situacién actual del empleo y del modelo social de la Unién
Europea bajo diversos prismas de cardcter local, nacional y europeo. Entre otros
temas se debatié sobre la Convencién, la Europa Social, las estrategias locales de
lucha contra el desempleo, las distintas perspectivas nacionales con las que los
paises miembros de la UE abordan el problema del empleo y el papel de los sin-
dicatos en la lucha por acabar con el desempleo. Las sesiones de trabajo se desa-
rrollaron bajo los siguientes titulos: «La Convencién, la Europa Social y el em-
pleo», «Las nuevas iniciativas de empleo en la UE», «Estrategias locales de lucha
contra el desempleo», «Perspectiva espafiola y britdnica sobre el pleno empleo», y
«Los sindicatos en la nueva UE». Durante el seminario se presenté también el es-
tudio «El Mercado de Trabajo en Gijén», que analiza la evolucién en materia de

trabajo entre 1998 y 2000.
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Graciano Torre
Consejero de Empleo del Principado
de Asturias

Paz Fernandez Felgueroso

Alcaldesa de Gijon

Malcom Wicks
Secretario de Estado britdnico para el
Empleo

Carmen de Miguel
Secretaria general de Empleo de
Espania

John Morley
Asesor de la Direccién General de
Empleo y Asuntos Sociales de la
Comisién Europea

Joaquin Almunia

Ex ministro de Trabajo por el PSOE

Manuel Pimentel
Ex ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales por el PP

Jaime Montalvo
Presidente del Consejo Econémico y
Social

Francisco Gonzalez de Lena

Director de la Fundacién SIMA

Dulce Gallego

Concejala de Empleo de Gijon

Pedro Castro
Presidente de la Comisién
de Empleo de la Federacién
Espaiiola de Municipios y Regiones

(FEMP)

Ramoén Jauregui
Portavoz del PSOE en la Comisién de
Politica Social y Empleo del
Congreso de los Diputados.

Antonio Ferrer
Secretario de Accién Sindical

de UGT

Walter Cerfeda
Secretario general para Europa de la

Confederacién General Italiana de
Trabajadores (CGIL)

Julian Ariza

Secretario general adjunto de CCOO

José Luis Gonzalez
Director de Comunicacién
de Cajastur

Miguel Angel Aguilar
Secretario general de la Asociacién
de Periodistas Europeos

PATROCINA:

Ayuntamiento de Gijén, Gobierno del Principado de Asturias, Cajastur.






lgunos momentos






El consejero de Empleo del Principado de Asturias, Graciano Torre, la alcaldesa de Gijén, Paz Ferndndez
Felgueroso, el director de los Seminarios Europeos sobre Empleo, Diego Carcedo, y el secretario general de
la Asociacién de Periodistas Europeos, Miguel Angel Aguilar.

El presidente del Consejo Econémico y Social, Jaime Montalvo, y el secretario general de la APE, Miguel
Angel Aguilar.
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SEMIMARID EURDFPED STOBRE EMPLED

|

JUEVAS TECNOLOGIAS Y EI

Diego Carcedo, director del Seminario, Dulce Gallego, concejala de Empleo del Ayuntamiento de Gijén, Vicente
Alvarez Areces, presidente del Principado de Asturias, y Dolores Cano, directora general del INEM.

JIT T Elieopgg

SOERE EMBLEQ

José Antonio Rodriguez Canal, director adjunto de El Comercio, Pablo Priesca, responsable del Departa-
mento de Sociedad de la Informacién de la FICYT, Francisco Prieto, director de Proyectos Europeos de
Fondo Formacién, Julidn de Cabo, Country Manager de Terra, y Francisco Huertas, director de Marketing y
Comunicacién de Adecco.
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Céndido Méndez, secretario general de UGT, y Diego Carcedo, director del Seminario.
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Joaquin Almunia, ex ministro de Trabajo, Malcom Wicks, secretario de Estado britdnico para el Empleo,
John Morley, asesor de la DGV de la Comisién Europea, Jaime Montalvo, presidente del CIS, Manuel Pi-
mentel, ex ministro de Trabajo, y Diego Carcedo, director del Seminario.
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owards a European Employment Pact

Allan Larsson

(Director General, DGV, European Commission)

GIJON, INSTITUTO JOVELLANOS, FEBRUARY 20, 1999






Employment is the main priority for the EU.

The employment strategy was born of the Amsterdam Treaty recognition of
employment as a matter of common European concern. It was developed by the
Luxembourg Jobs Summit.

The purpose of the strategy is to help Member States and social partners to
push through the structural reforms we need to create more and better jobs and to
fight unemployment. This is the core business of the European employment and so-
cial policy agenda. To succeed, we need to undertake modernization of the systems

which underpin strong economic and employment performance, together, as a Union.

I want to take you through the analysis and rationale behind the strategy. And 1
want to explain the main elements of the strategy, the four pillars of employability,
entrepreneurship, adaptability and equal opportunities.

I want to start with the role of globalization and trade in the EU, for econom-

ic activity and employment. My first graphic gives two different pictures of Eu-
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rope, the old concept of 15 separate economies, and the new concept which em-
anates from the success of the Single Market.

The EU is, like the US, relatively self-contained. 90% of EU production
serves the domestic EU market. We import only 10% of what we consume or in-
vest. We rely on the rest of the world’s markets for only 10% of our sales. This has
huge implications for policy.

It means that the Member States of the EU can, no longer, act alone. Nor can
they export problems to each other. We are obliged by our interdependence to
solve our problems together, by effective policy co-ordination, in economic and
employment policy.

So, globalization, for Europe, means, to a huge extent, how we draw most
economic and employment growth from the single market, from a market now
strengthened by the successful introduction of the single currency.

Globalization, for Europe and its partners, is also about new technologies, es-
pecially the information and communication technologies, now a pervasive feature
of economic life. This is not about low skill, low wage competition. For successful
economies, it is about developing higher and broader skills. It is about investing in
the ability of the whole potential workforce to apply new technologies, new skills
and new working patterns, to productive gain, in new jobs and new sectors.

Let me turn, now, to what all this means for employment policy in Europe. 1
want to present the reasons for Europe’s employment problems, and present the

responses we are now bringing to bear on their resolution.

418



'oOwWARDS A EUROPEAN EMPLOYMENT PACT

3. EUROPE’S COMMON EMPLOYMENT PROBLEMS

Europe has high unemployment (over 10% of the labour force), low employment
(about 60% compared with over 70% in the US) and massive long term unemploy-
ment (half the unemployed have been out of work for more than a year). There are

two main reasons for this failure:

e an inability to handle macroeconomic shocks. Unemployment has been caused
by three big macroeconomic shocks over the last 25 years and the lack of a
growth oriented co-ordination of economic policies (two oil prices shocks and
the monetary crises in the beginning of the 90s);

e and an inability to handle transformation of the labour market. The way our labour
market policies («wait and see») and social protection systems (mainly income
support) have been working can, to a high degree, explain why unemployment has
turned into long term unemployment. We have a good safety net against income

loss when unemployed. We don’t have a good springboard to new skills and jobs.

1. THE RATIONALE BEHIND THE EUROPEAN

EMPLOYMENT STRATEGY

These two common sets of problems provide the rationale behind the priorities the

Member States have agreed, and are now implementing, through the European
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Job gains and losses
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Employment strategy. This rationale is the foundation of the labour market action
upon which the strategy is based. I want to look at them in some detail, before |
turn to implementation.

First, job gains and job losses. We need to be clear on why we have lost
jobs in the last twenty years, to avoid such damaging losses in the future.

To show the effect of macro-economic shocks on employment, this picture

shows job gains and losses since 1970.
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It shows that Europe has achieved employment growth during 18 of these years.
Employment gains have been concentrated in one period of strong growth, 1985-90, with
10 million net job gains. Employment losses are concentrated in 3 periods of recession;
1975, 1981-83 and 1992-94. All our significant job losses have followed closely the
macro-economic shocks we have undergone. Net jobs growth has been only 8 million.

Then there is the changing structure of the working age population.

Job gains and losses

Annual change in employment - EU 15 between 1970 and 1999
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The next picture, overlaying job gains and job losses with the demographic

trends of the period, shows the relationship between changes in jobs and changes
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in population. Most of the last 25-30 years have seen stronger growth in the work-
ing age population than in employment. During this period, we experienced growth
in the working age population of 28 million alongside these 8 million new jobs.

To sum up: macroeconomic shocks have create unemployment and we have
not been able to utilize fully the strong potential of our growing working age popu-
lation. This inability to absorb growth in the active population has translated into
higher unemployment, 10%; and a lower employment rate, only 60%.

However, the story of macroeconomic shocks is only one part of the explana-
tion. It does not explain why unemployment, when it has occurred, has turned into

long term unemployment. To understand this we have to take a close look at the

The two speed labour market
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labour market and the relationship between the labour market and social protec-
tion systems.

The next graphic simplifies how the labour market has worked in Europe,
with its demand side, and supply side, and their different pace of change. It shows
how this different pace of change has created a two-speed labour market, the
cause of much of our structural difficulty.

On the left, there is the demand side, all jobs, private and public. On the
right, the supply side, the whole potential workforce, including jobseekers. On
the demand side, there is high turnover, of around 10% job destruction and
10% job creation, every year. The new jobs are in more successful enterprises,
or other sectors of the economy, often with higher or different skill demands. On
the supply side, turnover is much slower. 2-3% of the labour force leaves each
year, due to ageing and other reasons, and 2-3% enters from education and
training with new skills.

These different speeds in transformation of the economy and the labour force
create problems. One is bottlenecks in the growth end of the economy. Another
is redundancy in the declining end of the economy.

This, again, may seem a simple picture, but it illustrates starkly the main
reason for our structural problems. And it highlights the greatest challenge we
face, of rebalancing labour market measures and resources from passive to ac-

tive policies. We have a good safety net, but not a good springboard to new

skills.
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The two speed labour market

5. THE EUROPEAN EMPLOYMENT STRATEGY:

THE FOUR PILLARS

I want to move on now to our responses to these factors behind Europe’s stubborn-
ly high unemployment.

The response to our inability to handle macroeconomic shocks is EMU and
the Single Currency, will help us prevent and manage shocks more effectively.
It will help shield us from global economic and financial turbulence, as well as

helping to steady conditions in the rest of the world.

424



The response to our inability to handle structural transformation in the
labour market is the European Employment Strategy, to support Member
States and the Social Partners in modernizing labour market and other structural
policies. The aim is to help us to make restructuring of our labour markets more of
a process, and less of a conflict, to enable us to translate strong macroeconomic
fundamentals, more readily, into jobs.

The Jobs Summit cemented this strategy. It put in place an employment con-
vergence process, based on quantified, comparable targets.

It agreed the first European guidelines for employment policies, for national ap-
plication. The Jobs Summit agreements combine four strongly connected, but clearly
defined, large-scale policy projects, the four pillars of the European employment strat-
egy. They are Employability, Entrepreneurship, Adaptability and Equal Opportunities.

The first pillar, employability, is about investment in human resources,
about a new active labour market policy. The message is simple: to fight unem-
ployment, we need to fight long term unemployment.

The only way to be successful in fighting long term unemployment is to act early,
to prevent people from drifting into long term unemployment. That is why the Guide-
lines include common, quantified targets for Member States on prevention of long term
unemployment, and on activation of labour market policies, across the board.

The second pillar, entrepreneurship, is about job creation. It is based on
the fact that jobs are created, not by financial schemes from Brussels or Capitals,

but by local initiatives and creativity, by people and enterprise.
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This pillar contains measures to make it easier to start and run business, to cre-
ate a new culture of entrepreneurship in Europe. It includes measures to promote job
creation at local level, in the social economy and in activities linked to needs not yet
satisfied by the market. It pays particular attention to the potential of the services sec-
tor, and the need to focus policy on supporting entrepreneurs to realize that potential.

The third pillar, adaptability, is about enterprises and their workforces. It
is about a new partnership for modernization of the organization of work. It is
about a new constructive balance, between flexibility for enterprises and security
for workers. It includes an invitation to the social partners to take the lead in the
process of technological and organizational change.

There is huge potential in such partnership. There are good examples,
across the EU, of what can be achieved by partnership approaches to the basic
formula for success in applying flexibility to productivity gain: integrating new
skills, flexible work patterns and changing technology. The US’s long run competi-
tiveness is dependent on how employers and workers face this challenge, on how
your companies face this challenge.

The fourth pillar, equal opportunities, is about putting in place systems
through which men and women, and society, can develop the social infrastructure
for a better reconciliation between family and working life.

This pillar is motivated by social justice, the gender gap in employment and
working conditions. But it is, equally, driven by economic reasons, stemming from

the new demographic perspective of slow working age population growth and the
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need for inclusive policies to ensure women can take an active part, at all levels,

in all sectors, of the labour market.

I want to look behind the four pillars, at the detail —of identifying opportunities
as well as problems— which has led Member States and the EU to focus on these
priorities. My first point is that, while all four pillars are important, perhaps the
most significant outcome of the Luxembourg Jobs Summit is the new focus on a
preventative employment strategy.

We know the statistics of the European labour market: 17 million people un-
employed, more than 10% of the workforce, 8 to 9 million of them long term un-
employed. Half the unemployed have no occupational training. Many, who have
had training, have only old skills, skills which relate to functions and compe-
tences which are no longer in demand.

There is one less well known statistic behind the headline figures. It con-
cerns the result of our passive policy, and the length of time that unemployed peo-
ple are left without help. Duration of unemployment is the central European em-
ployment problem. The most striking statistic about our labour markets is that

4 million people become long term unemployed, every year.
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That is the core of Europe’s employment failure.

Labour market and social policies in many Member States have, until now,
focused mainly on income support to individuals and families —unemployment
benefit, disability pension and early retirement schemes— to off-set the effects of
cyclical and structural unemployment or ill-health.

They have, only to a small degree, focused on assuring the ability of people
to contribute and to earn. The design of labour market policies in the past is a key
factor behind this massive annual inflow into long-term unemployment. Two thirds
of the 200 billion ECU applied to labour market policy are spent on income main-
tenance, with only one third invested in active measures to improve the employa-
bility of jobseekers. This is a severe imbalance, in a labour market where the mis-
match between old skills and new jobs is growing.

There is another imbalance. When active programs are available, they mainly still
oblige people to become long term unemployed before getting access to support. Many
governments have rules saying you must be out of work for more than 12 months —or 24,
or even 30 months— before getting access to training or other structured support.

This doesn’t help fight long term unemployment, it contributes to creating it.
And it has severe effects, particularly for vulnerable groups, for example, people
with disabilities, who have a 2-3 times higher risk of becoming unemployed, and
of staying unemployed for longer periods.

The skill demands of the labour market are changing so quickly that it is

even more important to move from a passive policy of administering unemploy-
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ment to an active policy of equipping people to compete for jobs. In a country like
Sweden, more than 90% of vacancies require skills and qualifications. The pace
of change in remarkable, all over Europe.

That is why it makes strong economic sense, for public finances and for long
run competitiveness, to invest in the productive capacity of the whole potential
workforce, rather than continue with the passive employment policies of the past.

That is the supply side.

Employment by sect

As a share of total working age population

EU —
!
Agriculture Industry Services Non-employed
3.0 % 17.8 % I 39.7 % 39.5 %
| 1
|
USA -
I Agriculture Industry Services Non-employed
: 2.0 % 17.7 % 54.3 % 26,0 %

employment is substantially higher in services in the US than in the EU - the difference
amounts to 36 million jobs

= employment is somewhat higher in agriculture in the EU (2 7/2 million jobs)

The facts of the new demand side, where new jobs might be generated makes

this investment in workforce flexibility even more important. The Commission has
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recently published a study which examined job creation and the experience of en-
trepreneurship in Europe and the US. This study (the Employment Rates Report,
1998) has many lessons, not least that Europe has an underdeveloped services
sector compared to the US.

The are a few surprises in the study, as well as lessons on some of the direc-
tions which the EU’s support of the efforts of entrepreneurs should take, so that
public policy helps them to optimize employment growth.

The first surprise, as the graphic shows, is that Europe has, still, at least as
many people involved in manufacturing as does the US. The second is that we have
also a slightly larger engagement, still, in agriculture, of 2.5 million more jobs than
the US. The third feature is, | am sure, not a surprise to you, that the US has many
more jobs in services than Europe, a massive 15% more, 36 million jobs.

The most instructive picture, however, is the breakdown of the areas of what
activities are represented in the services sector in the EU and US. The US has
more people involved in all parts of the services sector. The main differences are
in the two key areas of hotel, catering, restaurants and distribution with a 4% dif-
ference translating into 12 million jobs more in the US, and in communal servic-
es. Communal services includes education, health and social services.

The density of employment in this sectors is much higher in the US than the
EU. The lesson seems to be that employment growth here is not about private or pub-
lic ownership, or affordability, but internal distribution. Most importantly —and high-

ly relevant to our broader need to enable stronger women’s participation— the most
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important factor in raising employment levels in these sectors seems to be exactly the
fact of encouraging and expecting women to participate in the labour market.

Used correctly, these such lessons on employment growth potential could
enable the services sector to become the motor of growth in the EU, as we strive to
raise employment rates closer to those of our trading partners. Not least of these
lessons in the clear evidence these statistics offer of the positive role of services in
economic and employment growth. They tell us that the US experience of employ-
ment in the services sector is that, far from being a burden on the economy, the
sector is a vital part of a growing, dynamic economy, an economy meeting the
needs of its people.

Now I want to move on to the third pillar, adaptability. As I have said, this is
the crucial project, for enterprises and the workforce, of modernization of the or-
ganization of work. It has, as a central feature, the driving force behind the need
to modernize, the new technologies.

This graphic shows the effect of the pace of technological change on work
and workers over the ten years between 1995 and 2005. Experts tell us that by
2005, 80% of the technology we are using now will have gone. In its place, there
will be new and better technology. And this is just the broad picture. The informa-
tion and communication technologies are invading the workplace, and revolution-
izing daily life, more quickly.

The workforce is being required to do different things, and to do things dif-

ferently: to think process, not just function; skill, not just task. Better education
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and training is needed for more jobs than before. This is not just about higher lev-

el skills, or highly qualified jobs. It is a reality, across working life.

The new workforce and the experienced workforce
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17%

— fewer young people with new education and training
— more people with experience, but old education and training

Let’s turn to the significance of the demographic factor, next. The trend of
the last few decades, of strong growth, of 28 million people in the working age
population, is at an end.

Companies must be aware of the consequences of this great shift in the age
profile of the workforce for personnel and training policy. In the next ten years,

the structure and composition of the EU labour force will change dramatically.
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As the graphic shows, from 1995 to 2005, the population of 20 to 30 year-
olds, our freshest workers, will frop by 17%, 9 million. This smaller group will, in
general, be better trained than any generation in history. Most of them will be very
attractive to employers. The right hand column shows the substantial increase —
of 12%, or 5.5 million— in the population between 50 and 60 years of age be-
tween 1996 and 2005. The message is that those workers whom employers have
been less likely to invest in, up till now, the present experienced workforce, are
the key to flexibility now. The present workforce must be reskilled, to fill the gap
in numbers, skills and competences, represented by the dramatic fall in the

favoured target group of employers: the young.

The Skills Gap

Education / training
acquired within last 10 years

New
technology

Education / training
acquired more than
10 years ago

- Existing
- technology
2015 * - 80 per cent of technology is less than 10 years old
— 80 per cent of the workforce acquired their education and training more than
10 years ago

The workforce is the most important investment project in Europe
for the next ten years
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Together, the new technologies and the dramatic demographic developments
we face, create a huge challenge for economic and social policy in the Member
States, not least for employers.

That challenge is shown starkly in this overhead, with these two elements
placed in perspective. The underlaid picture is the earlier one, of the pace of
technology, showing how, ten years from now, 80% of the technology we operate
today will be obsolete and replaced with new technologies.

The overlaid image represents the workforce, and remember, this is an age-
ing workforce, with all that means for our present conception, of investment in
younger people and but not in older workers.

A decade from now —on our present human resources investment record—
80% of the workforce will be operating on the basis of formal education and train-
ing at least 10 years old. Only 20%, the red zone at the top, will have been
through education and training in the preceding ten years.

This matter of continuous renewal os skills and competences for changing
demands, rather than just, of mainly, «front end» investment in young people
coming into the workforce is of huge importance.

But it is only one part of the equation —of creating high skill, high produc-
tivity workplaces and workforces— which enterprises and workers must deliver.

Enterprises and managers, especially, have broader balances to achieve if
they are to deliver these basic components of long run competitiveness. They have

to restructure companies in order to make them more productive and more com-
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petitive. At the same time they have to create the trust needed to ensure that
change and restructuring are accepted and supported by workers and their repre-
sentatives.

Trade unions, too, have difficult challenges to meet. They have to ensure
that they play a constructive and active role in the innovation and modernization
process within firms, to achieve a sustainable balance between their social and
economic objectives.

Renewal of the organization of work can only be achieved by firms them-
selves, involving management and workers and their representatives.

Social partners can facilitate this work. But it is the job of companies and
workforces to develop strategies that harness the new technological and economic
conditions already re-aligning production and consumption of —public and pri-
vate sector generated— goods and services.

Partnership and dialogue must become the weapons of choice for managing
change, to make sure that modernization is rooted in relevance to the restructur-
ing and re-investment situations to which it is applied.

Legislation will continue to have an important place in the modernization ar-
moury. It is as essential tool in building a platform of basic standards to which all
workplaces, workforces and Member States should adhere. It is important in areas
as diverse as health and safety, working time and information and consultation.

On this third point, information and consultation, let me stress the central

role which proper information and consultation plays in facilitating change, and in
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enabling new and more flexible ways of working to develop. Legislation, in this, as
in other areas, is important. But it is only the first rung in the ladder of creating
excellence.

Creating excellence requires a culture of adaptation and anticipation of
change. That requires trust and cooperation on the basis of informed choices. Cre-
ating excellence demands much more of the social partners and of governments
than —often passive— compliance with rules and regulations. It demands a
process of active partnership and constructive, strategic dialogue. Partnership
needs to become the primary tool for modernizing work organization in the EU.

The social policy agenda has to be much more based on that progressive ap-
proach to equipping companies and workforce for the future, if change is to be a tool,
and an advantage, rather than a battlefield. This is why partnership is the basic prem-
ise of the Commission’s contributions to this aspect of the modernization agenda, in
the Green Paper on modernization of the organization of work and in its follow up.

It is why partnership is so central to the heads of state and governments’ agree-
ments on the adaptability pillar of the European employment strategy. It is why the
heads of state have placed so much of the responsibility for delivering the objectives
of the adaptability pillar on the social partners, at national and at European level.

Before I leave the issue of meshing skills with new technologies and new forms
of work organization, let me make one basic point. It is this. The task of bridging the
skills gap is the most crucial investment project of the coming ten years, for govern-

ments and enterprises. Those enterprises which succeed in doing so will be at great
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advantage in the market, as will Member States which enable and encourage com-

panies and workers to upgrade skills. The US has lessons for us in this matter.

Continuing education and training for adults

Participation in job-related continuing education and training as % of employed population aged 25-64

™

USA Europe

Source: OCDE “Industrial Competitiveness: Benchmarking Business Environments in the Global
Economy” (1997).

Let me offer one striking example of their approach to this aspect of flexibil-
ity. In the US, 34% of the employed population between 25-64 are participating in
job-related continuing education and training, compared to only 19% in Europe.
This is an important part of the reason for the difference between our respective

job creation performance.
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Readdressing this relative weakness in human resource investment also con-
stitutes a massive opportunity to relate the productive potential of the whole avail-
able workforce to responses to the demographic shift we are experiencing, across
Europe. And across all sectors of economic activity.

The is one more element driving this re-think of employment policies in the
European Union, another element which means a huge change in conditions for

public employment policies, and for companies’ personnel and training policies.

That is the changing gender balance.

Closing the Gender Gap

. men

The percentages represent the share of women’s employment compared with men’s employment.

Note: Projections based on change in employment of women and men over the period 1985-95.
Figures for 1975 and 1985 adjusted to allow for the new German Lander.
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This is the final part of the picture of change in our workforce: the growing
significance of women’s role in the workplace.

Women have accounted for the entire growth of the Union’s workforce over
the last 10-15 years. As the graphic shows, this trend has brought womens’ em-
ployment from only 54% of that of men in 1975, to over 70% of men, only two
years ago, a huge change in relative employment levels between women and men.

The trend will continue —to 80% in less than 10 years, and nearer parity,
90% of men’s employment levels only ten years later— with a strong impact on
the economy, societies and family life.

But, there is still a big gender gap, of 25 million jobs, the difference between
employment for men and women in the European Union. 86 million men are em-
ployed, and 61 million women. There is also a gender gap of quality and access,
in terms of working time, working conditions and career development.

This relates back, once more, to the demographic perspective. The implica-
tions of the diminishing working age population are driving the need to engage
more women in the workforce. Because employment growth in the next 20 years
will be very dependent on increased participation of women, we need to create a
system that lessens the burden on families and encourages men to take a new re-

sponsibility for children, a modern role in family life.
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I want to take a moment now on the process, because it is the vehicle for ensuring
that the policies are translated fully into action. The Vienna Summit demonstrated
the commitment the Member States are bringing to implementing the Strategy.
The Summit underlined the priority now enjoyed by employment. The Summit
paved the way towards a European Employment Pact within the framework of the
Luxembourg process.

It applauded Member States’ efforts in implementing the 1998 Guidelines.

It reaffirmed the need for employment polices to be embedded in a comprehen-
sive approach (macroeconomic policies, economic reform, employment guidelines).

The conclusions from the Vienna European Council explicitly the need for a
form of strong concertation, where every actor takes their own responsibility for
engaging in a dialogue with the others, so as to ensure stability oriented wages
policies and more room growth oriented macroeconomic policies. This is a chal-
lenging task for Member State and for social partners in the Member States. It is
also a challenging task for the European institutions, including the social partners
at European level.

This will be an important element in the Communication that the Com-
mission will present on the basis of article 127. The 127 Communication on

employment in other Community policies will be presented at the same time as
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the Commission presents the Broad Economic Policy Guidelines 1999. This
will ensure greater synergy and consistency between the Broad Economic Poli-
cy Guidelines and the Employment Guidelines, as requested by the Vienna Eu-

ropean Council.

Now I want to move on to the work the Commission will be doing over the next few
months, to build upon the Vienna agreements, and to pursue the employment
strategy expressed in the 1999 Guidelines, as we head for the Cologne European

Summit. There are several areas for action:

e we are organizing a joint workshop between the ELC and the ESF Committee
members with the aim of improving information on the Luxembourg process and
strengthening co-operation between both sides of the national administration;

® we have already embarked upon a series of NAP seminars, to start preparing the
implementation report. The first was in Bonn, where the German government
showed that they will lead by national example the hard work of 1999. These
seminars will help guide the Member States towards evaluating the real impact of
the NAPs adopted last year. In fact, this year’s Joint Employment Report is

intended to contain a preliminary impact evaluation of the National Action Plans;
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e we will work on common performance and policy indicators to prepare for an
agreement before the Cologne Summit;

® we expect Member States to submit national implementation reports by 11 June;

e we will have informal contacts with Member States in July, to ensure the
accuracy of the country fiches for the Joint Employment Report.

e finally, we expect that, by early September, the Commission will adopt the draft
Joint Report and the Guidelines for the year 2000; this will be followed by the
new consultation process envisaged in the new Treaty, including a stronger role

for the European Parliament.

The German Presidency has made clear that they will ensure employment stays as top
priority, at national and European level. Our agenda, of implementing this strategy for
high employment and low unemployment, is important for us all. It is important, not
least for the companies which depend on the economic health, consumer confidence
and skill base of the UE to continue our success in the European and global market.
That means our success in the future, in trading the 90% of our goods and
services to each other —as well as the important 10% with the rest of the world—
must be based on a modernization process, encompassing the whole equation of

improving productivity, not just on the narrow cost component of the equation.
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That means four things:

e well designed agreements and rules, in education and training, labour law,
social security, taxation and health and safety.

e investment in the productive capacity of the EU, the whole workforce.

e continuing to open up the product and services markets of the Union.

e and ensuring that EMU is a success in generating more intra-EU trade and

stronger macro-economic stability in the EU and the wider world.

These are the reasons why Europe’s employment strategy is based on the
need to modernize our systems and policies for new conditions and new opportuni-
ties. Recognizing, and addressing this challenge is what meetings like this one are
all about.

The Single Market is now coming of age. The European labour force is a
growth factor for Europe, not least in the face of new technologies and demograph-
ic change. The underdeveloped services sector represents a challenge and an op-
portunity for Europe.

The successful launch of EMU and the preparations for implementation of
the European Employment strategy mean the social partners and the governments
of the Union now have the tools to handle macro-economic shocks more effective-
ly, and to handle structural reform more effectively.

The commitments that all the Member States made at Vienna need now to be

implemented, to show that these new tools can deliver, with the help of the social

443



partners, the objectives of high employment and low unemployment, in the Mem-
ber States of the new, global, Europe. That is the basic employment and social
policy agenda of the EU, as we move towards a European Pact for Employment.

Ladies and gentlemen, I want to finish by offering my congratulations to all
those involved in organizing this conference, for its subject matter, for its quality
of organization, and to our hosts, for your hospitality.

And by thanking you for your attention.
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Europe’s employment problem

80 %
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Full employment in Europe

Treaty of Amsterdam
Article 2

‘The Community shall have as its task, by establishing a common
market and an ecohomic and monetary union and by implementing
common policies or activities referred to in Articles 3 and 4, to promote
throughout the Community a harmonious, balanced and sustainable
development of economic activities, a high level of employment and of
social protection, equality between men and women, sustainable and
non-inflationary growth, a high degree of competitiveness and
convergence of economic performance, a high level of protection and
improvement of the quality of the environment, the raising of the
standard of living and quality of life, and economic and social cohesion
and solidarity among Member States’
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Lisbon European Council
23/24 March 2000

New strategic goal

‘to become the most competitive and dynamic
knowledge-based economy in the world
capable of sustainable economic growth

with more and better jobs and greater
social cohesion’

Lisbon European Council
23/24 March 2000

New employment targets

‘fo raise the employment rate from an average of 61%
today to as close as possible to 70% by 2010’

‘to increase the number of women in employment from
an average of 51% today fo more than 60% by 2010’

['to increase employment rate of older workers to 50%’]

Stockholm European Council
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Social Policy Agenda
Nice European Council December 2000

- creating a competitive and cohesive Europe -

Social
social quality - social cohesion

Economic “ » Employment
competitiveness - dynamism full employment - quality of work

Employment Performance

Successes
Convergence of new Member States
Improvements in EU Living Standards
Challenge

Employment - Quantity and Quality
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EU-US : Real incomes and productivity
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Key Policy Issues

Growth and Employment
Social Policies

Enlargement

Employment growth in EU15 and US
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Growth of GDP and employment 1975-2000
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Article 105

“Without prejudice to the [primary] objective of
price stability, the ESCB shall support the general
economic policies in the Community with a view
to contributing to the achievement of the
objectives of the Community as laid down in
Article 2”

Article 2

“The Union shall set itself the following
objectives...to promote economic and social
progress and a high level of employment...”

Economic Inequality and Literacy
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Social transfers and Unemployment
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Changing skills structure

Annual thanges as % total employment, 1994
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“Enlargement of the European Union is a double
commitment: to pursue our economic futures
together, and to develop our societies
along similar lines”

Anna Diamantopoulou
European Commissioner responsible for
Employment and Social Affairs
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Enlarging the EU working population
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Employment rates 2001 - CCs
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CC’s Employment Structures

Some structural indicators 2001

EU

Employment rate - Total 64%
- Men 73%

- Women 55%

Services 69%
Agriculture 4%
Industry 26%
Seif-employed 15%
Part-time 18%
Fixed term contract 13%
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EU 15 Popufation projections

Medium Scenario

2000-2020

Working
age
Population

TOTAL 376m

Source: Eurostat

Stock-taking since Lisbon

Successes

10 million extra jobs
60% going to women

Education, business, computers
Employment rate close to 64%

Low inflation
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Stock-taking since Lisbon

Weaknesses

Older workers only 38% (Stockholm 50%)
Skills shortages and limited LLL
Low mobility
Low pay and productivity

Other quality concerns

END
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