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AUTOCRITICA Y VICTIMISMO

Las libertades, como los metales, se erosionan, se oxidan, sufren la accion de
los agentes de la intemperie y necesitan de un cuidado permanente para
salvarlas de la corrosién. No se conquistan de una vez para siempre. En
palabras del maestro Javier Dario Restrepo: «La libertad es algo vivo que
siempre estd creciendo y necesita que se la alimente. La libertad no nos la da
nadie, la construimos de manera permanente vy, por eso, las practicas dafinas
que a menudo se realizan en el periodismo atentan contra lo que nosotros
mismos estamos construyendo».

Anade Restrepo que en unos tiempos especialmente convulsos en el
periodismo, como en cualquier otra actividad, se antoja imprescindible la
autocritica. Esta autocritica es un deber que atane a la generalidad de los
medios de comunicacién, pero también a cada uno de los periodistas, a quie-
nes corresponde asumir que algunas de las practicas periodisticas habituales
estan viciadas y erosionan las libertades. Por eso han de cuestionarse que la
salud de la profesién depende de la actitud critica que tengan los periodistas
sobre la informacién y sobre si mismos. Solo asi se evitara la caida en el
victimismo.

A la repulsa del victimismo y al ejercicio de la autocritica atendié el
XVII Foro Eurolatinoamericano de Comunicacién, convocado en Asuncion,
en cumplimiento de una tradicién establecida en 1995 en Buenos Aires y que
ha tenido continuacién en visperas de cada una de las Cumbres Iberoame-

ricanas de Jefes de Estado y de Gobierno, siempre con el objetivo de propiciar
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un espacio de encuentro y reflexion entre periodistas, directores de medios de
comunicacion, representantes politicos y expertos de América Latina y Europa.

En esta ocasion el titulo elegido fue el de «Desarrollo y transparencia».
Su empeiio fue analizar desde el prisma periodistico los principales desafios
a los que se enfrentan la democracia y el desarrollo de América Latina, con
especial atencion a los muy diferentes efectos que viene produciendo la crisis
econémica en ambos continentes —uno muy danado, otro relativamente in-
demne- y a la apertura hacia Asia que estd experimentando el continente
latinoamericano.

Pero, tratdndose de un foro de periodistas, no escapamos del andlisis de
la situacion de la profesion, atendiendo distintas perspectivas, como la de la
transparencia del Estado en la transmisiéon de informacion publica, la soste-
nibilidad del periodismo investigativo, la incidencia de los nuevos medios
tecnoldgicos, la ética, la responsabilidad y la dificil navegacion entre las exi-
gencias legales y los estandares de autorregulacion.

Se debati6 sobre las intromisiones reciprocas entre la politica y el pe-
riodismo, sobre el error de intercambiar roles en un momento en que el po-
litico se ve tentado a ejercer como periodista y propaga su mensaje gracias a
las facilidades que le otorgan las redes sociales. Consiguen asi la difusion
instantdnea y directa sin necesidad de recurrir a intermediario alguno, me-
joran sus capacidades de acceso efectivo y directo al publico, que es su des-
tinatario final, y evitan la incémoda presencia de periodistas que depuren,
que se interpongan, que distorsionen y cuestionen los mensajes que quieren
hacer llegar. De esta manera, los politicos quedan sometidos Gnicamente a la
propia capacidad de suscitar interés en los receptores finales, a los que pre-
tenden poner de su lado con su apostolado incesante.

Pero este es un fenémeno de intromision reciproco ya que el perio-
dismo, por su parte, corre también el riesgo de inmiscuirse de manera dema-
siado activa en la vida politica, hasta convertirse en opositor de un partido o

un Gobierno, sin respetar la distancia necesaria. Una actitud que pervierte la
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democracia, pero también al propio periodismo, el cual, como sentenci6 el
escritor y periodista argentino Jorge Elias, pierde credibilidad aunque lo que
esté publicando sea cierto, aunque diga la verdad. Se puede discrepar, por
tanto, con un mensaje politico, pero desde el rol que le corresponde al perio-
dista. Un rol que no es el politico.

Tampoco se puede pretender dictar al politico su proceder. Se puede
y se debe opinar, pero desde la distancia, desde la posicion que le corres-
ponde al periodista. Una posicién que, aunque lo olvidamos con facilidad, es
privilegiada en esa lucha permanente por evitar la oxidacion de las libertades
que forman parte de esta discusion. Por eso conviene asumir la necesidad de
ejercer esa defensa desde la profesionalidad, desde la responsabilidad y la
ética, conscientes de que nadie nos va a regalar esa libertad, sino que hay que
ganarsela a diario.

Este complejo tiempo de crisis es también una oportunidad para repen-
sar el oficio del periodista, para alejarse del espectaculo y del culto a la instan-
taneidad, para ser conscientes del riesgo que supone someterse a la inmedia-
tez, para remontar la falta de credibilidad y volver a la esencia del periodismo,

pasando como dijo Ménica Gonzélez, de la soberbia a la humildad.

Jaime Abello Banfi (Director general de FNPI),
Diego Carcedo (Presidente de APE)y

Mara Rubinos (Directora de Comunicacion Estratégica de CAF)
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Jaime Abello Banfi, Diego Carcedo, Juan Pablo Rodriguez
y Gloria Rubin

DIEGO CARCEDO

Presidente de la APE (Espaiia)

A pesar de la crisis que tanto nos afecta a todos, la tradicion se mantiene y
este foro cumple ya 17 anos consecutivos, reanudando sus sesiones tras la
reunion del afio pasado en Argentina. Esperamos que, al igual que en las
ediciones precedentes, se acabe convirtiendo en un importante éxito. Aqui
estamos para hablar de diferentes cuestiones; el nombre de comunicaciéon
lo abarca todo. La intencién original de este foro era que sirviese de puente,
partiendo del periodismo, de la comunicacion entre los dos continentes,
entre Latinoamérica, Portugal y Espafia. Pero no se trataba solamente de un
foro para que los periodistas de uno y otro lado del Atlantico habldsemos
de nuestras cuestiones, de nuestros problemas o de la evolucion de nuestra
profesion —por supuesto que siempre celebramos alguna mesa para hablar
de las cuestiones que nos afectan a todos en esta profesién— sino que lo
planteamos con un sentido mucho mas amplio: que la comunicacién, cum-
pliendo sus objetivos finales, pueda abrir aqui un cauce para debatir sobre
las cuestiones de actualidad que nos afectan en uno y otro lado del Atlanti-
co, en cada uno de nuestros paises, para que podamos debatir todo aquello
que esta de actualidad; unas veces actualidad rabiosa, otras veces esa ac-
tualidad permanente que esta en el ambito de la politica, en el ambito de la
economia, de la empresa, en el ambito social, en fin, en todos los ambitos.

Porque la comunicacién se interesa por todas estas cuestiones. Y para eso
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hemos invitado un afo mas a personalidades de diferentes paises, de dife-
rentes ambitos del conocimiento —no solamente del dmbito del periodismo
y la comunicacién—, para que podamos escuchar sus andlisis y debatir las
cuestiones que mds nos afectan. Y no solamente por parte de los que esta-
ran sentados en esta mesa, sino también por parte de todos los presentes,
para que puedan preguntar, para que también puedan expresar sus opinio-
nes, hacer sus anadlisis, en fin, participar en un foro completamente abierto
sobre las cuestiones mas variadas, que este ano hemos denominado con un
titulo muy genérico, tratando siempre de que sea un titulo periodistico, pro-
vocativo: «Desarrollo y transparencia». El desarrollo, algo que tanto nos
preocupa a todos, y la transparencia, que tanto nos afecta en el dmbito de
la comunicacién y que no siempre tiene todos sus objetivos cumplidos. So-
bre esto queremos debatir en esta ocasion. Quisiera, antes que nada, abor-
dar un turno de reconocimientos, de agradecimientos. En primer lugar, re-
cordar que estos seminarios, ya en su decimoséptima edicién, se realizan
gracias a la estrecha colaboracion entre la Fundacién Nuevo Periodismo
Iberoamericano, que preside Gabriel Garcia Marquez y dirige Jaime Abello,
y la Asociacion de Periodistas Europeos, que funciona en 28 paises de Euro-
pa y de la que nosotros somos la seccién espanola. Quisiera, por otra parte,
recordar también que este foro se celebra gracias a unos patrocinadores, a
unas empresas, a unas instituciones, que comprenden las ventajas y la con-
veniencia de su celebracion y lo apoyan desinteresadamente. A todos ellos
nuestro agradecimiento. Quisiera destacar la participaciéon de CAF, banco
de desarrollo de América Latina. Dada la importancia y el contenido real-
mente extraordinarios de las intervenciones de los participantes en el foro,
no queremos que se pierdan, que queden reducidas al conocimiento de los
asistentes al foro y a las noticias que puedan ofrecer después los medios de
comunicacion, y, para que no queden después solamente para las hemero-
tecas y para el recuerdo, todos los afios editamos un volumen en el que re-

cogemos las ponencias, las intervenciones, los debates, los andlisis del foro
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del afio anterior. El dltimo recoge los debates mantenidos el afio pasado en
Buenos Aires bajo el epigrafe de «El Estado por hacer». Estas publicaciones
se han convertido en una pequena biblioteca sobre estos particulares y con
mucha frecuencia nos son demandadas por universidades, por estudiosos
de estas cuestiones o por estudiantes que estan preparando tesis doctorales.
Es una coleccién de documentos realmente importantes, que editamos cada
ano, por supuesto sin ninguna pretension venal, y que se proporcionan a to-

das aquellas personas que puedan estar interesadas.

JAIME ABELLO BANFI

Director general de la Fundacién Nuevo Periodismo Iberoamericano
(FNPI) (Colombia)

En el dltimo ano hemos visto en América Latina positivas tendencias de nor-
malizacién democrética, crecimiento econémico y reconocimiento a nuestro
potencial en el escenario global. La mayoria de nuestros paises han logrado
significativos progresos en el objetivo de mantener un crecimiento econémi-
co sostenido y, debido a factores internos y externos, hoy se sittia a América
Latina delante de otras regiones —sobre todo Europa y Estados Unidos—, con
una tasa de crecimiento estimada en mas del 4% para 2011. Este desempefio
se ha basado, entre otros factores, en una trayectoria de aplicacion consisten-
te en politicas fiscales y monetarias responsables, en el fortalecimiento de los
sectores financieros, la adopcién de reformas estructurales, el acceso al finan-
ciamiento internacional y la diversificacion de mercados de exportacién, en-
tre los cuales destacan la demanda sostenida por materias primas, agricolas y
mineras por parte de China y otros paises asidticos. El frente social también ha
dado buenas noticias. Los programas de reduccién de la pobreza, especial-
mente los de transferencia condicionada de dinero a familias e individuos,
benefician actualmente a mas de 110 millones de latinoamericanos. En los ul-
timos seis afios, mas de 40 millones de latinoamericanos han salido de la po-

breza integrandose a la economia de mercado, en tanto que ha mejorado sus-
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tancialmente la dotacién, aunque no necesariamente la calidad, de los servi-
cios de educacion y salud publicas. Es cierto que los desafios como region si-
guen siendo muchos, desde fortalecer los mecanismos de integracién, como
esta Cumbre Iberoamericana, que nos lleven a la sonada unidad de un mer-
cado potencial de casi 600 millones de personas, pasando por solucionar de
manera democratica y eficaz los problemas de seguridad pdblica, crimen or-
ganizado y narcotrdfico que amenazan con desestabilizar gravemente a mu-
chos de nuestros ciudadanos y paises, hasta superar el retraso en competitivi-
dad, que hace que, a pesar del buen desempeinio econémico reciente, nos
mantengamos detrds en la mayoria de los rankings e indices comparativos del
mundo en aspectos como la innovacién, el ambiente de negocios, el acceso y
calidad en la educacién, las infraestructuras o la conectividad de banda an-
cha, por mencionar unos pocos. Asi como el aumento de nuestra clase media
despierta expectativas de crecimiento econémico en el largo plazo, la inequi-
dad en el reparto de ingresos se mantiene como el reto mas acuciante en la
mayoria de nuestros paises. Un ejemplo de esa paradoja es Paraguay, que lo
ha hecho magnificamente bien con sus exportaciones, principalmente a Brasil
y a China, llegando a alcanzar una tasa de crecimiento real del PIB estimada
en mas del 15%. Pero, al mismo tiempo, es el tercer pais en inequidad
—-medida por el coeficiente Gini- en América Latina, ocupando la posicién
decimoquinta del mundo, mientras Colombia lidera la regién con un ver-
gonzoso octavo lugar, seguido por Brasil en el puesto duodécimo, al lado
de una serie de paises africanos y de Haiti. El tema de la Cumbre Iberoame-
ricana de 2011, «La transformacion del Estado y el desarrollo», parte de la ne-
cesidad de contar con Estados mds eficientes y eficaces, capaces de reducir la
inequidad y mejorar el reparto de los ingresos, de orientar a los mercados con
politicas publicas y a la economia hacia el crecimiento, y de fortalecer la de-
mocracia con una institucionalidad que esté realmente al servicio de la ciuda-
dania. Todo ello no serd posible sin asumir que, para el buen desempeno del

Estado democratico contemporédneo, un elemento central y definitivo es la
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transparencia en la gestion publica, a través de reglas y sistemas informativos
y comunicacionales que aseguren el acceso a la informacion, la libertad de
informacion, algo clave para generar confianza y gobernabilidad y para com-
batir la amenaza de corrupciéon, de modo que la ciudadania, y en su nombre
medios y periodistas, puedan hacer seguimiento y evaluar las acciones de los
Gobiernos. Precisamente el informe «Nuestra democracia», publicado en
2010 por la OEAE y el PNUD, sobre la calidad de la democracia en América
Latina, resalta que los tres principales déficits de la regién en términos demo-
créticos son la debilidad de los controles y contrapesos entre los poderes del
Estado, la insuficiente transparencia y rendicién de cuentas de los poderes pu-
blicos ante la ciudadania —que redunda en mayor oportunidad para la corrup-
cion y, por consiguiente, acarrea el desprestigio de la politica, de la funcion
publica—y, finalmente, la propia democracia. Lamentablemente, este diagnds-
tico es consistente con el hecho de que muchos paises latinoamericanos estén
a la zaga o hayan retrocedido en el ranking mundial sobre percepcién de la
corrupcion. Como ejemplo, y en concordancia con los datos antes menciona-
dos sobre inequidad, observamos que Paraguay ocupa un preocupante lugar
146 en los rankings de percepcién de la corrupcion de 2010 realizados por
Transparencia Internacional, segtin los cuales el primero es Dinamarca, mien-
tras que Colombia es el 78 y Brasil el 69. Afortunadamente, Chile y Uruguay
nos salvan la cara con los puestos 21 y 24, por encima de Espafia, que esta el
30. La busqueda de sociedades mejor informadas, y por lo tanto mds democra-
ticas y aptas para el desarrollo, invitan a la reflexién sobre el mecanismo que
permita a los periodistas investigar lo publico en profundidad y transmitir una
pluralidad de visiones y opiniones que enriquezca el debate democratico, mas
aln en un ambiente que, paraddjicamente, tiende a la sobrecarga de informa-
cion, en tanto que las empresas de medios tratan de sobrevivir, sin que sea cla-
ro como se puede financiar el futuro del periodismo investigativo.

Por otra parte, en esta época en que crece aceleradamente la conver-

gencia de medios, asi como la conectividad fija y mévil, de muchos paises de
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América Latina, y, por lo tanto, el potencial de uso ciudadano en la comuni-
cacion e informacion digitales, en la agenda politica de varios de nuestros
paises se han abierto interesantes debates, a veces muy sentidos, sobre la re-
gulacion y la responsabilidad social de los medios privados, la politica de
comunicacién de los Gobiernos y la gestion de los medios publicos. Estos te-
mas se pueden conectar a su vez con debates globales relacionados con
News of the World y WikilLeaks, que reflejan nuevas preocupaciones sobre
la transparencia y la ética de los medios, la legitimidad de la ruptura de la
reserva y el secreto en la informacién pdblica y el rol de audiencias mdés exi-
gentes, participativas y crecientemente interconectadas a través de las redes.
Una de las controversias mds algidas se viene dando entre los que propug-
nan una relacién de control y gestion mediatica por parte del Estado, con ca-
sos extremos en Venezuela y Ecuador, y quienes, desde la industria, esgri-
men la autorregulacién y los estandares de responsabilidad social y
empresarial como sistema mdas apto para conciliar la ética y el derecho a la
informacion. Sin embargo, la autorregulacion también exige transparencia
por parte de los medios. Por cierto, quiero aprovechar y recomendar que si-
gan con atencién a través de nuestro sitio web —fnpi.org— el trabajo que rea-
lizamos para producir un suplemento de medios con estandares de valores e
indicadores claros que permitan demostrar, a través de informes confiables y
consultados con distintos grupos de interés, el compromiso de las empresas
de medios con la transparencia, la responsabilidad de su impacto en la so-
ciedad y la sostenibilidad global. Teniendo en cuenta todos estos anteceden-
tes y la necesidad de fortalecer —en esta época, que puede ser pasajera, de
relativas vacas gordas— el papel del periodismo como vigilante del poder pd-
blico y facilitador de sociedades mejor informadas en el ambito iberoameri-
cano, hemos convenido con nuestros aliados, la Asociacién de Periodistas Eu-
ropeos y CAF, que el tema central de debate en este decimoséptimo Foro
Eurolatinoamericano de Comunicacién sea la transparencia, vista desde una

multiple perspectiva: de una parte, por el lado de los Gobiernos y su institu-
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cionalidad, en su deber no sélo de garantizar sino de promover activamente
el acceso ciudadano a la informacion (til; y de otra parte, en los medios y
el periodismo, cuya eficacia investigativa y credibilidad por parte de la so-
ciedad civil dependen cada vez mas de su transparencia y profesionalidad,
en un contexto de profundos cambios en sus modelos de operacién, nego-
cio y relacién con las audiencias. Ambos componentes son necesarios para
impulsar decisivamente la transformacién del Estado, la calidad de la de-
mocracia y el desarrollo en Iberoamérica. Nuestro ideal como ciudadanos y
periodistas es sencillo: contribuir a que la transparencia se afirme en la co-
munidad iberoamericana como un valor supremo, como un derecho eficaz
y como una realidad politica que permita mejores condiciones para prote-
ger y tomar decisiones sobre los recursos colectivos indispensables para un
desarrollo sostenible y equitativo. Nuestros invitados traen a este foro expe-
riencias periodisticas que consideramos pertinentes para la discusién por
ser innovadoras, interesantes y valientes, como es el caso de nuestra maes-
tra de la Fundacién, nuestra querida Monica Gonzélez y su organizacion
CIPER, de Chile, de la revista mexicana Proceso, del portal El Faro de El Sal-
vador o de la Asociacién Brasilefa de Periodismo Investigativo, entre otros
muchos casos, que solo mencionaré a titulo de ejemplo. Es esperanzador
que ellos y muchos periodistas de Paraguay, de Colombia, de Brasil y de los
demds paises de la region trabajen contra viento y marea, con mucho es-
fuerzo y con riesgo para sus vidas, para que no nos roben, para que se usen
mejor nuestros impuestos, para desenmascarar y frenar a los depredadores
de la biodiversidad, de nuestra riqueza, para impedir los abusos de los cri-
minales y los corruptos en la politica y en los negocios, para que nuestros
estudiantes no reciban gato por liebre en los sistemas educativos y para
todo un largo etcétera que debera traducirse a largo plazo en buen Gobier-
no, en bienestar incluyente para todos, en competitividad, en crecimiento
econoémico con mejor distribucion... En fin, en los fundamentos de la digni-

dad y del respeto que nos merecemos como sociedad.
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JUAN PABLO RODRIGUEZ

Asesor Senior de Integracion de CAF, banco de desarrollo de América
Latina (Colombia)

En nombre de CAF, banco de desarrollo de América Latina, nos sentimos
muy complacidos de seguir coorganizando este foro junto con la Asociacién
de Periodistas Europeos y la Fundacién Nuevo Periodismo lberoamericano.
La participacion de CAF es prueba elocuente de la importancia que le da-
mos a estos escenarios de integracion regional, de lo cual CAF es uno de los
ejemplos mds reales en la region. Un banco que nace hace 40 afos, andino,
eminentemente de los cinco paises andinos, y que hoy cuenta con 18 paises
accionistas en América Latina y dos paises europeos, justamente Espaia y
Portugal, convencidos de que la integracion regional es un instrumento efi-
caz para el desarrollo regional y la mejor insercién de América Latina.

El tema que se ha escogido para este foro, «Transparencia y desarro-
llo», resulta vital en un contexto global bastante cambiante, por decirlo de al-
guna manera, y en donde justamente el tipo de informacién y de trabajo de
profesionales como los que estan aqui representados resulta de la mayor im-
portancia y de la mayor responsabilidad. Déjenme hacer unos breves comen-
tarios de lo que percibimos nosotros, de cudl es el contexto de esa situacion,
sobre todo de América Latina, en el mapa econémico mundial. Evidentemen-
te, podriamos decir que hay una serie de certezas sobre lo que estd suce-
diendo, pero quizéds sean mas las incertidumbres sobre lo que estd viniendo
y sobre lo que puede pasar en el futuro y cuanto van a durar los efectos de lo
que hoy se esté viviendo. ;Certeza? Quizas la mas clara es que hoy el mun-
do de la economia global es definitivamente multipolar. Hoy estamos asis-
tiendo a la diversidad de centros de poder en la economia global, donde jus-
tamente son ese grupo de paises que llamamos emergentes los que han
generado y los que estdn siendo hoy el motor real de la economia mundial.
Basta decir que paises como la India o China, con crecimientos esperados

para este afio y el préximo del 7% vy el 9%, respectivamente, son una mues-
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tra de que son justamente esos paises emergentes los que hoy estan jalonan-
do la economia mundial. Y ese grupo de paises tiene una diversidad con re-
lacién a las economias desarrolladas, que estin mostrando unos retrasos y
un desempeno bastante moderado. Hoy podriamos entonces decir que asis-
timos a una serie de espacios de microintegracion, o de minimos multilate-
ralismos, donde estan los BRIC y otros grupos de paises que se estin confor-
mando y alineando sobre unas relaciones especificas, sobre unos contenidos
econémicos muy concretos, y avanzando a pasos agigantados, a diferencia
de lo que se estaba viendo hace unos anos. Y, por supuesto, otra de las cer-
tezas es que, asi como avanzan estas economias emergentes, hay expectati-
vas de que la economia mundial se desacelere en 2011 y en 2012, cuando va
a estar sobre el 4%; las relaciones saltan a la vista. La situacién de Estados
Unidos, el comportamiento interno del Congreso frente al ejecutivo, la situa-
cién de la zona Euro, particularmente con Grecia y las medidas que se estan
adoptando, la situacién de la Primavera arabe y sus efectos sobre el petréleo
o la situacién de Japén en su reciente complejidad frente al terremoto son el
efecto mas claro, o el origen més claro, que ha derivado en esta desacelera-
cién de la economia mundial. En el caso de América Latina, la situacion es
algo diferente: tenemos algunas certezas en el sentido de que América Latina
se ha comportado mucho mejor, que ha recibido la crisis, o la ha soportado,
de una manera mas tranquila, como decia Jaime Abello, debido a un mane-
jo mucho mas responsable de sus politicas fiscales, de su politica macro, de
su politica micro. Tenemos la certeza clara de que la crisis no ha sido res-
ponsabilidad de la region, y que mas bien la region es parte, o puede ser
parte, de la solucion frente a este problema. No obstante, frente a esas in-
certidumbres creo que espacios como éste, de reflexion profunda, les debe-
rian permitir a los ponentes preguntarse si esa situacion de crisis en el esce-
nario internacional puede recrudecerse y en qué medida puede tener
efectos en el contexto de América Latina, o generar mayores riesgos para la

region. Y, efectivamente, si uno se pregunta cémo vamos en relacién al
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contexto internacional, cémo nos hemos desempefiado en las vacas gordas,
cuanto del crecimiento que se ha visto en América Latina ha redundado en
un cambio estructural en su modelo de desarrollo productivo, cémo vamos
en relacion al mundo en insercién econémica, en atraccion de inversiones,
cémo estamos haciendo frente al gran desafio que es el tema de la desigual-
dad —porque seguimos creciendo a unas tasas interesantes, pero América
Latina sigue siendo la region mas desigual del mundo—; si uno se hace estas
preguntas, por supuesto que una evaluacién de ello nos diria a simple vista
que la reflexién o las noticias no son tan buenas. Seguimos siendo una re-
gion sumamente rezagada en el ahorro interno, rezagada en nuestra capaci-
dad de penetrar mercados y de posicionarnos en el comercio internacional
y en la inversion extranjera; seguimos retrasados en el tema de infraestruc-
tura, y mientras que otras regiones, que poseen unos estandares mas ade-
cuados, invierten un 6 o 7% de su producto interno bruto en infraestructu-
ras, nosotros lo hacemos entre un 2 y un 2,5%. Y seguimos teniendo, repito,
el problema de la desigualdad social. De manera que aqui hay unos desa-
fios importantes que hay que plantear para la regién, desafios que en CAF,
con nuestra division de Desarrollo, hemos cifrado en tres elementos funda-
mentales. Uno en el tema de la educacion, una educaciéon que se dedique a
cubrir mas y a cubrir mejor, con unos estindares mas adecuados; hoy esta
justamente puesta sobre la mesa esa discusién, aunque en algunos paises
de la regiéon mas que en otros. En segundo lugar, el tema de una infraestruc-
tura que debe generarse con mayor inversion, pero también con una clari-
dad mayor y con una visién mucho mas de planificacién de todo el conte-
nido regional. Y un tercer tema fundamental, que es la institucionalidad,
una institucionalidad que de mds democracia a América Latina, una institu-
cionalidad que dé mas seguridad juridica, una institucionalidad que sea
mds transparente, mas inclusiva, que sea mds participativa, y eso incluye,
creo que fundamentalmente, temas como el de la informacion, que ustedes

van a debatir aqui.
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Y en este marco de retos para América Latina, en este contexto de in-
certidumbres y desafios para la regién, consideramos que la integracion
juega un papel fundamental. Algunos dirian que éste es el peor momento
para hablar de integracion, cuando se discuten tantos temas en el contexto la-
tinoamericano, dentro de cada uno de los paises, o cuando en el contexto
europeo se estd pasando por tantas discusiones y tantas problemadticas, con
una agenda tan compleja. Sin embargo, nosotros seguimos convencidos de
esto: repito, desde CAF creemos que es justamente el mejor momento para
hablar de integracion, de integracién a nivel horizontal, de integracién a ni-
vel birregional, como es la experiencia iberoamericana. En el caso horizon-
tal, la experiencia reciente de la UNASUR, que precisamente en el marco de
esta cumbre tendrd una nueva sesion de reuniones presidenciales, es una
prueba de que la integracion funciona, de que la integracion regional pue-
de ser una realidad, no s6lo como un espacio de didlogo politico ~como el
caso de UNASUR ha probado fehacientemente—, sino también como un es-
pacio de discusion y de concertacion de politicas comunes. Precisamente
en dos dias, los ministros de Economia y Finanzas y presidentes de bancos
centrales de los doce paises de la UNASUR tienen una nueva cita en Bue-
nos Aires para discutir y para tratar de llevar una posicién concertada frente
a lo que va a ser la proxima reunién del G-20, lo que muestra que América
Latina tiene la capacidad, tiene la oportunidad y tiene la responsabilidad de
creer en esos escenarios eficaces de la integracion regional. Y, por supuesto,
en el escenario birregional, en la relacién de América Latina con Europa,
también es importante pensar que hoy, mds que nunca, es vital fortalecer no
sélo el didlogo politico sobre temas de la agenda mundial, sino esa asocia-
cion birregional amplia, generosa, que incluya el tema de cooperacién, por
supuesto, pero que incluya también el tema de un acuerdo comercial don-
de se establezcan oportunidades claras, transparentes, abiertas, para que asi
el comercio birregional pueda crecer y pueda ser sostenible en el tiempo.

Una integracion donde puedan participar, por supuesto, los Estados, pero
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donde la sociedad civil, las empresas privadas, y de manera destacada las
multilatinas —don Enrique Iglesias ha sido un fiel visionario de ese tema-,
jueguen el papel fundamental. Y éste es quizds nuestro mensaje principal:
hay un contexto regional de retos, de incertidumbres, también de certezas,
pero la integracion tiene que jugar un papel importante y puede ser un ins-
trumento para hacer frente mejor a esos riesgos o a ese contexto de riesgo
que se puede avecinar. Por supuesto que, en este caso, tanto en Europa
como en América Latina, hay que esperar lo mejor, pero sin duda también

debemos prepararnos para lo peor.

GLORIA RUBIN

Ministra de la Mujer (Paraguay)

Muchas gracias. Muy buenas tardes a todos y todas. Les quiero contar que
en realidad también yo soy periodista. Mi profesion primigenia era de radia-
lista, asi que con mucho interés he venido siguiendo la organizacion de este
foro, sobre todo de mano de mi gran amigo Miguel Angel Aguilar.

Estamos hablando sobre la cuestion de la pobreza. Seria muy impor-
tante que cuando se hable de pobreza, se recuerde que esa pobreza tiene
cara de mujer, que esa pobreza necesita que la mujer esté en los planes de
transferencias condicionadas, de una manera que tenga la absoluta vision
de género. En el Gobierno del presidente Lugo, de 12.000 transferencias con-
dicionadas hemos llegado a 110.000 hasta ahora, y estamos trabajando justa-
mente en ese sentido, en el sentido de que estas mujeres no tengan otra vez
una triple o cuddruple jornada con esas transferencias, sino que el comparie-
ro, el hijo, el hermano, tengan la posibilidad y tengan la responsabilidad de
también compartir las tareas de compromiso, porque ese condicionamiento
siempre es llevar a la escuela a los chicos, darles las vacunas, llevarles al pe-
diatra, a los médicos, esos son los grandes condicionamientos para esas trans-
ferencias y siempre caen estas responsabilidades sobre los hombros de las

mujeres. No estan en los grandes titulares de los diarios a los cuales ustedes,
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compafieros y compafieras, representan, pero seria bueno llevar en el incons-
ciente colectivo que esos titulares tienen que aparecer ya en el siglo XXI.
También se hablé de la debilidad de la democracia en estas ponencias de los
companeros de la mesa. Quiero recordarles que una de las grandes debili-
dades de la democracia en América Latina y el Caribe es el desequilibrio
enorme en el acceso de las mujeres a los estratos de poder. En nuestro pais so-
lamente el 11% de los representantes en el Parlamento son mujeres, porque
nuestros partidos politicos tradicionales siguen siendo muy conservadores, y a
la hora de incluir a las mujeres en las listas aparece el sistema D’Hont, que es
una trampa mortal para las mujeres en los partidos politicos. Fue una hermo-
sa casualidad estar sentada aqui con Juan Pablo Rodriguez, de CAF, el banco
de desarrollo de América Latina. Fue importante para mi para decirle gracias,
porque tenemos un proyecto de 300.000 délares que es muy importante para
la Secretaria de la Mujer, aunque para un pais o para un proyecto de otro
ministerio pueda ser poco dinero; para la Secretaria de la Mujer es muy im-
portante porque va a ir justamente a un tema que es responsabilidad de to-
dos nosotros y nosotras, las periodistas: la trata de personas, la trata de muje-
res en América Latina, mujeres que van a los paises en desarrollo y que
vuelven, muchas veces, con traumas irrecuperables; y es precisamente la Se-
cretaria de la Mujer de la Republica del Paraguay la encargada de sostener-
las y reinsertarlas en sus hogares. Esto surgié como una gestiéon del ministro
Borda. En una ocasién, cuando iba a una reunion de CAF, yo le di una car-
peta y le segui hasta la escalerilla del avién para que presentara el proyecto.
Y el proyecto fue presentado y salié. Asi que el afio que viene vamos a tener
un buen trabajo gracias a esta donacién de CAF.

Son las pequenas cosas de las cuales hablamos las mujeres, de las
cuales se ocupan la Secretaria de la Mujer de la Repdblica del Paraguay y
los mecanismos de las mujeres de toda América Latina y el Caribe. Espero
que Espana, con el nuevo Gobierno que vendrd, siga siendo el ejemplo de

ese maravilloso 50% que han logrado las mujeres espafiolas en su acceso al
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oder y en el acceso a grandes conquistas y de la lucha contra la violencia 2
podery 8 quistas y PRIMERA SESION

hacia las mujeres. Hay que tener en cuenta el feminicidio, ya que hay 70
mujeres por afo —no sé si son 70 o algo mas— que mueren en Espafa a ma- Una crisis inédita: ;Latinoamérica es parte de la solucién?

nos de sus companeros. Son pequefos problemas menores, pero no es cosa
menor, es cosa de todos y de todas, sobre todo de los periodistas y las pe-
riodistas, que tenemos que hablar de estos temas, porque nos competen.
Sean todos y todas bienvenidos a nuestro pais. Les deseo de todo corazén

una feliz estancia.
Ponentes

ENRIQUE IGLESIAS
Secretario General Iberoamericano (Uruguay)

EMILIO ONTIVEROS
Presidente de Analistas Financieros Internacionales
(AFI) (Espaha)

Moderadora

MILDA RIVAROLA
Historiadora (Paraguay)
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Enrique Iglesias, Milda Rivarola y Emilio Ontiveros

UNA CRISIS INEDITA:
;sLATINOAMERICA ES PARTE DE LA SOLUCION?

En unos anos especialmente duros por la crisis econéomica, América Latina
puede presumir, posiblemente por primera vez en toda su historia, de ha-
berse mantenido al margen de la coyuntura mundial. Las cifras de creci-
miento —en la mayoria de los paises— refuerzan esta tesis, para sorpresa de
muchos y alivio de otros que ya venian prediciendo desde hace anos el sur-
gimiento de una América Latina con un papel digno en la economia mun-
dial. Sin embargo, los niveles de inequidad a lo largo de todo el continente
siguen siendo mds que preocupantes.

Favorecido por ese crecimiento, el centro de poder global se esta
desplazando hacia el continente asidtico y el latinoamericano que, gracias
al auge de paises como Brasil o China, estan desarrollando un espectacular
crecimiento econémico en medio del marasmo que se vive en Europa y Es-
tados Unidos.

MILDA RIVAROLA

Moderadora

Comenzamos la primera sesién de debate. Esta mesa se divide en dos partes:
una presentacion de Enrique Iglesias y Emilio Ontiveros y, luego, un intercam-
bio de preguntas y respuestas. En una segunda tanda volvera la légica de los
paneles con dos comentaristas, Felipe Aldunate y Emilio Menéndez del Valle,

y cerraremos con un debate mas general sobre todo el contenido de la tarde.
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ENRIQUE IGLESIAS

Secretario General Iberoamericano (Uruguay)

Quisiera comenzar por agradecer la realizacién de este foro, tan tradicional
y tan importante para las cumbres iberoamericanas. Con esta reunién este
foro cumple su decimoséptima edicién, en un sistema de cumbres que suma
21 con ésta. 17 anos consecutivos es realmente una gran contribucion, por
los temas que se han tratado, por las personalidades que se han convocado y
por la estupendas publicaciones, que tenemos que considerar como uno de
los activos de las cumbres.

Comentarios muy breves respecto a la cumbre, pues creo que es im-
portante que les cuente un poco dénde estamos. El tema del Estado es el
asunto central. Habrda otro tema también, que inevitablemente formara parte
de la discusién de los jefes de Estado y de las reuniones privadas, como es el
tema de la coyuntura econémica mundial y regional, sobre lo cual seria de-
seable que los jefes de Estado pudieran hacer algin tipo de declaracion o
comentario. El primer tema, el tema del Estado, no es nuevo; ustedes mismos
trataron en el XVI Foro, el afio pasado, el tema de «El Estado por hacer». Ya
desde la época de las cumbres de mediados de los anos noventa, por ejem-
plo en Vina del Mar, se traté el tema del Estado, porque es verdaderamente
un tema central. En este caso dirfa que la centralidad del tema se agranda en
la medida en que ya no se trata solamente de interrogarnos sobre cémo mo-
dernizar el Estado tradicional, gran tema de permanente debate, sino sobre
cémo modernizarlo para hacer frente a los desafios del mundo que vendr4,
que es uno de los temas a los que me voy a referir mas adelante. La 6ptica se
ve, por tanto, ampliada respecto a las visiones precedentes, porque estamos
procurando interrogarnos sobre qué mundo nos espera y cudl es el papel
que en ese mundo tendrd el sector pablico, y ésa es un poco la riqueza que
puede tener este tema en este momento. En las cumbres es importante, por
supuesto, lo que ocurre durante esta semana, pero también es muy impor-

tante la preparacion de las cumbres. Son varios meses dedicados a hacer co-
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sas que tienen que ver con la cumbre: primero, hacer cosas vinculadas con
los empresarios que vamos a tener esta semana, con la sociedad civil, con los
Gobiernos locales, con los Parlamentos... Pero, en el caso concreto de este
tema, les confieso que tenia cierta preocupacion, porque es un tema que tie-
ne un contenido politico muy fuerte y, por tanto, yo dudaba de cémo iba a
funcionar un didlogo al que se pueda llegar con algunas conclusiones vali-
das y concordadas. Se estd llegando —todavia no se ha podido terminar— a lo
que se llamara la Declaracion de Asuncién. Se ha avanzado bastante, entre
otras cosas porque se ha logrado separar algunos puntos en la discusion del
tema, que aparecen como puntos pacificos. Lo primero es que no se entr6 a
discutir el tamafo del Estado; ése es un tema que cada pais debe abordar a su
manera. Lo que si se discuti6 es la eficiencia del Estado, ese gran tema. Tam-
poco se discutié el tema del sector publico, propietario o no, pero si se par-
tié de la base de que la propiedad ya no es la solucion necesariamente me-
jor para lograr la eficiencia en el Estado; los sistemas regulatorios y los
sistemas de supervision muchas veces pueden ser mucho mas eficientes que
la propiedad por parte del Estado. Asi que, de alguna manera, se fueron se-
parando estos temas, que tienen un profundo contenido ideolégico en la lar-
ga historia de América Latina en la relacion entre Estado y mercado, para en-
tender que estamos en presencia de un mundo mds pragmaético, donde todos
hemos aprendido que necesitamos un Estado y que en las préximas etapas
del mundo vamos a reclamar un sector publico activo en temas que inevita-
blemente pasan por el Estado: el cambio climético, los problemas ambienta-
les...; temas que van a requerir un sector publico activo. Pero se da también
el hecho de que, de alguna forma, se pasé a ver cudles son los temas que re-
almente debe enfocar cualquier Estado que quiera ser eficiente. Y eso nos
llevé al pacto fiscal, al pacto entre la sociedad y el Estado sobre cuantos re-
cursos se deben darle para que haga qué cosas. Esto es un debate muy inten-
so en América Latina. Hay paises que tienen un 10% de presion fiscal y otros

que tienen un 35%. Ahi tenemos una enorme disparidad sobre lo que pueda
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hacer con eficiencia o no un Estado, dada la disparidad de ingresos en su
poder. Pasamos por el tema de las burocracias eficientes —el Estado supone
burocracia— y por tanto tocamos todo el tema de la reforma del servicio civil,
que es un tema importante. Se abordaron también las relaciones entre el Es-
tado y el sector privado. En el mundo que vendrd no cabe duda de que el
sector privado tiene que tener una relacion mucho mas regida por protoco-
los respetados en su implementacién por ambas partes; necesitamos tener un
sistema de relacionamiento, sobre todo cuando tenemos que pensar que va-
mos a tener que hacer inmensas inversiones en América Latina, donde la in-
fraestructura requiere una gran demanda de inversiones. Y se pasé también
por la cuestion de la relacion entre los Gobiernos centrales y los locales, que
es un tema que en los grandes paises se presenta con mucha mayor claridad.
Se pasé por el tema de la tan reclamada transparencia. De manera que los
temas fueron concentrados y para llegar a esas conclusiones se ha hecho un
trabajo magnifico, con la ayuda de muchas instituciones. Ustedes van a ver
la publicacion de un documento sobre la transformacién del Estado, donde
han participado diez o doce instituciones, haciendo contribuciones muy im-
portantes, como la OCDE, la CEPAL o las Naciones Unidas, que hicieron
grandes aportes, seminarios... Hubo una gran movilizacién y es importante
decir que la cumbre es la punta del iceberg y que lo que trae detras es esta la-
bor de movilizacién de la opinién. En ese contexto yo quisiera poner el acen-
to en una cosa que hemos hecho este afno, que yo creo que nos ha dado buen
resultado. A mi siempre me parecié que era importante tomar contacto con la
gente, saber qué piensa la gente respecto a este tema que le toca tan de cerca.
Se ha hecho por primera vez un esfuerzo por llegar a conocer la opinién de
la sociedad, algo asi como un programa de ciudadania iberoamericana en
accion, y se logré hacerlo, primero, movilizando un montén de universida-
des, que hicieron foros de estudiantes. Pasaron cientos de muchachos; inclu-
so se los convocé para que hicieran trabajos, y algunos de ellos fueron muy

interesantes. Gané un trabajo muy serio, preparado por un chico mexicano
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y otro argentino, de 23 afos. Hicieron un ensayo sobre las discusiones en el
que dieron cuenta de que habia una gran sensibilidad. También entramos
en las redes sociales. Fijense ustedes que entramos en Facebook, y en todos
los elementos que lo acompafan, y ha habido mas de 600.000 visitas en
poco menos de dos semanas. Y también entramos a hacer una encuesta lar-
ga, de cuatro paginas, sobre qué se pensaba del Estado en distintas dimen-
siones, y curiosamente en cuatro dias obtuvimos mil respuestas. Interesante,
creo. Esta nueva ventana que hemos empezado a utilizar es ciertamente inte-
resante; sobre todo porque las respuestas son de gente de entre 18 y 34 afios,
y mds o menos la mitad hombres y la mitad mujeres. Yo creo que el futuro
de las cumbres va a pasar por que seamos capaces de llegar a la gente, por
que la gente se interese, opine, participe, por que no sea simplemente una
reunion de expertos o de politicos, sino que sea una captacién de los ele-
mentos que estin en la sociedad.

Les queria contar estos detalles porque antes de entrar en el tema de
fondo me veia en la obligacién de informarles sobre el estado de la cumbre
en este momento. Perdon por haberme salido del tema, pero creo que valia
la pena hacer estos comerciales para ver en qué estamos en este momento.

Yo creo que el tema central que nos proponen en este debate es el
tema de la crisis internacional y el papel de América Latina. Ya es costumbre
decir que no estamos en una época de cambios, sino en un cambio de épo-
ca. Yo creo realmente que estamos en un verdadero cambio de época y
debo confesar que a mi me lo parecié muy tempranamente, cuando empe-
zaron las crisis en 2007 y en 2008. Me parecié que estdbamos realmente
ante un fenémeno muy complejo, en el que sabiamos cémo habiamos entra-
do —todo el mundo sabe como empezd este negocio, con una gran crisis fi-
nanciera—, pero nadie sabe cémo ni cuando vamos a salir. Esa es la realidad
pura y dura. Lo que si sabemos es que se terminé toda una generacién —y
mds de una generacién—, que estuvo dominada por la previsibilidad. La pre-

visibilidad significaba que sabiamos exactamente lo que habia que hacer, sa-
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biamos cudles iban a ser las reacciones de la sociedad, de la economia, has-
ta tal punto que llegamos incluso a creer que podriamos prever riesgos y que
una ecuacion nos podria dar el estado de riesgo de una nacién o de una em-
presa. Ahora me acuerdo de un trabajo muy simpdtico de Keynes. Uno de sus
dltimos trabajos publicados eran unas cartas, o pequenos ensayos, donde mas
o menos decia que los economistas deberian dejar esa pretensién de emular
a los quimicos o a los fisicos y que debian seguir mucho mds a los dentistas,
que resuelven cosas concretas. Vale la pena recordar esta reflexion del maes-
tro, porque creo que en esa historia de la previsibilidad se nos fue un poco la
mano y estamos ahora descubriendo que realmente es una crisis muy fuerte
que cuestiona muchas cosas y exige grandes rebalances. Un gran rebalance
de la economia mundial, una gran rebalance de las relaciones sociales y un
gran rebalance de las relaciones internacionales. Voy a hablar de estos tres
puntos brevemente.

En cuanto al rebalance econémico global, a mi me ha tocado vivir
cinco de las grandes crisis del mundo. La primera, la crisis de toda América
Latina, desde el ano 1982 en adelante, incluida la década de 1990 en la se-
gunda fase. En materia internacional, la crisis de Latinoamérica, la crisis asia-
tica, la crisis de Japén, la crisis de Estados Unidos de 2008 y ahora la crisis
europea. Yo creo que esta Ultima es la crisis mds profunda que he conocido;
el clima que me tocé vivir, por ejemplo, el 3 de marzo en Washington, asis-
tiendo como observador a las reuniones del Fondo Monetario Internacional,
puedo decir que fue el mas pesimista que yo he podido conocer en mis lar-
gos afos en estos temas. Los rasgos mds relevantes de esta crisis en estos mo-
mentos, en el afo 2011, son, primero, un gran endeudamiento publico, una
deuda publica realmente espectacular; se salva Espafa, que es de los paises
que mejor indice tiene de endeudamiento publico relativo, pero cuando ve-
mos el endeudamiento de otros paises nos damos cuenta de que el tema tie-
ne un altisimo riesgo. Segundo, los bancos contaminados; es cierto que mu-

chos han desaparecido y que otros estan bien, pero hay mucho banco que
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tiene activos que simplemente no soportarian una evaluacién pura y dura en
funcioén de los precios marcados. En tercer lugar, tenemos un altisimo endeu-
damiento de los hogares. Es lo que a mi me preocupa en América latina; el
alto nivel de consumismo de América Latina es un tema que nos debiera
preocupar. Pienso que es un fenémeno que también se dio en Estados Uni-
dos vy, de alguna forma, en Europa, pero buena parte del desarrollo de los ul-
timos 25 anos se debié al consumidor americano; fue lo que movié la pelo-
ta. Y eso de alguna manera es un hecho que genera una gran preocupacion,
la incapacidad que tiene el sector privado, que tiene el 40% o el 50% del in-
greso comprometido en pagar sus tarjetas de crédito; ustedes ya me diran
qué hacen para consumir. Y eso se convierte en un factor muy importante de
limitacion de la demanda. El otro rasgo que hemos conocido violentamente
es el contagio. Nosotros ya nos habiamos dado cuenta en América Latina de
que el contagio existia, pero la forma en la que se ha dado el contagio ahora
es realmente muy importante. Un rasgo a resaltar es lo que decia hace un
instante sobre el fuerte pesimismo, que tiene que ver con algunas cosas muy
concretas. La primera es que yo nunca habia visto tan enfrentados a Estados
Unidos y a Europa; ademads, es un hecho publico. Yo recuerdo la época de
los acuerdos del Plaza, en la que se juntaban cinco paises y arreglaban el
mundo. Hoy en dia se critica abiertamente y eso es malo cuando ocurre entre
los dos grandes pilares del mundo capitalista; es un hecho que hay que mirar
con cuidado. La segunda diferencia estd en la estrategia: mientras que Esta-
dos Unidos sigue una estrategia expansiva neokeynesiana, en Europa se
apuesta por una estrategia ortodoxa de eliminar el déficit fiscal y el balance
de las cuentas del Estado. Yo creo que eso también pone nerviosos a los mer-
cados. Y, por dltimo, la falta de una tesoreria. En la crisis de 2008 habia una
tesoreria, que era basicamente la Reserva Federal. ;Y quién es hoy la tesore-
ria en Europa? De alguna forma, el Banco Central Europeo. El hecho de tener
una tesoreria que organice las cosas crea una seguridad. Cuando hablamos

de la confusién de los mercados, los confundimos también, pues no tenemos
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capacidad de decisién; de alguna forma estamos sin una tesoreria que pueda
hacerse cargo de la situacion y, para colmo, tenemos visiones contradicto-
rias. Todo eso marca una crisis de caracteristicas muy especiales. El tema
central es que estamos mas en la fase politica de la crisis que en la fase eco-
némica. Porque el hecho de que no se hayan puesto de acuerdo los paises
europeos para tomar decisiones ya genera bastantes inquietudes en relacién
a la opinidén publica. Yo tengo, tal vez por pertenecer a la vieja guardia, la
exigencia de un punto focal de referencia, que era el Fondo Monetario. Mal
que mal, la historia del Fondo en América Latina, que bien conocemos nos-
otros, es muy cuestionable. Yo trabajé muchas décadas con el Fondo y extra-
fio un poco que no haya un cierto punto de referencia. En estos momentos
de crisis universal y global algin punto de referencia seria dtil, y eso tampo-
co lo tenemos. Entonces, en los paises emergentes, y estoy pensando en
nuestro caso, hemos pasado por un periodo en el que hemos hecho muy
bien las cosas, porque hemos hecho los deberes, como mencionaba Juan Pa-
blo Rodriguez. Hemos hecho los deberes macroeconémicos muy bien —no
todos los paises, pero si en general—-y tenemos estos fabulosos motores de la
economia, como China y el Pacifico, que han generado precios muy remu-
neradores para las materias primas, alimentos, metales y energia, de los que
somos grandes proveedores. Entonces, en algiin momento se llegé a decir
que era posible vivir solos, y eso fue una profunda ingenuidad. Estamos en el
mismo planeta y no es posible pensar que el 50% de los paises desarrollados
estd en crisis, sin ponerse de acuerdo sobre como salir, y que nosotros siga-
mos viendo el mundo de color de rosa; mas tarde o mds temprano van a lle-
gar los impactos sobre nuestras economias. Ahora mismo uno se pregunta, y
eso daria lugar a reflexiones mas extensas, si los grandes motores se van a
ver afectados por esos rebalances y si estos van a llegar, por ejemplo, a la
economia china, que es una economia que tiene grandes problemas internos
en su sistema bancario y en las relaciones con sus empresas, que tiene pro-

blemas con su tipo de cambio internacional, que tiene problemas sociales...
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Los propios mensajes que vienen de China apuntan a que ellos mismos estan
apelando a una reduccién del sobrecalentamiento de la economia, cosa que
les cuesta dominar, pero que marca esa preocupacion y sefiala que no hay
que excluir un rebalance de la economia china. Y eso si que tendria repercu-
siones importantes. De manera que lo primero que estd en juego es el reba-
lance de la economia internacional, que va a ser largo, un camino tortuoso,
y, como digo, con orientaciones muy dificiles de prever anticipadamente,
porque hemos perdido ese gran activo que tuvimos durante mas de una ge-
neracion y que nos permitia anticipar el futuro con cierta seguridad. Hoy en
dia creo que nadie puede darnos, certeramente, una leccién de cémo van a
ir las cosas en el futuro.

;Cudles son entonces los temas sobre los que se esta trabajando? Creo
que son conocidos por todos. En primer lugar, estamos esperando a que los
paises europeos decidan qué hacer con el fenémeno griego. Hace una sema-
na tuvimos en Madrid una interesante reunién, una mesa redonda cerrada,
sobre el tema de como operé en la década de 1990 la Argentina, de como
operaron Brasil, Colombia, México, el Uruguay... Bueno, yo diria que si se
hubiera aplicado la metodologia que aplicamos en el Plan Brady de 1990
—que era reconocer que la deuda en esos niveles no se puede pagar y que,
por tanto, habia que encontrar una solucién de salida l6gica—, si se hubiera
aplicado hace un afio y medio, es posible que las cosas hubieran sido mu-
cho mds baratas y tendriamos una situaciéon mucho mds cémoda para en-
frentar el futuro, como estdn viendo ahora los paises europeos. Yo creo que
ése es el primer gran tema. El segundo gran tema es, por supuesto, cémo dis-
poner de liquidez. Las crisis bancarias se arreglan con liquidez. No hay otra
forma, tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Y por supuesto te-
nemos encima el tema de la capitalizacién bancaria, que es otro de los asun-
tos sobre los que hay que decidir cémo se enfrentan, si se enfrentan todos, si
s6lo los méas apretados y con qué criterio. Son tres puntos que van a ser ne-

cesariamente puestos sobre la mesa. Esperemos que a partir de ahi se resta-
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blezca la confianza. En el fondo, lo que se ha perdido en el mundo es la
confianza y, como no hay confianza, las cosas no funcionan y las expectati-
vas se ven alteradas y los mercados se ceban con esos mensajes contradicto-
rios, con esa falta de decision. No nos quejemos tanto de que hay especula-
cion. Pongamos en marcha los elementos que terminan con ella. El gran
tema, entonces, es el rebalance de la cuestién econémica.

El segundo tema es el rebalance del tema social. Yo creo que ahi esta-
mos en presencia de fenédmenos muy importantes. Lo estamos viendo en las
calles de las grandes ciudades y lo estamos viendo también frente a los ele-
mentos que mds preocupan en lo social, sobre todo en la experiencia euro-
pea: primero, el desempleo. Las tasas de desempleo plantean un tema muy
importante que no es nuevo; lo hemos sufrido ya en los afos sesenta y seten-
ta. En los anos setenta, en la Asamblea de las Naciones Unidas se hablé mu-
cho de lo que iba a pasar en una sociedad cada vez mas tecnificada y de la
eliminacion de puestos de trabajo como consecuencia de ello; es un viejo
tema, que estad con nosotros, y también con la gente. Pero lo cierto es que en
este momento se plantea con una fuerza muy grande y ése es el gran tema
para las nuevas generaciones.

Por otro lado estd el ajuste en el Estado del bienestar, un gran debate
que hay ahora en Europa. El Estado del bienestar es una magnifica conquista
de la civilizacién occidental que se asenté fundamentalmente en Europa. El
tema es la sustentabilidad de ese Estado del bienestar, dada la coyuntura eco-
némica actual y las tensiones fiscales. Es un tema que realmente preocupa.

Ciertamente, también incluiria el tema de las clases medias, que tam-
bién nos concierne a nosotros. Estamos acostumbrados a politicas que tienen
que ver con la administracién de sociedades complejas, pero nunca habia-
mos tenido que lidiar con sociedades de clases medias, que tienen nuevas
aspiraciones, nuevos valores, nuevas demandas sociales y que, de alguna
forma, se hacen presentes cuando tienen capacidad de presion, y segura-

mente también —como recordaba Rubin— cuando afloran tensiones entre las
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clases medias y los sectores que son grandes ganadores en los procesos de
globalizacion, es decir, las élites que acumulan grandes riquezas. Lo vemos
ahora en el debate europeo cuando se critican precisamente estos grandes in-
gresos que tienen algunos sectores de la sociedad. Es un tema social impor-
tante y en evolucién: en América Latina ya se habla de que hay 180 millones
de personas de clase media. ;Y qué significa eso? ;Cémo se administra?
sComo se hace politica con las clases medias?

Y, por supuesto, el dltimo tema es el de la distribucién de poderes
economicos en la multipolaridad. La multipolaridad es un tema muy nota-
ble y muy dificil de resolver, porque evidentemente estamos presenciando
la transferencia de poder econémico mas grande de la humanidad, desde el
Occidente al Oriente, quiza volviendo un poco a las relaciones que habia
en el siglo XVIII, cuando China y Asia aportaban el 50% de la produccién
mundial. Pero yo creo que éste es un tema que va acompanado por la glo-
balizacién y la confrontacion de valores. Claramente hemos de entender
que en esa transferencia del poder econémico del Occidente al Oriente nos
vamos a enfrentar con valores que no son necesariamente los nuestros; ni
son los mismos los conceptos de democracia ni los de derechos humanos
ni los de solidaridad. Hay una serie de matices, a veces matices muy pro-
fundos, que habrd que conciliar. Cuando uno mira hacia el futuro, tiene
que reconocer que tiene que haber alguna forma de reconciliacién de todo
esto si uno quiere vivir en paz. Poner de acuerdo al mundo multipolar va a
ser una tarea complicada. Cuando habia dos paises que mandaban en el
mundo era mas sencillo, pues se ponian de acuerdo Washington y Moscu y
arreglabamos las cosas. Vean ustedes si no lo que han significado para Euro-
pa las guerras que han vivido en los Gltimos mil afos, que se han producido
por haber multipolaridad de poderes en el continente europeo. Es necesaria
una gran tarea politica para conciliar un minimo de valores concertados que
nos permitan vivir en paz, asi como para que la globalizacién econémica

pueda funcionar. Creo que ahi hay una tarea muy importante, incluida la

45



militar. En este momento el 40% del gasto militar del mundo lo realiza Esta-
dos Unidos y China el 12%. Pero se va a ir compensando y también ahi va-
mos a tener que ver cémo se arregla un didlogo que permita tener un mun-
do en paz.

Esos tres frentes, pues, rebalancear la economia, la nueva sociedad y
la nueva forma de poder, son los tres grandes frentes que tenemos por de-
lante. América Latina tiene una gran oportunidad. La idea de que ésta sea la
década de América Latina es posible, y también es posible que en el afo
2020 tengamos en Latinoamérica varios paises que sean paises desarrolla-
dos, con ingresos per cdpita de mds de 20.000 ddlares. Ahora, serd posible
si los paises desarrollados se ponen de acuerdo en poner orden en el norte,
lo cual significa un largo proceso, una economia de lento crecimiento en
todo caso. Probablemente en China habra un rebalance que espero que no
signifique tampoco un cambio muy grande en las relaciones. Pero también
depende de que América Latina haga internamente lo que tiene que hacer. Y
ahi tenemos los grandes desafios, por supuesto con la macroeconomia, que
en los préximos anos tiene que ser mucho mas compleja que en el pasado,
porque ahora se trata de convivir con un mundo en estas condiciones que
acabo de sefalar. Ha sido muy sensata la macroeconomia de los ultimos
anos y la que vendra debera ser atin mas sensata. Tenemos que lidiar con ti-
pos de cambio y con un creciente proteccionismo. En ese contexto, yo dirfa
que América Latina también tiene que pensar en las grandes reformas: la
educacion, la productividad, la tecnologia, etc. Pero yo quiero compartir lo
que dijo Juan Pablo Rodriguez, que considero muy importante: éste seria el
momento de la integracion inteligente, no de la integracién imitativa de Eu-
ropa; eso ya lo hemos hecho y nos ha salido... mas o menos. Pero yo creo
que una integracion inteligente pasa necesariamente por grandes acuerdos
politicos inteligentes, por incursionar en instrumentos practicos y por dar
una gran entrada a la empresa multilatina, que creo que es un gran instru-

mento de integracion que tenemos sobre la mesa.
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Es un momento muy complicado. Tenemos que estar alerta, pero po-
demos salir. Tenemos espaldas mds anchas, porque tenemos mas reservas
que en el pasado. Y tenemos mds experiencia. La gran experiencia de Amé-
rica Latina son fundamentalmente los errores que hemos cometido, que hoy
son un capital que espero que aprovechemos debidamente para no incurrir

de nuevo en ellos.

EMILIO ONTIVEROS

Presidente de Analistas Financieros Internacionales (AFI) (Espaia)

Yo no voy a tratar de hacer una digresién tan rica y nutrida como la de mi
amigo Enrique Iglesias, sino que me voy a ajustar al enunciado de esta con-
ferencia: «Una crisis inédita: ;Es Latinoamérica parte de la solucion?». Alu-
diendo al primer término, les anticipo mi conclusién: es la crisis mas singu-
lar, mas compleja de la historia de la humanidad. No es la que, a dia de
hoy, ha generado mas dafios, tanto econémicos como financieros —ahora
hablaremos de ello—, pero si es la de mas complejo tratamiento, desde lue-
go bastante mas que la que dio lugar a la Gran Depresién, que es la que se
utiliza como referencia terapéutica de las crisis. El segundo término del bi-
nomio es «;Es Latinoamérica parte de la solucién?». Desgraciadamente, no.
Ya tiene bastante con no ser parte del problema, porque ésta es, probable-
mente, la Gnica crisis moderna en la que América Latina no estd en el epi-
centro del tsunami financiero. Y es que uno de los rasgos, probablemente el
primer rasgo, que singulariza esta crisis, que la dota de un cardcter novedo-
50, es precisamente la localizacién de la crisis. Esta es la primera crisis mo-
derna cuyo epicentro no esta en la periferia, sino en el centro, en la factoria
del conocimiento econémico y financiero del mundo. Cuando uno ensefia
finanzas, economia, incluso politica bancaria, lo hace con un punto de in-
terinidad, como aquello que decia Alan Blinder hace apenas dos anos y
medio: «Confieso que tengo que revisar la politica econémica que vengo

ensefando en Boston en los dltimos 34 anos». Por eso, lo primero que tene-
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mos que hacer es un ejercicio de cierta humildad, de cierta sencillez inte-
lectual; incluso aquellos que ya por razones de edad hemos tenido ocasion
de analizar todas las crisis que han jalonado la evolucién del sistema eco-
némico en los Gltimos afos. Por lo tanto, inquietud razonable de la gente
responsable, porque la crisis, insisto, nace donde reside buena parte del co-
nocimiento econémico y financiero. Las practicas de supervision bancaria,
las practicas de gestion de riesgos —que es lo que ha fallado-, etcétera, se
producian en Wall Street. En segundo lugar, el tipo de malas practicas que
hemos identificado, la autopsia parcial, estd revelando elementos inquietan-
tes, tanto en las practicas bancarias como, mas inquietante quiza, en la
mala supervisién de las autoridades. A mi me preocupa mucho como ciu-
dadano, como contribuyente, no tanto que haya habido accidentes de cir-
culacion serios, sino que los guardias de circulacion estuvieran ausentes.
Me preocupa maés casi esto que las lagunas que hubiera en el codigo de la
circulacién y me preocupa mucho mas que los supervisores fallaran ante las
denuncias reiteradas de malas practicas que el que hubiera una zona de
shadow banking, en la que determinados bancos de inversién estuvieran sin
regular. Y me preocupa el contagio financiero real; es verdad lo que insi-
nuaba Enrique Iglesias: no hay crisis moderna, desde la del verano de 1982
aqui en América Latina, que no haya dispuesto de un contagio financiero,
que es consecuente con el grado de integracién, con el grado de interde-
pendencia financiera que existe entre mercados e instituciones. Pero quiza
lo mas inquietante es el contagio real. Recuerden que la crisis emerge for-
malmente a finales de julio del 2007, pero es en el afo 2009 cuando nos
metemos en la primera recesién de la economia mundial desde la Segunda
Guerra. Nunca habiamos visto —nadie de los que estamos en esta sala— a to-
das las economias de la OCDE entrar de forma simultdnea en un proceso
recesivo, lo que los estadisticos, los economistas, Ilaman recesién: por lo
menos dos trimestres consecutivos de contraccién en el crecimiento del

PIB. El otro elemento que concede la razén no solo a Blinder, sino a todos
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los expertos en politica econémica, tiene que ver con el tenor de las tera-
pias que estamos observando, no solo porque llame la atencién, como de-
cia Enrique Iglesias, la paradoja de que a uno y otro lado del Atlantico se
practiquen terapias contradictorias, sino porque nadie de los que estamos
en la sala habia visto politicas monetarias y politicas presupuestarias tan
agresivas de forma simultdnea. Por ejemplo, nadie de los que estamos aqui
hemos visto de forma sincrénica a todos los bancos centrales mas importan-
tes del mundo llevar los tipos de interés de referencia a niveles cercanos a
cero. De hecho no lo vio ni Milton Friedman. Recuerdan la anécdota aque-
[la, tan conocida, en la que en un seminario de doctorado un alumno inge-
nuo, ingenuo pero no estipido, le pregunta al profesor Friedman: «Oiga, y
si la actividad econémica estd un dia suficientemente debilitada y los peli-
gros inflacionistas no son particularmente inquietantes y la Reserva Federal
ha llevado el tipo de interés de referencia a nivel cero, ;qué hacemos, pro-
fesor Friedman?». Era la primera mitad de los anos ochenta y Friedman son-
ri6 con un doble sentido. Primero, por el escepticismo asociado a ver un
dia la tasa de inflacién en niveles como la hemos visto, por ejemplo, en Es-
pana: en niveles negativos en el 2009, tres meses seguidos con el conjunto
del drea euro. Asi que dice: «No se preocupe usted. Es dificil que la infla-
cién caiga tan bajo». No concebia el efecto deflacionista de la presiéon
competitiva de los chinos o la eficacia de los bancos centrales. Pero la se-
gunda razén de la sonrisa es que le habia puesto en un aprieto, porque
squé hace un banco central si ha situado el tipo de interés nominal a cero y
la debilidad sigue siendo la nota caracteristica? Friedman, que era mas bien
ocurrente, reacciond diciendo aquello que ya se ha convertido en una es-
pecie de nota a pie de pagina en todos los articulos sobre politica moneta-
ria excepcional: «Suban las sacas llenas de délares a los helicopteros y em-
piecen a lanzarlas». Y yo a mis alumnos les digo: «Procurad que no caigan
todas sobre el mismo sitio, para no crear burbujas inflacionistas». Pero es

precisamente eso lo que estamos viendo. Bajo eufemisticas caracterizacio-
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nes de quantitative easing, y de otro tipo, estamos viendo a los helicopteros
echar délares de una forma brutal, tanto en Estados Unidos como en Euro-
pa, porque en Europa la contradiccién estd jugando por el lado de las canti-
dades, el helicoptero, el Banco Central Europeo estd inyectando liquidez
sin grandes restricciones en los bancos. En realidad, fue la primera entidad
bancaria, antes que la Reserva Federal, en reaccionar, en el otono de 2007,
abriendo las compuertas en las subastas de liquidez discrecionales con los
bancos comerciales. Luego, en el tema de los precios, nuestro Banco Cen-
tral ha tenido alguna que otra mala interpretacién, pero estamos viendo te-
rapias agresivas. ;Quién nos iba a decir que ibamos a ver todavia, cuatro
anos y medio después de emerger la crisis, a criaturas del sistema financiero
americano nacionalizadas? A eso se le llama nacionalizacién de la banca,
nacionalizacion de las compaiiias de seguros, etc., es decir, una retérica
que superaron hace tiempo determinados partidos de izquierda en Europa.
Pero si alguien hubiera dicho que la principal compania de seguros, la mas
grande del mundo, AIG, seria nacionalizada, que un cuarenta y tantos por
ciento de los activos de Citibank serian nacionalizados, que el Reino Uni-
do, que era la otra economia paradigma de los sistemas financieros basados
en los mercados, frente a los basados en los bancos, también nacionalizaria
la parte de los activos bancarios... Si alguien lo hubiera dicho se le hubiera
mirado de una forma muy extraiia. Esta crisis es nueva y es singular, desde
luego por su duracién, pero sobre todo por el dafo que puede llegar a ha-
cer en Europa. Un poco de pavor tengo, porque en la sala hay europarla-
mentarios muy, muy importantes; estd el antiguo presidente del Parlamento
Europeo, Enrique Barén, y estd uno de los europarlamentarios mds presti-
giados de todo el Parlamento, Emilio Menéndez del Valle, antiguo embaja-
dor, y me da un poco de pavor decirlo, pero creo que nos podemos cargar
Europa, creo que estamos, de alguna forma, quebrando los cimientos fun-
damentales no del area euro, no de la eurozona, no de la zona monetaria,

sino probablemente de Europa. Jamas habiamos visto una exhibicién de tor-
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peza politica tan explicita en el conjunto de la Unién Europea y en los Go-
biernos nacionales —probablemente mas en los Gobiernos nacionales que
en las instituciones europeas—, y es que ésta es una crisis con una funda-
mentacion légica de cardcter econémico, de caracter financiero, pero con
una funcién manifiestamente politica. Es una crisis que arranca del pecado
original que cometi6é Europa cuando se atrevié a desafiar las leyes del senti-
do comin econémico y cre6 una uniéon monetaria —por primera vez en la
historia también— en la que los Estados cedian soberania monetaria, pero no
de otro tipo. Cuando digo que no de otro tipo me refiero a que ni siquiera de
tipo fiscal. Fue audaz, fue una operaciéon que tuvo mucho que ver con un
liderazgo politico que hoy echamos en falta en Europa, con Helmut Kohl en
Alemania, con Miterrand en Francia, con Gonzdlez en Espafna y con Jac-
ques Delors en la Comisién Europea, conscientes de que estaban desafian-
do aquel paradigma de las dreas monetarias éptimas que estudiamos de jo-
venes, que nos decia: «No se atrevan ustedes a hacer una unién monetaria
si no garantizan una movilidad absoluta de los factores y, sobre todo, una
flexibilidad en los costes de los mismos». Pero, en todo caso, el posibilismo
menos académico decia: «Oiga, si echa usted a andar una unién monetaria,
cuidado con que la mesa no siga coja por el lado fiscal. Integre fiscalmente
las economias». La respuesta que nos dieron los politicos de entonces, sen-
sata, fue: «El roce entre los vecinos de la comunidad hard que perfeccione-
mos las carencias». Pero, doce anos después, el grado de integracion fiscal
de Europa es minimo.

Les ahorro las vicisitudes de esta crisis, la crénica. Yo creo que Enri-
que lglesias ha sintetizado muy bien la contradiccién fundamental que vive
Europa y que vive el andlisis econémico. Ayer se seguia insistiendo en que
la razén y la respuesta fundamental a la crisis era la recapitalizacién banca-
ria. La recapitalizaciéon bancaria serd insuficiente, serd un parche, mientras
no se resuelva el problema de base, y el problema de base es que hay algunos

Estados dentro de los 17 que conforman el euro a los que se les ha dejado
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solos en los dos ultimos afos, al albur de los mercados de bonos, mercados
de bonos que no siempre son del todo eficientes, sino que en ocasiones
exageran, hasta el punto de que, como senalaba Enrique, no siempre coti-
zan de forma uniforme, de forma homogénea, las posiciones de endeuda-
miento publico, que es lo que deberian cotizar. Por ejemplo, Espana es el
pais de Europa que menos deuda publica tiene. Sin embargo, desde abril o
mayo del 2010, esta sufriendo, casi, casi, las mismas consecuencias que un
pais que tiene un stock de deuda publica sobre el PIB del 160%, que se lla-
ma ltalia y que tiene ademds un déficit piblico que crece mucho mas rapi-
damente. Dentro de esas paradojas, que desafian las proposiciones de efi-
ciencia que formulara Eugene Fama en los afos setenta, estd el hecho de
que Estados Unidos tiene una deuda publica muy superior a la del conjunto
de la eurozona y un déficit que crece a un ritmo superior al de la eurozona.
La paradoja es que California esta peor que cualquiera de las economias de
la eurozona, como saben, pero nadie cuestiona la solvencia de California o
de casi el 30% de los estados que conforman Estados Unidos, porque hay
algo en el circulo —lo que la periodista Montserrat Dominguez [lama el pri-
mo de Zumosol-, en Washington, que responde de forma eficiente. Y es
verdad, porque hay un federacién, hay una cosa que se llama Estados Uni-
dos; justo lo que falta en Europa, los Estados Unidos de Europa. Por eso lle-
vaba razon Enrique Iglesias: los mercados de bonos ya no cotizan solo he-
chos econémicos, como seria lo sensato, sino que cotizan también torpeza
y falta de actuacion politica, porque si no no se entiende los diferenciales
que estan teniendo lugar en los mercados de bonos. Y también cotizan falta
de crecimiento. En Europa hemos optado por unas terapias, a diferencia de
Estados Unidos, en mi opinién erréneas. Y lo hemos hecho por creer que
los dioses de los mercados lo que querian era una inmolacién rapida; diri-
gentes politicos que una noche se acostaron socialdemécratas a la manana
siguiente se levantaron radicales partidarios de una austeridad que no siem-

pre es expansiva, como podian creer Alberto Alesina y otros cuando trata-
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ron de legitimar teéricamente ese tipo de politicas econémicas. La austeri-
dad genera confianza, nos decian, la confianza redobla la inversion de los
flujos de capital de los inversores y vuelta a crecer. No, la austeridad es pro-
ciclica, y si esa prociclicidad la aplicamos simultaneamente todas las econo-
mias de la eurozona, desde Grecia hasta Alemania, el crecimiento serd me-
nor y sin crecimiento —no hace falta ser un gran inversor en bonos— no se
pagan las deudas. Sin crecimiento se pueden pagar las deudas en primera
instancia con stocks, con activos. Vendemos algo. Grecia esta vendiendo
todo lo que puede —no sé si va a vender el Partenén y algunas islas—, pero
una vez realizados los activos hay que generar rentas. Ni una empresa ni una
familia, y mucho menos un Estado, puede atender el servicio de la deuda si
no genera rentas, y en esas estamos. Por eso la clave de estos acuerdos que
Europa trata de sacar adelante no son sélo para salvar a Grecia, sino para
salvar a Europa, para salvar la eurozona, que es lo que me comentaba Chris-
tine Lagarde, que no es una peligrosa keynesiana, sino una ministra de Sar-
kozy hasta hace unos dias y la actual directora-gerente del FMI. Quién nos
iba a decir que ibamos a estar reivindicando el recetario del Fondo frente a
la torpeza de buena parte de la clase politica europea. Lo que hace falta es
mantener ese propdsito de enmienda, esa credibilidad a medio plazo de las
finanzas publicas. Es posible. Europa, insisto, tiene una posicién financiera
publica mejor que la japonesa o la estadounidense. Y al mismo tiempo hay
que tratar de estimular aquellas economias que puedan basicamente Alema-
nia, Holanda, etc., en el corto plazo. En este contexto, ;qué puede hacer
América Latina? Yo he estado revisando antes de venir aqui el volumen de
los fondos soberanos que tiene América Latina, a ver si podian echarnos una
mano. No son muy grandes. No es el caso de China ni de Noruega, etc.
Aunque es verdad que hay algin fondo que no estd mal financieramente ha-
blando. A Europa, a economias como las que he citado, les vendria muy
bien que inversores de fuera compraran deuda pdblica o compraran acti-

vos. Espaia ha sido un gran inversor durante una década en algunos secto-

53



res importantes de América Latina. Lo que no cabe descartar es que multi-
nacionales de paises emergentes acaben tomando control de grandes em-
blemas, de grandes iconos empresariales de economias hasta ahora consi-
deradas avanzadas. Estados Unidos estd empefnado desde el 2008 en una
especie de marketing inversor para atraer dinero de economias emergentes:
China posee el 100% de Morgan Stanley; quién nos lo iba a decir, jde Mor-
gan Stanley! Dado que probablemente América Latina no nos puede dar
mucho dinero ahora, lo que si nos puede transmitir es experiencia. Algunas
de las experiencias las ha relatado Enrique Iglesias con mucho maés criterio
que yo. Uno: la reestructuracion de la deuda que nace de aquellos trescien-
tos y pico mil millones de délares que México, Brasil y Argentina dejaron
pendientes en el verano de 1982 y que encontraron en los Brady un meca-
nismo de reescalonamiento temporal; podria aplicarse lo mismo a algunas
de las economias de Europa. Dos: el nuevo peso especifico que con razén
estd reclamando América Latina en el Fondo Monetario Internacional, y que
debe tener, nos puede ayudar —ya lo hicieron en la Gltima reunion del G-20
los tres paises de América Latina que estan en el mismo— a decir: «Oiga,
Fondo Monetario Internacional, movilice, y si hace falta incluso ndtrase de
nuevos recursos financieros para transferirlos a Europa». Y quiza la tercera
via que seria interesante, en el caso de América Latina, como apoyo, como
solucién muy parcial, es que prosperara esa iniciativa que tiene CAF de crear
un fondo latinoamericano de reservas. Si de alguna forma se pudiera avan-
zar en la direccién de un gran fondo de reservas internacionales, junto al
peso especifico que América Latina va a tener en el G-20, Europa, la euro-
zona se podria ver beneficiada por ello. Pero, en todo caso, la solucion la
tiene Europa. La solucion la tienen los 17 paises que integran la eurozona, y
no hay otra que elegir entre esa tesitura que hoy existe en la zona euro: rom-
perla, volver al origen, porque si un pais, una nacion, sale de la eurozona,
créanme, el euro deja de existir tal cual lo conocemos, o, como siempre

hizo Europa, tratar de pedalear, de acelerar en el Gltimo momento y perfec-
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cionar la dindmica de integracién, que hasta ahora ha sido, de forma ine-
quivoca, rentable para todos. Y la Gnica forma de perfeccionar esa dindmi-
ca de integraciéon es compensar esa pata que le faltaba a la mesa que nacié
el 1 de enero de 1999 vy, por lo tanto, ceder soberania, sin que nos duelan
prendas, sin que nos importe lo mas minimo, a Europa; toda la soberania fis-

cal que haga falta para crear los Estados Unidos de Europa.

JAIME ABELLO BANFI

Director general de la Fundacién Nuevo Periodismo Internacional (FNPI)
(Colombia)

En primer lugar, hacer un reconocimiento a los dos panelistas, porque ha sido
realmente una sesion extraordinaria, esclarecedora y muy interesante. Tengo
dos preguntas, mas de tipo politico. La primera para Enrique Iglesias, respec-
to a cémo él ve la funcion de Espaia, una Espana debilitada en este contexto,
inclusive con una importante reduccion de su actividad de actuacion inter-
nacional a través de la cooperacion, respecto al proceso de integracion que
él reconoce como tan clave y que Espana ha tratado de impulsar en el con-
texto de las cumbres y demdas campos de actuacién en los dGltimos anos.
;Cémo ve el futuro de ese liderazgo? La segunda, para Emilio Ontiveros. Es
interesante la idea de pensar que asi como en América Latina la entrada del
capital espanol fue una buena época y le entregé unas infraestructuras muy
importantes, también atraer capitales latinoamericanos hacia Espafa, crear
condiciones para ello, seria bueno. Me pregunto hasta qué punto es viable
esa clase de politica. Cuando pienso en la reciente reacciéon que se produjo
como resultado de la filtracion de un documento de Pemex que reflejaba la
posibilidad de aumentar su participacion en Repsol, que fue un escandalo y
que produjo un gran temor, me pregunto hasta qué punto estaria dispuesta
Espafia a ceder el control de muchas empresas emblematicas a esos capitales
que yo creo que si podrian encontrar interesante invertir en Espana, con las

implicaciones que eso tiene a su vez de retorno hacia América Latina.
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RAMON CARRILLO

Director de Relaciones Institucionales de Gas Natural Fenosa (Per)

Ya me puedo volver a Perd maiana, porque entre los dos panelistas me han
solucionado a mi la vida. Por primera vez en dos afos y pico escucho una so-
lucién, en este caso de parte de Emilio Ontiveros. Acaba de sefalar algo que
es la solucion: los Estados Unidos de Europa. En su famosa conferencia,
Giscard dEstaing consideraba que Europa debia volverse una gran nacion. Es
asi como podria definirse esta solucién. Se habla de Grecia como la que pue-
de caer, y acabo de escuchar que si cae Grecia cae el euro. Estamos hablan-
do, por ejemplo, de 200.000 millones para que no caiga. Y si me hablan de
200.000 millones, la pregunta es: ;qué proporcién de esos 200.000 millones
realmente sacude a Europa cuando en mi pais, el Pert, debimos 20.000 mi-
llones de délares en la época de los anos ochenta? No era nada, eran 20.000
millones. Hoy se esta hablando de Europa, de las primeras economias y de
200.000 millones. Pero, ;qué proporcion es ésa?. Porque no nos dice nada la
cantidad. ;Qué proporcién para el resfrio europeo serian los 200.000 millo-

nes? Esa es mi pregunta.

ALDO ZUCCOLILLO

Director del diario ABC Color (Paraguay)

Nosotros vemos con asombro lo que esta ocurriendo en Europa. En esta
parte del mundo jamas supusimos que Europa pudiera tener el problema
que tiene ahora. Emilio, usted dijo que hay que generar mas recursos, y
para generar mas recursos hay que tener empleo. Pero resulta que a Europa,
y a nosotros aqui en Latinoamérica, los precios bajos o bajisimos de China
nos estan cerrando nuestras industrias. Entonces los chinos se llevan nues-
tras materias primas y nos venden sus manufacturas a precios ridiculos; los
precios de costos de nuestras industrias son muy superiores a los precios a
los que se venden en nuestras plazas los productos chinos. Entonces, ;cémo

va a hacer Europa para salir de este jaque mate? El desempleo es el proble-
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ma que aqueja a nuestros paises, porque la politica de China, que no tiene
sindicatos, que no tiene libertad de expresion, que no tiene partidos politi-
cos, hace que sus precios sean imbatibles. Entonces, ;como hace Europa

para generar mds recursos para afrontar sus compromisos?

ENRIQUE IGLESIAS

Secretario General Iberoamericano (Uruguay)

Respecto a la primera pregunta, relativa a la funcion de Espafa, lo primero
es que Espana, en el contexto europeo, solucione sus problemas y de algu-
na forma empiece un proceso de crecimiento, algo que estd en este mo-
mento bastante comprometido en Espana. A partir de ahi pueda empezar a
salvar los problemas. Con respecto al tema de las relaciones con América
Latina, yo creo que hay que aceptar que ha habido un rebalance de las re-
laciones econémicas entre Espana y América Latina. Cuando empezé este
negocio de la presencia espanola masiva en las inversiones en Latinoaméri-
ca —estamos hablando de los afios noventa y un poco antes—, la empresa es-
panola hizo una apuesta sensata, frente a sus colegas de Inglaterra, de Fran-
cia, de Alemania y de ltalia, que iban mirando sobre todo el horizonte
asidtico. La empresa espafola se quedé mas discreta, invirtiendo en su re-
gion por definicién, con sus mismos valores y, sobre todo, la misma forma
de ver el mundo. Fue una decisién bastante riesgosa, porque invertir en
aquella época en América Latina no era facil. Yo estaba en el banco, y me
acuerdo de reuniones con bancos en Espafa y recuerdo que un banquero
me pregunt6: «Oye, ;ti crees que debemos seguir invirtiendo?». Y yo le
dije: «Si, yo creo que si, porque creo que esta regién, mds tarde o mas tem-
prano, saldrd adelante». Era una corazonada, porque yo tampoco tenia nin-
guna seguridad. Pero me parece que, en el fondo, Espafa hizo bien, y sobre
todo lo hizo bien en contraste con los otros, que lo hicieron mal. La retirada
de la banca europea de América Latina fue un gravisimo error. Nosotros co-

nocimos en su época lo que fue el Banco de Londres, la banca comercial
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italiana, y luego los espafioles aprovecharon la relacion de una forma inteli-
gente. En el caso de la banca tienen una cuota de mercado que nunca po-
drian haber logrado en Europa, excepto quiza en Inglaterra. Pero, en defini-
tiva, Espana se posicioné muy bien y por eso las empresas espanolas —hay
cientos trabajando en América Latina— le sirvieron de mucho a Espana para
apuntalar su proceso de expansién internacional. Yo creo que eso se ha ido
balanceando y hoy diria que quizd América Latina sea mds importante para
Espafia que Espana para América Latina, en el sentido de que hoy América
Latina es un campo fertilizado por esas relaciones de tantos afnos de la em-
presa espanola, que le da una posicién y ubicacion muy importante en los
mercados. Eso lo estan viendo muy bien los ingleses y los alemanes, que han
hecho dos discursos —los dos cancilleres en poco tiempo- diciendo que la-
mentaban mucho lo que habian hecho respecto a su retirada del mercado
latinoamericano. Yo creo que tienen razén. Lo que pasa es que su gran ob-
nubilacién, primero por Asia y después por Europa del Este, los llevé un
poco a dejar de lado a la tnica potencia emergente del mundo occidental,
que es América Latina, y Brasil en particular. No hay otra; es la Gnica region
emergente del mundo occidental. Y hay mucho sembrado para poder hacer
cosas. ;Como viene el futuro? Yo creo que el futuro viene, primero, pensan-
do que las empresas latinoamericanas estan invirtiendo fuera: hay 500 mul-
tilatinas invirtiendo en el exterior, y empezaran a invertir en Europa y en Es-
pana. Lo dijo Lula el otro dia en Madrid: ya estan llegando esas empresas.
Es una forma de colaboracion de América Latina con Espaia, quiza la mds
eficaz. En el comercio, todas las relaciones pasan por Bruselas, pero desde
el punto de vista de la inversién hay un campo importante. Yo destacaria un
segundo campo, el campo de las pequeinas y medianas empresas. Yo creo
que nosotros tenemos un sistema de pequenas empresas altamente inefi-
ciente y creo que ganarian mucho si entraran en cadena en Europa con las
empresas espanolas medianas. Es un drea muy importante que se puede ex-

plorar. Otra razén importante que tiene Espana también es una red bancaria
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de miles de oficinas establecidas por toda América, que permitirian una in-
terrelacion inteligente si se pusiera en marcha un programa de ese tipo. En
cuanto a la cooperacién al desarrollo, Espaia tomé la decisién de cortar,
como estan cortando todos, la cooperacién multilateral; no cortaron la coo-
peracién bilateral. Pero eso no es lo mds importante. Lo mds importante es
la capacidad empresarial. América Latina necesita enormes cantidades de
inversion en el campo de la infraestructura, en el campo de la energia, en el
campo de la propia explotacién de recursos naturales. Enormemente intere-
sante es que las empresas espafiolas estan aprendiendo a vivir de los recur-
sos que recogen en América Latina, un hecho que antes no era asi. Antes la
empresa venia con todos sus recursos de fuera a invertir, como decian los
americanos, por décadas. Todo eso marca, por tanto, una posibilidad de co-
laboracién interesante, y lo mismo digo de Portugal, que estd mirando al
mercado americano con ese interés. De modo que yo dirfa que América La-
tina es un muy buen socio de Espana en este momento. Y Espafa es un buen
socio de América Latina, o lo ha sido en los dGltimos afios. Yo pienso que
ahora se ha rebalanceado la relacién y, cada vez mas, los flujos de inversion
van a ir mas de América Latina hacia Espana, asentados en esta conexion
que tienen ya el sistema empresarial y el sistema bancario. Respecto a las so-
luciones, yo no tengo soluciones. Este es un momento politico en Europa en
el que, mas que ninguna otra cosa, hay que dar confianza. La gran confianza
seria llegar a la gran hipétesis que plantea el amigo Emilio Ontiveros, pero
YO no sé si estd preparada Europa para tomar una decisién de ese tipo; ojala
que se llegue a eso en algdn momento. Mientras tanto, yo diria que las cosas
concretas que estdn arriba de la mesa, que se van a tratar pasado manana,
son un fortalecimiento de la liquidez internacional, algo para la capitaliza-
cion de los bancos y dar una solucién definitiva a Grecia; eso seria un poco
lo que en alglin momento los mercados podrian estar esperando con alguna
vision de optimismo. ;Funcionard? No sé, no sé. Estamos en un momento de

expectativas muy descontroladas y yo no me siento en condiciones de dar
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una alternativa mejor que tratar de que esas tres cosas, como dije antes, de
alguna manera puedan dar sefales que vuelvan a recomponer la confianza
de la gente en el liderazgo politico. Hoy la gente no cree en la politica, no
cree en los politicos, como creian en la época de la unificacién alemana, en
la época donde realmente habia una concertacién politica que transmitia
confianza. En este momento la funcién pasa por generar la confianza. Des-
pués vendran las medidas que podran ajustarse, pero en ese sentido Europa
debe dar por lo menos la sefal de que en este momento esos tres grandes

elementos que estan en el debate puedan materializarse.

EMILIO ONTIVEROS

Presidente de Analista Financieros Internacionales (AFI) (Espafia)

Respecto a esa especie de proteccionismo financiero que ha podido surgir,
yo creo que si se sigue bien este asunto concreto no es representativo del
sentir que pueda haber en Espana y en sus empresas, e incluso en las auto-
ridades. El asunto Pemex-Sacyr tiene otras connotaciones. Insisto, no es ex-
presivo de lo que podriamos considerar la actitud de las empresas espano-
las hacia el capital extranjero y, en particular, hacia el capital proveniente
de América Latina, ni mucho menos. De todas formas, fijese, a mi me llamé
la atencion en el afio 1983 que, en plena crisis de la deuda, Citibank, que
era el principal acreedor de América Latina, traté de dar vueltas a la imagi-
nacion para cobrar, sobre todo en México, y puso en marcha permutas de
deuda financiera por activos. Las autoridades mexicanas, que fueron las pri-
meras en establecerlas, si recuerdan esta modalidad, que fue una innova-
cion financiera interesante; dijeron que se podian llevar todos los activos
que cotizan en la bolsa de México menos Pemex. Quiero decir que, como
diria el refranero, donde las dan las tomas: Pemex ya era objeto de cierto
proteccionismo hace afios. No, yo no creo que de Espana se pueda deducir
una actitud ni mucho menos proteccionista en este sentido. Es mas, hay

sectores en los que el concepto estratégico ya no tiene mucho sentido. Yo
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recuerdo una época, en nuestra postautarquia, en que se consideraban es-
tratégicas hasta las mercerias. La Renfe, los aeropuertos, todo era estratégi-
co, hasta que la dictadura le daba la empresa a algdn familiar de un minis-
tro préximo. No, no tomen como representativo eso.

Grecia tiene una deuda exterior, tiene unos pasivos ahora mismo
cuestionados de unos 320.000 millones de euros. Admite dos tipos de ac-
tuaciones. Una, la que ya la banca estd decidida a aceptar: Ackermann, el
maximo ejecutivo del Deutsche Bank, que es probablemente el segundo o
el tercero gran acreedor, después de los dos grandes bancos franceses, ha
dicho que esté dispuesto a hacer una quita de cerca del 50%. Lo que hace
falta es hacer lo que hacemos en Espafa los veranos contra los incendios,
un cortafuegos, y si ese cortafuegos se puede hacer con 60.000 o 70.000
millones —porque si la banca estd dispuesta a hacer un haircut de la mitad
valdria—, efectivamente, se aislaba suficientemente a Portugal y a ltalia. Esa
es, en mi opinion, la prioridad. Luego recapitalicemos, pero antes de saber
cuanto capital va a necesitar la Société Générale o BNP o Crédit Agricole o
el Commerzbank o el Santander —que en el caso de Grecia o Italia necesita
poco- o el BBVA, antes hay que aislar en la UVI al enfermo, y luego recapi-
talizamos. ;Cémo hard Europa para salir con mayor demanda? Europa tiene
que asumir que es compatible el cumplimiento de los compromisos que te-
nemos en Europa. En Europa tenemos un pacto de estabilidad que deberia
ser sagrado y que obliga a los paises que forman parte del euro a que cum-
plan unas exigencias minimas en finanzas publicas. Espafia ha violado me-
nos veces el pacto de estabilidad que Alemania —esto es muy importante—,
pero este cumplimiento es compatible con que Europa estimule la demanda
con aquellos paises cuyas finanzas publicas no estan bajo el escrutinio de
los mercados de bonos y que pueden ayudar a dotar de una mayor capaci-
dad competitiva al conjunto de Europa con capital. No solo son los chinos,
los emergentes en general. Las politicas de bajos precios se combaten con

mejores productos, con diferenciacién de productos. Europa ya no puede
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pensar en tener costes equivalentes a los de los chinos o los de América La-
tina, pero si puede aspirar a liderar las dotaciones de capital en todo el
mundo, no solo de capital fisico sino de capital tecnolégico y de capital hu-
mano. Por tanto, hay necesidades de reanimacién del enfermo, hay capaci-
dad financiera para reanimarlo —-mdas de la que tienen Estados Unidos vy Ja-
pén— y hay destinos inversores donde situar ese capital, que es el
fortalecimiento tecnoldgico, tratar de extender al resto de Europa la dotacion
de capital tecnolégico que tiene el norte de Europa y la dotacién de capital
humano que tienen algunas economias centrales. Y eso no es precisamente ti-
rar el dinero. Los hacendistas clasicos, lo recuerdo de vez en cuando, decian:
«Ustedes no se deben endeudar nunca para irse de juerga, nunca. Siempre
para inversion, siempre». Esa era la ley de las finanzas. Pero no es suficiente.
La tasa esperada de rentabilidad de la inversién tiene que superar el coste
de capital. ;Sabe como se estd endeudando Alemania a diez anos hoy, esta
manana? El diez afios aleman cotizaba al 1,68%, es decir, hay que darle di-
nero al tesoro aleman para que nos deje prestarle. No justifica una tasa de
interés del 1,70%, del 2%, anticipar decisiones de crecimiento y sacar a Eu-
ropa del atolladero en el que estamos. Vale la pena que Holanda, Alema-
nia, Finlandia, Austria, incrementen un poco su nivel de endeudamiento,
aun cuando la contrapartida sea acentuar esa suerte de protectorado ale-

mdan en la que ya esta la zona monetaria euro.
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Emilio Menéndez del Valle, Felipe Aldunate y Milda Rivarola

EL PAPEL DE LOS MEDIOS FRENTE AL NUEVO
PANORAMA MUNDIAL Y LA NUEVA RELACION
ENTRE AMERICA LATINA Y ASIA

MILDA RIVAROLA

Moderadora

En esta segunda sesion del panel de hoy, Felipe Aldunate, director editorial
de América Economia, nos va a hablar del papel de los medios frente al nue-

vo panorama mundial y sobre las relaciones entre América Latina y Asia.

FELIPE ALDUNATE

Director editorial de América Economia (Chile)

Voy a hablar sobre el papel de los medios frente al nuevo panorama mundial y
las nuevas relaciones entre Asia y América Latina. La verdad es que es un te-
ma enorme y no sabia por déonde empezar a abordarlo. Cuando pedi un
poco mas de informacién los organizadores me lo resumieron en dos pregun-
tas. ;Como afecta la coyuntura econémica actual las relaciones entre América
Latina y Asia? Y, dos, jcudl es su vision sobre como los medios iberoamerica-
nos cubren las relaciones comerciales y la dindmica econémica entre Améri-
ca Latina y Asia? Sigue siendo un tema enorme. Yo soy periodista, y de los pe-
riodistas todo el mundo dice que tendemos a sobresimplificar las cosas; yo
voy a tratar de simplificar todavia un poco mas. Primero, como aclaracién ini-
cial, quiero decir que cuando estoy hablando de Asia hablo de China. Si bien
Asia es una region enorme, de alta complejidad, con muchos paises y mu-
chas realidades distintas, yo creo que lo mas relevante en los Gltimos tiempos

ha sido la emergencia de China, la economia que estd a punto de transfor-
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marse en la mayor potencia econémica del mundo y con la que hasta hace
muy pocos afios no teniamos casi ningulin tipo de relacion. Asi que me voy a
enfocar principalmente en China, porque es China la que ha conquistado la
imaginacion de nuestras autoridades econémicas y empresariales. Yo trabajo
en América Economia, que es una publicacién de negocios donde tratamos
siempre de mostrar todas las historias con graficos; los nimeros hablan bas-
tante y estos ndmeros permiten reflejar claramente como esta creciendo Chi-
na en América Latina. Actualmente el comercio, solamente el comercio de
bienes y servicios, entre América Latina y China es de 200.000 millones de d6-
lares, y eso quiere decir que uno de cada ocho délares o divisas que se
transa entre América Latina y el mundo es con China. Si solamente tomamos
Sudamérica sube mucho mas, porque el comercio de la regién con China ya
llega al 30%: una de cada tres unidades de divisa es con China. Si lo vemos
desde otro punto de vista, la participacién de China en el stock de inversion
extranjera en América Latina es del 2%. No es muy alto comparado con
otros paises del mundo, aunque crece a alta velocidad; es uno de los que
mas esta creciendo. No hay que mirar solamente la inversién de China en
América Latina desde el punto de vista de la inversién directa, que es esa
plaga que llega para comprar activos, etc., sino que China estd creciendo
mucho en el drea financiera; todo el mundo que estd aqui vinculado al drea
de la banca sabe lo importante que han sido los capitales chinos desde que
explotd la crisis del euro en el afio 2008 para proveer las fuentes de financia-
miento que muchas de nuestras empresas, muchas de nuestras instituciones
financieras, estaban requiriendo. China se estd transformando en actor fun-
damental. En lo que son los esnobs, las operaciones de fusiones y adquisi-
ciones, las empresas chinas estin comprando muchas empresas en América
Latina. Y, ojo, que en el area financiera estan siendo muy activas.

Hay un tema que a veces se nos escapa, que es cémo crece la in-
fluencia militar china en América Latina; es un tema que se reporta bastante

poco. Una parte de las relaciones entre altos oficiales del Ministerio de De-
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fensa de las Fuerzas Armadas de China son con pares de América Latina;
algo que crecié enormemente en los ultimos anos. El ministro de Defensa
chino, Liang Guanglie, ha hecho nueve visitas a autoridades de Defensa en
América Latina en el Gltimo afio. China participa en el proceso de Haiti y
también han crecido fuertemente las iniciativas de intercambio de conoci-
mientos entre Fuerzas Armadas de la region y esa potencia. Personal militar
de al menos 18 Estados de América Latina han ido a formarse a diversas ins-
tituciones del ejército chino, como su Instituto de Estudios de la Defensa.
Hoy se cumple un afio de la operacién Angel de la Paz, la primera operacién
conjunta entre el ejército chino y un ejército latinoamericano. En el campo de
la venta de armas también China ha crecido mucho mas de lo que se cree y
ha incrementado su presencia y la sofisticacion de servicios que presta en
América Latina, con ventas de aeronaves, radares y equipos de alta tecnolo-
gia a Venezuela, Bolivia y la Republica Argentina. Ademas, la presencia chi-
na ha crecido mucho en la industria militar, en la industria de satélites y en
la industria de puertos, e incluso hay bases chinas asentadas en la Antartida
haciendo trabajos y colaborando con cientificos latinoamericanos. Con esto
no quiero causar temor. No estoy diciendo que los chinos vayan a realizar
una invasion militar en América Latina; de hecho, la presencia de Estados
Unidos es mucho mds grande que la china. Pero pongo este caso como
ejemplo de lo complejas que van a ser las relaciones entre China y América
Latina. Cuando empez6 el boom comercial de Japén, hace afios, esto no fue
asi. No tiene que ser asi, cada ciclo de crecimiento en el comercio interna-
cional no tiene que ir acompafado de este tipo de iniciativas; esto es algo
peculiar de China, un pais de planificacién centralizada y con alta organiza-
cion entre sus distintos estamentos.

Uno de los temas a los que en América Economia damos bastante re-
levancia son las multilatinas, cémo las multilatinas pueden ir a Europa o
cémo las multilatinas podrian tener un rol fundamental en la integracion la-

tinoamericana. Bueno, la realidad es que a las multilatinas les ha ido bas-
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tante mal en China. Si bien hemos sido buenos vendiendo commodities y
materias primas, cada vez que alguna empresa latinoamericana ha intentado
incursionar en territorio chino, con inversiones propias, para vender algo
mds que materias primas, la verdad es que ha vuelto con el rabo entre las
piernas. La minera brasilefa, una empresa guatemalteca que se llama Pollo
Campero, la empresa manufacturera de cobre chilena Madeco, la Argentina
Imsa, Marco Polo, que fabrica autobuses en Brasil... Hay una larga lista de
empresas —que son como nuestros campeones nacionales— que han incursio-
nado en el mercado chino, pero no les ha ido bien. Es un problema de falta
de paciencia, un problema burocratico. La cosa es que, cuando hemos trata-
do de vender algo de mas valor, los latinoamericanos no lo hemos hecho de
la manera correcta. Esto estd generando un esquema que hace complejo
para América Latina el avance que hemos tenido hasta el momento. Al pare-
cer perpetuaremos un modelo de exportacion de commodiities hacia China
con un alto desbalance a nivel de inversiones y flujo de capitales. No sé si
algunos de los economistas que participan en este foro tienen una respuesta,
pero nosotros no hemos visto cémo, por ejemplo en la relacion con China,
podriamos iniciar un proceso de industrializacion o semiindustrializacion,
como el que si tuvimos en su momento en la industria maquiladora de Méxi-
co y Centroamérica con Estados Unidos.

sQué implica esto para el periodismo? Es una pregunta complicada.
No sé si se harian esta misma pregunta cuando empezé a crecer la inversion
espafola en América Latina: ;qué implicaba la inversion espanola en Améri-
ca Latina y qué efecto iba a tener? Me imagino que la razén de esta pregunta
tiene que ver con el titulo de este foro, «Desarrollo y transparencia». Hay
tres temas que son relevantes y que me gustaria mencionar: la falta de in-
fraestructura periodistica, la dependencia de fuentes oficiales y las trabas
ideolégicas. Creo que el tema China-América Latina y su complejidad es un
desafio enorme para los medios de comunicacion. La mayor parte de la eco-

nomia latinoamericana va a depender de lo que hagamos con los chinos vy,
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claramente, de la institucionalidad china. Cémo informemos de ese tema va
a ser un gran desafio. Primero ,yo veo un problema de infraestructura. En
China solo hay siete periodistas latinoamericanos acreditados ante el Gobier-
no, de los cuales tres son brasilefios y cuatro del resto de América Latina;
siete periodistas para reportar directamente el fenémeno econémico mas
grande de nuestra era. Siete periodistas son muy pocos. No sé qué pueden
hacer. De ahi que estemos haciendo una cobertura principalmente basada
en las agencias internacionales y en las fuentes oficiales, que es un tema que
estd vinculado con el segundo punto. Estar acreditado en China no significa
que se pueda ejercer un periodismo libre, ni siquiera a nivel de empresas.
Por ejemplo, si quieres ir a cubrir un desastre natural, si vas para el lugar de
inundacion o del terremoto sin ningtn tipo de permiso, puedes irte preso. La
escala de las empresas y de las organizaciones politicas chinas es bastante
compleja. En tercer lugar —esto ya es un tema mio— yo creo que en América
Latina tenemos un problema ideolégico para enfrentar China, porque el
tema finanzas y economia en América Latina esta bastante ideologizado; yo
a veces converso con companeros editores y tengo la sensaciéon de que to-
dos hemos hecho un MBA en Chicago; no nos gusta el estatismo, no nos
gusta por definicion. Creemos que cada éxito empresarial se debe al esfuer-
zo del presidente ejecutivo o CEO de cada empresa y tendemos muchas ve-
ces a obviar la componente politica que esta detrds de cada historia de éxito
en América Latina. En América Latina hacer negocios todavia significa mu-
chas veces hacer politica y nuestras secciones de economia y negocios tien-
den a estar mds enfocadas, tienden a separar la componente politica, en la
parte de negocios, finanzas. Y cuando vemos una economia como la china,
donde todo esta planificado, donde todo es politica, donde todo es Gobierno,
nos enredamos, nos complicamos. Yo creo que es un tema que tenemos que
ver con su moral. No estamos buscando las historias correctas, estamos ha-
ciendo una cobertura de China desde el punto de vista macro que sale de las

fuentes oficiales, y no las historias micro, que son las que realmente compo-
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nen la realidad. Ahi tenemos un desafio enorme, porque estas historias las

sacamos adelante para entender nuestra propia realidad en América Latina.

EMILIO MENENDEZ DEL VALLE

Europarlamentario (Espaiia)

Padecen ustedes un poco de inflacién china, porque yo voy a hablar de Chi-
na, con otra perspectiva, pero también. Y como ha habido ademas preguntas
interesantes desde la audiencia, pues a lo mejor entre los dos damos alguna
respuesta al respecto. Yo he podido preguntar sobre hasta qué punto la ex-
pansién china esta beneficiando a América Latina. Ya saben ustedes que la
mayoria de los paises latinoamericanos enfrentaron la globalizacion y la libe-
ralizacion en funcién del famoso consenso de Washington vy, sin embargo,
China, a diferencia de esa actitud latinoamericana, impuesta en gran medida,
realiz6 las reformas econémicas desde dentro, desde 1978, con el objetivo de
reestructurar gradualmente la economia, no de golpe y porrazo, no con una
terapia de choque, sino gradualmente y bajo control estatal; diferencias im-
portantes para América Latina. El enfoque chino era absolutamente distinto y
seguia la maxima favorita de Deng Xiaoping, que era «cruzar el rio sintiendo
al cruzarlo cada piedra y sin que nadie metiera la pata fuera de la piedra con-
veniente». El resultado de estas diferentes trayectorias de liberalizacién entre
América Latina y China es que el Estado chino, a diferencia de América Lati-
na, mantiene la capacidad de controlar e impulsar el proceso de globaliza-
cién de su economia, mientras que la liberalizaciéon en América Latina,
como sabemos todos, ha dejado fuera al Estado. En China resulta obvio que
las multinacionales han ganado terreno, pero el Gobierno chino ha impulsa-
do antes eficazmente las empresas locales, antes de liberalizar, mediante
masivas inversiones publicas y publico-privadas. Me estoy saltando cosas
que considerarian ustedes fascinantes porque he sido constrefido a hablar
menos de lo que la justicia distributiva exigiria, asi que a lo mejor ustedes

entienden lo que me va a pasar, que puedo tener algdn lapsus, pero en fin,
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viva la brevedad. Antes de la crisis financiera de 2008, numerosos analistas
sostenian que el rapido crecimiento chino beneficiaria e impulsaria el desa-
rrollo econémico latinoamericano, como en gran parte asi ha sido. Ya se ha
mencionado aqui el auge de exportaciones de materias primas, etc. que pro-
dujo ese alza de China. De todas maneras, no nos engafiemos, este auge que
ha producido China se ha reducido a seis o siete paises latinoamericanos y a
ocho o diez sectores; tampoco es cuestion de echar todas las campanas al
vuelo. En mi opinidn, estd claro que en el caso de que persista la tendencia
que lleva a que las exportaciones de productos industriales latinoamericanos
sean desbancadas por China existe el peligro para América Latina de quedar
reducida a la dependencia, otra vez, de la exportacién de productos prima-
rios, lo que seria, en mi opinién, una tragedia para este continente. El Go-
bierno chino, sin embargo, aprendié desde el principio que la adquisicion
de tecnologia extranjera a través de las multinacionales no iba a conducir
necesariamente a la transferencia y desarrollo de la propia tecnologia. Era
preciso, precisamente por eso, incrementar previamente la capacidad de ab-
sorcion de las compaiiias locales y desarrollar la propia capacidad tecnologi-
ca, que es lo que han hecho los amigos chinos. Y ni qué decir tiene que han
creado universidades por doquier, institutos de todo tipo, think tanks, investi-
gacion, desarrollo e innovacion, lo que quieran, por doquier. A primera vis-
ta, la expansion china es muy positiva para América Latina, por razones que
no voy a repetir ahora. Pero insisto, si América Latina no aumenta su compe-
titividad industrial, China la suplantard en varios sectores del mercado, en la
region y en el mundo, donde estd jugando acertadamente todavia América
Latina y, en concreto, Brasil y México sobre todo. Pero, en mi opinion, la
cuestién no consiste en aprender a combatir a China. La cuestion consiste en
aprender cémo y qué hizo China. Como saben, ninguna otra nacién en desa-
rrollo ha alcanzado en tan poco tiempo el nivel tecnolégico vy el salto cuali-
tativo y cuantitativo de China. Para mi, desde luego, no hay nada que hacer

en este aspecto, ni en otros muchos, si la integracion regional no funciona.
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De nada sirve que en América Latina cada uno, incluido Brasil —a pesar del
gigante que es Brasil-, campe por su cuenta. Esto es un alegato politico para
animar a la integracion latinoamericana. Europa estd haciendo lo posible al
respecto, pero naturalmente depende de los propios latinoamericanos el
avance en la integracion regional para hacer frente a retos politicos conside-
rables y, desde luego, a este empeno que significa la presencia de China. Di-
cho todo lo anterior, es cierto que China ahora mismo, especialmente este
ano, tiene problemas serios, partiendo de la base de que esta creciendo al
9%, pero aun asi tiene problemas serios. Hay peligro de burbuja inmobilia-
ria, hay un alza de la inflacién y hay relativamente mucho dinero en manos
privadas, en manos de los ciudadanos particulares; ya saben que antes se ha
hablado de clase media, y la clase media en China, a causa del control del
Estado y del sistema de partido Gnico, ha alcanzado los 350 millones de per-
sonas. Pero ahora resulta que ese dinero que tiene tanta gente en las cuentas
bancarias de China, que son naturalmente cuentas en bancos estatales, no lo
utilizan para consumir internamente en la medida que debieran para ayudar
a rebalancear el sistema, como decia Enrique Iglesias antes. Y yo estoy total-
mente de acuerdo en que hay que rebalancear el sistema. La ventaja es que
los lideres chinos, el presidente y el primer ministro, se han pasado los dlti-
mos seis meses diciendo que es fundamental cambiar el modelo de creci-
miento chino, cambiarlo radicalmente, pasar, sin abandonarlo, del modelo
de exportacion —o sea el de América Latina— al modelo inversor y de com-
pras, con un fortalecimiento de la situacién interior en China y un relanza-
miento del consumo chino. Pero, ;qué ocurre? Resulta que, naturalmente,
el Estado fija el tipo de interés y entonces resulta que, como ha habido de-
terminados disparaderos en China en esta situacion, los depésitos, los aho-
rradores, se encuentran con que la inflacion estd tres puntos por encima del
tipo maximo de interés de ahorro que ofrece el Estado a través de los ban-
cos. Estd sucediendo —y no soy un experto en el asunto— que los bancos

chinos se estan inventando sistemas de ingenieria bancaria para, al margen
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del Gobierno, dar un interés del 8%, lo cual significa dos puntos por enci-
ma de la inflacién. El Gobierno chino, que en principio tiene que guardar
las apariencias, prepara una ley para impedir esto, pero esa ley va a tardar
un ano en nacer.

Asi, a bote pronto y de memoria, les digo que ABC Color publica hoy
este titular muy bonito: «Rousseff rechaza invasiéon china». Efectivamente,
eso es lo que estd pasando. Brasil estd, desde hace meses, hasta las narices
de la invasion china, pero, claro, de la invasion industrial china. No se queja
todavia del otro lado, pero ocurre que la federacion de empresarios indus-
triales brasilenos dice que el pais se hunde, que hay que parar y que hay que
poner restricciones a la importacion. No se acuerdan de que muchos paises
latinoamericanos, por su cuenta, han concedido a China el estatuto de eco-
nomia de mercado, lo cual hace dificil la actuacion antidumping. En cualquier
caso, en 2016, por acuerdo con la OMC, se concedera a China de forma ge-
nérica el estatuto antidumping. En México, y ya termino, esta sucediendo
exactamente lo mismo,. Es decir, las federaciones de la industria textil y de la
industria del vestido —me acabo de enterar que existen dos federaciones dis-
tintas, una del textil y otra del vestido, asi llamada— acusan al Gobierno chino
y el ministro de Comercio acaba de enviar una carta a las autoridades chinas
en la que denuncia no sélo esta competencia desleal sino hablando de las tri-
quifiuelas juridico-administrativas que utiliza China para introducir en Méxi-
co sus mercancias enganando a las aduanas; asi de claro. Y terminé, como
Emilio Ontiveros antes, diciendo que «en estas estamos». Bueno, pues en es-

tas estamos.

MILDA RIVAROLA

Moderadora

Queria hacer una observacioén, un puente entre las dos ponencias anteriores
y las preguntas e intervenciones siguientes. Se trata de una pasién que tengo,

como historiadora, acerca de lo que esta sucediendo en Paraguay, en Améri-
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ca Latina y en el mundo. La anterior gran crisis, la crisis de los afos treinta,
alimentd o fue el escenario natural de toda una revisién de paradigmas en
América Latina. A partir de ahi empiezan a plantearse los modelos de indus-
trializacion, postindustrializacién, importacion, y vienen los regimenes po-
pulistas, las inversiones del Estado... De alguna manera, el crecimiento ex-
cepcional que estd viviendo ahora América Latina, incluso después de la
crisis, no ha tenido ningtin paralelo de debate sobre el modelo de creci-
miento. O sea, volvimos, con mucha inversién tecnolégica, a ese estadio
anterior de exportacién de mineria, de petréleo, pero no generé ese cuestio-
namiento de paradigmas. ;Qué lugar queremos realmente tener en el mun-
do? ;Vamos a ser los fogoneros de los BRIC o vamos a tener alguna forma de
desarrollo propia? Ya en las décadas de 1960-1970 se criticaban los modelos
exportadores, la falta de creacion de empleo, las desigualdades... En algunos
paises —Pert, creo, y Paraguay también— esta nueva ola establecida de ex-
portaciones y crecimiento econémico esta generando una nueva ola de con-
centracion de activos muy intensa. Estamos viviendo con mucho optimismo,
y casi con inconsciencia, un proceso de acumulacién nuevo sin haberlo pla-
neado, sin haberlo propuesto como lugar de América en el mundo. Eso me
preocupa. Tuvimos un proceso parecido hace sesenta u ochenta anos y los
resultados fueron distintos. Esta no es la primera crisis que reubica América
Latina dentro del mundo, pero es la que se da con menos autonomia de de-

cision sobre el modelo de crecimiento.

ALDO ZUCCOLILLO

Director del diario ABC Color (Paraguay)

El problema de China es politico, no es econémico. Es politico porque hay
mil millones de personas rodeadas por un circulo de bayonetas. Entonces
no es el pensamiento empresarial el que genera los costos, sino las bayone-
tas. En cada industria importante de China hay un comisario politico, y eso

hace que nosotros, en esta parte del planeta, estemos indefensos, porque se
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generé un nuevo actor en el planeta, que aparecié y emergié poderosisimo
y estd arrasando con todo nuestro sistema econémico. ;Por qué viene el
boom del Paraguay? Exclusivamente porque nos compran soja y otras co-
sas. Si China no compra, nosotros continuaremos siendo tan pobres como
antes. Estamos delante de un problema que escapa absolutamente a nues-
tras posibilidades de control y de solucién. Yo querria ver si ustedes, los eu-
ropeos, o si nuestro amigo de Chile, que tiene muchas mads perspectivas so-
bre este problema que enfrentamos hoy, tienen respuestas para algunas
preguntas. ;Qué ocurre con los paises pequefos de América Latina ante el
embate de los precios de la industria china? ;Qué podemos hacer nosotros?
La presidenta Dilma ya dijo ayer eso que leyé Emilio Menéndez del Valle.
sEstamos nosotros en condiciones de adoptar una actitud similar? Porque
China es nuestra compradora y si nosotros le ponemos barreras arancelarias
a los productos chinos no nos comprardn mas. Y nuestro indice bajara al
3%. Yo les pediria, por favor, a ustedes que tienen mucha vision sobre este
asunto, que nos sugieran algunas formas para que, desde el Paraguay, nos-

otros enfrentemos esta amenaza china.

JORGE BENITEZ

Investigador de temas politicos y sociales del diario ABC Color (Paraguay)
Queria referirme a lo que ha contado el colega chileno en relacién a la parti-
cipacion de la prensa y la situacion de China. Més alld de lo que nosotros
podamos sacar informativamente de China, y a través de la presencia militar
y econémica de China en América Latina, yo he sido testigo a finales de
2009 de la presencia informativa china en América Latina, principalmente
en nuestra regién del Mercosur, y sobre todo, ahora, en Argentina. A través
del representante en Argentina, en este caso habian contactado conmigo por
haber estado antiguamente en la agencia EFE. Me ofrecieron la corresponsa-
Ifa en Paraguay, pero lastimosamente me querian pagar la mitad de lo que se

paga habitualmente aqui por la representacion de una corresponsalia extran-

76

jera. Pero lo interesante de esto es lo que me decia este representante argen-
tino que trabajaba para esta agencia, que me resalté que él se habia conver-
tido en el primer representante de un organismo chino oficial ante el Gobier-
no paraguayo; habia solicitado su reconocimiento, su acreditacion, y se la
dieron oficialmente. Entonces vino a Asuncion y me dijo: «Soy el primer re-
presentante de un organismo chino en Paraguay, oficialmente». Esa posibili-
dad se le da a los chinos en el caso de Paraguay, que no tiene un intercam-
bio informativo con China, y habria que ver cudl es el sentido de la
informacién que recogen aqui. En todo caso, por una cuestién de curiosidad,
quisiera preguntar al colega chileno en qué puede afectar la forma en que
ellos recogen las informaciones en nuestra nacién, en toda nuestra region la-

tinoamericana.

JAIME ABELLO BANFI

Director general de la Fundacién Nuevo Periodismo Iberoamericano
(FNPI) (Colombia)

Por lo menos en el caso de Colombia, la agencia Xinhua esta muy bien estruc-
turada y muy bien plantada y muy activa. Supongo que es la misma, y es otra
asimetria. Aqui lo que estamos viendo es una cantidad de asimetrias de todo
tipo, sobre todo de filosofia politica, como se ha dicho muy claramente. Es-
tamos jugando a la negociacién con China con nuestras reglas de juego y
ellos juegan con las de ellos al mismo tiempo.

Pero también queria Ilamar la atencién sobre un punto, que es el en-
treguismo, entre comillas, politico que yo creo que estamos viviendo en Amé-
rica Latina. En el caso de Colombia, por ejemplo, con todas las cosas bue-
nas que le estamos reconociendo al Gobierno, no deja de ser preocupante
sentir que hay una especie de disposicion a la desindustrializacién del pais,
en un contexto en el cual se supone que las locomotoras del desarrollo van
a ir por el lado de la mineria y en el que Colombia estd bajando sus defen-

sas arancelarias y poniendo en riesgo ciertas industrias. En estos momentos
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hay un movimiento de una coalicién que encabeza la ministra Marta Lucia
Ramirez, una coaliciéon con una serie de empresas industriales que sienten
claramente amenazado su futuro, y resulta que esas medidas las tomé uni-
lateralmente el Gobierno colombiano mas por razones de tipo de tasa de
cambio monetario, etc., que con una vision estratégica de defensa de la in-
dustria nacional.

Y lo segundo es que no es que vengan los chinos aqui, sino que hay
miles de comerciantes latinoamericanos que han aprendido a trabajar con
los chinos y que son los que vienen aqui a hacer, a enganar a las aduanas.
Realmente eso es muy dificil de manejar. No es que los chinos estén por
todos lados; son nuestros antiguos industriales, que cierran empresas e ins-
talan alld una oficina de representacion, compran alla y, luego, con el apa-
rato de introduccion que tienen, pues vienen a operar aca. Creo que real-
mente estamos ante un desafio muy, muy complejo de politica y de
estrategia hacia el futuro, porque aqui lo que esta habiendo es una transfe-
rencia de poder y de riqueza de Occidente a Oriente y nosotros estamos
pagando también una cuota de esa transferencia; asi como Europa la esta
pagando en desempleo y en crisis, nosotros también la vamos a pagar en
desempleo. Parece que el sistema de defender el interés nacional lo tienen
ellos muchisimo mas finamente desarrollado y trabajan sobre esa base, a
diferencia del caso de Occidente. Era una pregunta y una opinién al mis-
mo tiempo.

Un dltimo tema. A lo mejor Felipe Aldunate tiene mas informacion
sobre la compra de tierras por parte de inversionistas chinos. Algunos paises
ya estan erigiendo restricciones. El préximo paso es que los capitales com-
pren directamente los grandes terrenos para justamente controlar la produc-
cion de esas materias primas, y estamos hablando también de la inversion en
minerias, sobre todo en ciertos metales que tienen un cardcter estratégico

para sus industrias.
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MONICA GONZALEZ

Directora del Centro de Investigacion e Informacion Periodistica

(CIPER) (Chile)

El tema central, para mi, es que estamos frente a un dilema politico y de pe-
riodismo bastante severo, porque lo que se acaba de plantear respecto a la
compra de tierras es un problema de soberania que tiene como contraparte
la cantidad de dinero que llega de China para las inversiones. Pero, por otro
lado, también en la mineria, que se supone que es el motor y el caballo de
batalla del desarrollo de varios paises de América Latina, los chinos estdn
llegando y comprando minas en muchas partes. Pero ademas llegan con bar-
cos con trabajadores chinos, vulnerando las leyes sociales de cada pais. En
América Latina, en este minuto estdn llegando barcos chinos con trabajadores
chinos, vulnerando las leyes. Y en esto quiero plantear lo siguiente —ojo con
lo que nosotros estamos diciendo—: no podemos combatir y denunciar cémo
se fabrica en China, con bayonetas, como dice Aldo Zuccolillo, si somos tuer-
tos para mirar las violaciones que se cometen en nuestros paises; especifica-
mente hablo del mio, Chile, y de Paraguay. No es posible hacer eso. Y quiero
decir que hay lugares en América Latina —y no son pocos— donde también se
trabaja en minas y en el campo con bayonetas. Hay lugares en América Lati-
na donde se trabaja con sueldos absolutamente miserables, si no por migajas
de comida. Eso, ideolégicamente, no es posible mirarlo como tuertos. O so-
mos capaces de enfrentar el desafio de lo que viene con China, mirando
nuestra propia realidad, o no tendremos credibilidad frente a nuestra pobla-

cion. Y en eso el periodismo juega un rol muy, pero que muy, importante.

MARTA EZCURRA
(Chile)
Tengo una pregunta que va mas alld del desarrollo de industrias y todo eso.

En América Latina estamos viviendo una especie de invasion de productos
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chinos de bajo costo, y si esto no se produjera las personas de escasos recur-
sos econémicos no tendrian acceso a ellos. Pero, al mismo tiempo, son pro-
ductos descartables. Te los compras y manana, o a la hora, ya no sirven. La
pregunta es si se podria ensayar en este escenario una especie de politica
para el desarrollo de industrias a nivel latinoamericano y qué desafios son
los que enfrentarian ese tipo de industrias para enfrentar esa ola, esa especie

de invasion de productos.

ELSA GONZALEZ

Presidenta de la Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espaiia (FAPE)
Han dicho que vienen empresarios chinos con sus trabajadores. Hace medio
ano escaso he estado en Mozambique, donde los chinos estan construyendo
dos aeropuertos —uno en la segunda ciudad del pais—, y efectivamente, todos
los trabajadores son chinos. Pero no solamente eso: hasta los carteles son
chinos. Cuando llegas a Mozambique, en lugar de encontrarte los carteles de
la obra en portugués, te los encuentras en chino. jHasta los carteles estan en
chino! iEs tremendo! Se ha comentado que en China la libertad de informa-
cion esta limitada. Bueno, nosotros en Espana —la Asociacién de Periodistas
Europeos— hemos tenido unas jornadas con periodistas chinos. Eran repre-
sentantes de los grandes medios, unos 17 o 18 periodistas. Nos contaron que
la Asociacién de la Prensa en China la forman un millén de periodistas; cla-
ro, alli todo es a lo grande. Ese millén de periodistas se debe en su totalidad
a medios publicos; no conciben que pueda existir una empresa privada y
con una linea mas o menos independiente y distinta a la gubernamental.
Desde luego —al menos a corto plazo—, llevan en los genes esa ausencia de
libertad de informacién. jEs que ni se plantean otra cosa que sea diferente a
lo que estd ocurriendo en estos momentos! Es decir, los visos de cambio en
estos momentos son nulos y el conformismo es absoluto y, ademads, lo asu-

men con una naturalidad absoluta.
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JORGE BENITEZ

Investigador de temas politicos y sociales del diario ABC Color (Paraguay)
Estoy escuchando que no se puede vender nada, aparte de materias primas,
a China. ;Constituye esto un fracaso de la politica internacional de Latinoa-
mérica? ;Tenemos que asumir eso? Se hablé también de los bajos salarios
que pagan los chinos, los coreanos, los orientales en general. ;No hay un
control efectivo, por ejemplo, acd? Ustedes vayan al mercado y pregunten a
los vendedores que trabajan para los chinos cudnto ganan. La mayoria no
tienen seguros y creo que no les permiten tener un sindicato real. Yo creo
que el Estado paraguayo, y otros como el chileno —respetuosamente—, debie-

ran controlar y asegurarse de que se pague lo que marque la ley.

MARCELO BERABA

Coordinador del Grupo Estado y de la Asociacion Brasileia de Periodistas
de Investigacion (Brasil)

Estoy de acuerdo con la preocupacion sobre los temas que debemos enfrentar
como periodistas, pero primero habria que centrarse en la infraestructura pe-
riodistica. Para mi fue una sorpresa saber que tenemos siete periodistas en
China, porque en general, con la crisis de la industria periodistica, el nimero
de corresponsales estd cayendo en todo el mundo. Hoy nosotros tenemos
tres de Brasil en China, pero fuera de Buenos Aires, en donde hay varios pe-
riodistas brasilenos, no se cubre mas América Latina. Creo que hay un diario
que tiene en Caracas y nada mas. Lo mismo en Europa y Estados Unidos, don-
de tenfamos siempre un ndmero grande de corresponsales; hoy no hay compa-
racion. Pero no creo que sea una crisis de la prensa brasilena. Varios diarios,
varias industrias de Estados Unidos, practicamente han acabado con los co-
rresponsales fuera de Estados Unidos. Yo creo que hoy sélo El Pais, The New
York Times y otros pocos tienen una cobertura mas amplia. No es un problema

solo de la cobertura de China, es un problema del periodismo en general.
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CANDIDO TANCARA

Periédico Pdgina Siete (Bolivia)

Yo anadiria algo mds para comentar después. ;Qué hacer si a toda esta ex-
pansién de China se le agrega una apertura desde el Gobierno? Son los go-
biernos los que estan abriendo las puertas a la inversién estatal china, a los
créditos, a las compras. Asi, me temo que tendremos una presencia mayor

de China en nuestra region.

ANTONIA DEL VALLE

Diario ABC Color (Paraguay)

Decia Felipe Aldunate que sélo hay siete periodistas acreditados ante China y
mi pregunta es si, teniendo en cuenta que para cubrir las noticias hay que tener
permiso oficial y ellos te dejan cubrir solamente lo que a ellos les conviene,
svale la pena tener mas representacion, mas periodistas acreditados ante el

Gobierno en esas condiciones?

ELMER MENJiVAR

Periodista del diario digital El Faro (El Salvador)

Dentro de todas las contradicciones que implica para nosotros China, en lo
econdémico, en lo social, en lo politico y, también, en lo periodistico, se habla
de un tema de limitacién de derechos humanos, de libertad de expresion.
;Ustedes consideran que todos esos temas son minimizados por la misma
prensa por el éxito econdmico y ante la esperanza que significa China como
socio comercial? Creo que esos temas se ponen muy entre paréntesis cuando
se promueve que abrirse a China es un paso que se debe dar y que hay que
apoyar. Pregunto si la actitud de la prensa, y hablo de la prensa especifica-
mente, debiera ser mds consecuente con el discurso que mantiene a favor de
la libertad de prensa, sobre todo aqui en América Latina, donde se pelea tanto
cuando salta una amenaza para la libertad de expresion, o en los casos de

siempre, como Cuba y otros paises donde los derechos humanos también son
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cuestionados. Parece como que China tuviera disculpa. Les va bien en lo eco-

némico. Entonces, ;como debemos comportarnos con ellos?

FELIPE ALDUNATE

Director editorial de América Economia (Chile)

Entenderdn que es imposible hacer referencia a todos los temas que fueron
planteados. No sé cémo recomendar recetas econémicas o cudl es la mejor
manera de generar un marco econémico o legal que proporcione una mayor
equidad en la relacién con China. Voy a tomar algunos puntos de vista que
tienen que ver mds con el periodismo o la comunicacion. Se plantea que hay
una crisis de corresponsales y si valdria la pena incrementar la cantidad de
corresponsalias que tenemos en China. Claramente esa vieja frase que dice
que informacién es poder es relevante. Los chinos tienen mucha mas infor-
macién sobre nosotros que nosotros de ellos, y eso hace que claramente ten-
gamos una relacion que parte de una base muy asimétrica. Yo creo que si vale
la pena incrementar los corresponsales. Nosotros en América Economia esta-
mos trabajando con un periodista en China, después incrementamos a dos y
acabamos de mandar a una estudiante a China —bueno, no la mandamos, gané
una beca para estudiar alld en distintas ciudades—. Eso mejora mucho la
comprensién de lo que estd pasando alli, en Nanjing o en Pekin. Permite
entender lo que sucede y abordarlo de mejor manera. Para mi, tener mds
contactos en China ha funcionado para nuestros propios procesos informa-
tivos. Hay una crisis laboral de los colaboradores, como dice Marcelo Beraba,
pero los periodistas latinoamericanos en Espafia no bajan de cien. Y en Estados
Unidos sigue habiendo mucho colaborador latinoamericano. Creo que tiene
razon en la tendencia a la descorresponsalizacion, por llamarlo de alguna ma-
nera, pero, de todas maneras, en términos absolutos, la presencia latinoame-
ricana de corresponsalias en Espafna y en Estados Unidos es mucho mas amplia,
y dada la importancia que estd adquiriendo China —cuando los historiadores

del futuro escriban sobre esta época van a hablar de la incorporacién de China
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al mercado- yo creo que algo esta fallando en ese sentido. Se ha hablado de
los activos, de como estan creciendo de precio. Viene una tendencia muy
fuerte justamente por efecto de la crisis financiera de los dltimos afios a no
invertir mas en acciones y derivados e ir directamente al activo real, al activo
que se puede tocar: tierra, reservas de materias primas y mineria. Yo creo que
son procesos —al menos es lo que hemos visto en América Economia—y mi
sensacion es que estan recién empezando y que va a haber una inflacién de
precios, como esta ocurriendo en parte de América Latina con las materias
primas. Para cerrar, China y Asia-Pacifico van a ser la gran fuente de cre-
cimiento en el mundo en los préximos afos. Es un desafio que hay que asumir.
Pensar en poner una frontera y decir que esto no estd pasando... Esto estd
pasando y hay que asumirlo y hay que entender lo que ocurre en China. Yo
propondria, de hecho, a que en la edicién nimero 18 de este seminario se
invite a periodistas chinos, para que entendamos y hagamos los vinculos

culturales y de relaciones que se requieren.

EMILIO MENENDEZ DEL VALLE

Europarlamentario (Espafia)

Primer comentario: hay que aprender a toda velocidad mandarin y cantonés.
No se puede hablar durante tanto tiempo —una vez que hemos dejado aparte
lo del imperialismo norteamericano y demas— de la globalizacién, de lo bue-
no y de lo malo, pero de la globalizacién, y al mismo tiempo criticar a China
porque globaliza y esta actuando. Yo no defiendo la actitud de China, pero
es que el hecho es ése. Por otro lado, desde el punto de vista europeo, no es-
tamos pidiendo a China que ingrese en la Unién Europea, no estamos pi-
diendo a China que cumpla los famosos criterios de Copenhague, es decir,
que se ajuste a los valores politicos, sociales, etc. europeos. Tercer comenta-
rio: claro que tienen, como ya hemos dicho, principios y valores diferentes.
Si, si, los tienen. Y los estan defendiendo a capa y espada, porque ellos han

sufrido durante mucho tiempo —muchos anos y muchos siglos— justamente lo
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contrario. Occidente —no digo América Latina— los ha aplastado, masacrado
y pisoteado. La solucion es dificilisima, pero no hay que desesperar. Decian
antes que no veian posibilidad de cambio alguno. Yo si la veo, pero, claro,
no de lunes a viernes, sino con paciencia. Ya es un dato que en 2010 haya
habido en China 180.000 protestas callejeras de distinta consideracién, de
distinta importancia, segin los propios socidélogos chinos que viven vy escri-
ben en Pekin y Shanghai. Es decir, que no hay tanta restriccion en muchos
temas; hay determinadas concesiones paulatinas a la apertura. Acuérdense
de que esta habiendo ya muchas protestas por las condiciones laborales. Por
supuesto que no cumplen los criterios de la OIT, naturalmente que no, la-
mentablemente. Pero es que no se les exige porque no se lo podemos exigir.
Pues claro que Europa, y no digo América Latina, se pavonea mucho exi-
giendo el cumplimiento de los derechos humanos en determinados paises.
Pero, sen China? ;Cémo hacemos lo de China?

Segundo dato de posible evolucion. En México se estd pasando de la
deslocalizacién de industrias europeas y latinoamericanas —que se han ido
hace cuatro, cinco, siete anos, a China— a un proceso de relocalizacién. Es
decir, que estan volviendo. ;Quiénes estan volviendo? Por ejemplo, Ford,
Volkswagen y Toyota. Se fueron de México. ;Por qué se fueron? Porque hace
diez afios los salarios chinos eran nada menos que el 237% mas bajos que los
mexicanos. Hoy son solamente un 14% mas bajos. Esto estd pasando. Y la
otra solucién, que ésa ya es responsabilidad de ustedes, los latinoamericanos,
pasa por saber que si algo se puede hacer frente a China no es uno a uno; ni
siquiera Brasil puede hacer algo solo. Lo he dicho deprisa y corriendo en la
intervencion inicial: integracion latinoamericana, integracion politica, econ6-
mica y financiera. Pero, claro, también es comprensible que esta integracion
tarde, porque si la Union Europea ha tardado sesenta o setenta afos en llegar
a donde ha llegado, pues cémo no va a tardar América Latina en Ilegar a un
punto comparable. Pero digo que hay tentaciones extracomunitarias o extra-

rregionales latinoamericanas, como, por ejemplo, el arco del Pacifico. Cuatro
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paises, Pert, Colombia, Chile y México, llevan organizando un club privado
basado en que el futuro es China, Asia, India, el sudeste asiatico. Por eso se
dirigen al Pacifico. ;Es esto compatible con una integracion latinoamericana
en el sentido clasico, mds alla de la comunidad andina, mas alld de Mercosur,
mds alla de UNASUR? Pues quizés lo sea, pero seamos conscientes de que es
otra iniciativa integradora parcial mds y, al mismo tiempo, una iniciativa que
se puede ver también desde el punto de vista desintegrador, en tanto que difi-
culta los propios movimientos integradores dentro de América Latina. Y, fran-
camente, aunque suene un poco chistoso, la clave es la paciencia. Histérica-
mente, los chinos han tenido una enorme paciencia, han llegado a donde han
llegado gracias a saber aguantar y estdn, como decimos en Espana, ddndonos

a todos, no solamente a América Latina, sopas con onda.
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Montserrat Dominguez, Mariana Mas, Eugenio Bucci, Augusto dos Santos
y Rosa Maria Barcena

EL ESTADO QUE SE DEJA VER

sComo lograr impacto con las leyes anticorrupcion, los indicadores de trans-
parencia y los mecanismos de e-government o gobierno en linea? ;Cudles
son las politicas de comunicacion puablica y rendicion de cuentas mas exito-
sas o polémicas en América Latina y Europa? ;Cudles son las estrategias mas
indicadas para avanzar en materia de transparencia estatal en los paises ibe-

roamericanos? ;Qué podemos aprender de Europa en esta materia?

MONTSERRAT DOMINGUEZ

Moderadora

Se abre la tercera sesion del Foro Eurolatinoamericano de Comunicaciéon. A
mi me gustaria hacerlo estableciendo un puente con el intenso e interesante
debate que manteniamos en la segunda sesién, en la que la relacion de Chi-
na y su cada vez mayor influencia en todos los paises de la regién suscita-
ban, como pudimos ver, un montén de dudas y un montén de preguntas sin
respuesta. Es algo que también nos planteamos en Europa. ;Qué hacer res-
pecto a China, su poderio econémico y la desigualdad entre el sistema poli-
tico que mantiene y el sistema de libertades y de derechos publicos? Se plan-
teaba aqui que, en el fondo, China sabe mucho mds de nuestros paises de lo
que nosotros sabemos de China, de su funcionamiento, de las sociedades y
de sus empresas, pero también de su Gobierno. Y una de las cosas que nos

planteamos esta mafana en esta mesa, que lleva el titulo de «El Estado que
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se deja ver» —y es algo que va a estar sobrevolando permanentemente esta
cumbre latinoamericana—, es si un auténtico Estado, mas fuerte, debe ser
mds transparente, si queremos una democracia en la que los ciudadanos
sean 100% participativos y sean conscientes de la importancia que tiene el
exigir transparencia, no solamente a los politicos, sino al Estado de una ma-
nera general, permanente y fluida, puesto que no solamente la rendicién de
cuentas, sino también esa transparencia de sus actos, es lo que consigue re-
forzar las relaciones y los lazos entre los ciudadanos y los gobiernos. ;Como
lograr un impacto con las leyes anticorrupcion, de qué manera funcionan y
qué consecuencias estan teniendo los indicadores de transparencia —escu-
chdbamos a Jaime Abello alguno de los ranking—, realmente son dtiles y
efectivos para valorar cudl es el trabajo de un Gobierno y los esfuerzos que
hace por esa transparencia, las politicas de comunicacién publica y de ren-
dicién de cuentas que estan funcionando? Porque hay algunos paises que es-
tan intentando ya ponerlas en practica y estan adoptando iniciativas bastante
novedosas en ese terreno. Yo creo que aqui vamos a conocer hoy algunas
experiencias concretas; desde luego en México, pero también en otros pai-
ses, como nuestro pais anfitrion, Paraguay. De ello vamos a hablar con Ma-
riana Mas, Rosa Maria Bércena, Eugenio Bucci y Augusto dos Santos, que es
ministro de Informacién y de Comunicacion para el Desarrollo de Paraguay.
El propio cargo tiene su historia, pues no es algo habitual. Ministros de Infor-
macién han existido en todos los gobiernos del mundo, pero el que vaya
unido al cargo la finalidad de la comunicacién para el desarrollo es una au-
téntica novedad. Asi que empezamos por el ministro, al que agradezco que

haya encontrado hueco para estar con nosotros.

AUGUSTO DOS SANTOS
Ministro de Informacién y de Comunicacién para el Desarrollo (Paraguay)
Empezamos con unas ideas de cinco paginas y luego por el aporte de los

companeros de la SICOM (Secretaria de Informacién y Comunicacion) —esto
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creo que tiene diez—, asi que al final de esta ponencia quiza mi apellido ya
no sea Dos Santos sino Schumacher, ya que voy a ir con cierta rapidez. Ante
todo gracias por compartir estos dias en Paraguay. La comunicacién no sélo
es una estupenda manera democratica de mediacién entre los acontecimien-
tos y la sociedad, sino que claramente se ha erigido en América Latina como
un factor indispensable de construccién de ciudadania, de control, como un
sustantivo aporte a los procesos de democratizacién. No siempre el didlogo
entre la comunicacion y el Estado tiene la fluidez que quisiéramos. Ambos,
en general, se adjudican culpas, y con frecuencia, y muchas veces con justi-
ficacion, el periodismo entiende que los gobiernos buscan adoptar mecanis-
mos tendentes a limitar sus acciones. En Paraguay el proceso iniciado en
2008, con todo respeto, no se ha esforzado quizds en buscar un romance
con los medios con el mismo énfasis con el que ha respetado su critica, y
boton de muestra es su determinacién de no tomar agendas para proponer e
instalar herramientas de control o limitaciones al ejercicio de la prensa.
Respecto a los puntos que se plantean en este panel de debate, el primero
de ellos es cémo lograr impacto con las leyes anticorrupcion, los indicado-
res de transparencia y los mecanismos de gobierno. Recordar que en el afio
2008, hace tan solo unos afos, se produjo la primera transicién de poder
bajo pardmetros democréaticos de un partido politico a otro partido politico
en la historia del Paraguay, lo que ya es un buen comienzo para pintar en
qué sitio se encuentra el estado del arte en las materias de civilidad y ciuda-
danfa en Paraguay, donde casi todo es novedoso en esta materia. Otra cues-
tién es que ni leyes ni decretos son suficientemente letales y contundentes
como para derrotar culturas de gestién estatal que llevan vigentes generacio-
nes. Combatir ciertas practicas en base tan sélo a marcos legales o punicion,
sin el abordaje del cambio cultural y la participacion ciudadana, es como
pretender —y disculpen la contundencia— protegerse de una tormenta tropical
con un paraguas. Es decir, el simbolo de no mojarse estd alli, es el paraguas,

pero todos sabemos que es absolutamente insignificante. Sin embargo, me
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referiré previamente al marco juridico institucional para contextualizar la
respuesta y la propuesta. La Direccion General de Integridad de la Presiden-
cia de la Repdblica es una institucion nueva de cardcter técnico y especiali-
zado del gabinete civil de la Presidencia de la Repdblica, responsable de
promover la implementacion de planes nacionales de integridad y de las
convenciones internacionales contra la corrupcion en el ambito de los orga-
nismos y entidades dependientes del poder ejecutivo. Dicha Direccion se
encuentra en sintonia con las lineas directrices establecidas por la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcién y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, que son los dos instrumentos internacionales
mds avanzados en politicas anticorrupcion, todas ellas practicadas por nues-
tro pais. El mecanismo que se estd implementando es la discusién y el traba-
jo interinstitucional a través de convenios del Estado con todos los sectores
de la sociedad civil y campanas ciudadanas. Varios ministerios, a partir del
ano 2008, han hecho gestiones y han logrado instalar direcciones de Antico-
rrupcién, como el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Obras Publicas
y el Ministerio de Hacienda, entre otras instituciones importantes del poder
ejecutivo. En el punto de unir estos esfuerzos con los ciudadanos tenemos
una apuesta con las nuevas tecnologias. En este punto vale recordar que se
esta preparando un congreso internacional del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo sobre la reforma del Estado y la Adminis-
tracién Pdblica, que se realizard en el mes de noviembre. En esta ocasién se
presentardn ponencias y documentos con las bases conceptuales para el
desarrollo del gobierno en linea, que tuvo un proceso que, si bien tuvo va-
rios abordajes en el pasado, requiere un abordaje que sea definitivamente
estructural y que sea transversal a todo el Estado, y no abordajes cosméticos
que terminan con un acto de presentacién pero que no tienen incidencia fi-
nalmente. En este sentido, la asesoria politica en tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion de la presidencia estan trabajando en la elaboracién

de un plan director de nuevas tecnologias para la funcién publica, que sera
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presentado con esa ocasion. Este trabajo apunta a diez dreas estratégicas: el
gobierno electrénico, infraestructura de las TICs, desarrollo de recursos hu-
manos para las nuevas tecnologias, investigacion y desarrollo de nuevas tec-
nologias, industrias de nuevas tecnologias, comercio electrénico, estandares
de las TICs, marco legal, concienciaciéon hacia las nuevas tecnologias y orga-
nizacién. Adn son necesarias politicas en el dmbito de las nuevas tecnolo-
gias, fundamentalmente para permitir el mayor acceso a la conectividad, si
bien se han dado saltos significativos en los Gltimos tiempos en materia de
conectividad y de acceso a Internet en Paraguay. Ya no hablemos del acceso
a la telefonia celular, que es bastante importante. Aqui también, y no porque
pertenezca precisamente a este dmbito sino porque se asocia con las nuevas
tecnologias, quiero recordar que se produjeron iniciativas interesantes en la
utilizacion de redes sociales como forma de comunicacion del Estado en los
Gltimos tiempos. Ya saben ustedes, ya que es un poco noticia en otros paises,
que varios ministros estan activos en el Twitter, comunicando sus novedades.
Incluso hemos atravesado una pequena crisis cuando este ministro de Co-
municacién adelanté una informacion por Twitter antes de que la Direccién
de Informacién de la Presidencia produjera la informacién. Pero bueno, esa
es una crisis interesante, porque permite saber que las nuevas tecnologias
nos desafian a asumirlas, al igual que las redes sociales. Casi todos los minis-
terios y las organizaciones estan ya en Facebook. Y ademas tiene una ventaja
que es significativa: es posible, con las redes sociales, tener una respuesta
ciudadana en cuestiéon de minutos para cotizar, digamos, una iniciativa de
gobierno o alguna iniciativa sectorial.

En este panel se consulté también cudles son las politicas de comuni-
cacion publica mas exitosas, o polémicas, en América Latina y Europa. Parti-
cularmente, el Gobierno ha instalado en el aino 2008 la Secretaria de Infor-
macién y Comunicacion para el Desarrollo, con la intencién fundamental de
fortalecer el didlogo ciudadano. Asi como afirmdbamos al principio que el

periodismo en la practica es mucho mds que informacién, la comunicacién
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del Estado en la préctica debe ser mucho mas que una maquina expendedo-
ra de noticias o un cajero automdtico de gacetillas, eventos y publicaciones.
Al igual que el Estado no puede eludir su rol de construccion ciudadana, la
comunicacion del Estado no puede zafarse de su responsabilidad en este or-
den, que va mucho mas alld de una buena gacetilla sobre la actividad del
presidente o un par de fotos del mismo. El didlogo del Estado con la ciuda-
dania, calificado, organizado e identitariamente publico, no es una compe-
tencia con la mediacion de los medios privados, sino un rol inexcusable de
servicio publico y, como tal, como publico, debe diferenciarse de la comuni-
caciéon del Gobierno, cuya existencia también tiene su razén de ser. En este
proceso que estamos describiendo se funda el proyecto de comunicacion
ptblica, y apenas estamos dando los primeros pasos para que se instalen es-
tas férmulas de comunicacién, que separen cada vez con mayor claridad los
roles de informacién de gobierno y de comunicacion pdblica, lo que no es
facil, naturalmente. Y no es facil por la cultura de los que estamos aqui y por
la cultura de los que estan observando nuestra tarea, una cultura que es ab-
solutamente saludable, que es la cultura de la desconfianza de los medios,
que es lo mejor que puede pasar, y una cultura ciudadana que desconfia de
la informacién pdblica, estatal, porque tuvo treinta afos de cadena oficial
que le decia todos los dias el catecismo de la dictadura. En nuestros paises,
en la regién, en América, existen buenos ejemplos, y malos también, de
c6mo administrar estos procesos. Sin embargo, la férmula mds sencilla creo
que la reveld el presidente Fernando Lugo cuando se produjo la inaugura-
cion del canal pablico, hace pocos meses, cuando dijo que éste es un barco
que zarpa de los puertos del Estado, pero cuanto mds se aleje del Gobierno y
mads se acerque a la sociedad civil, mejor estard. El Gobierno tiene sus meca-
nismos de comunicacién, que en general estin administrados por la Direc-
cion General de Informacion Presidencial, mientras que las vertientes de co-
municacién ciudadana y comunicacion pdblica se desarrollan en esta etapa

fundacional, reitero, en nuestra Secretaria de Comunicacion. En el caso de la
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television publica, sin embargo, buscamos que en el afo 2012 se deje la
construccién de herramientas legales y se marque el inicio de un proceso de
autonomia que establezca una clara gobernanza ciudadana sobre este pro-
ceso. De hecho, ya se han dado pasos iniciales, con una clara voluntad del
Gobierno de alentar este perfil, y lo mismo podemos decir de diversos pro-
yectos de radios publicas, que en estos momentos tenemos en Asuncion y en
Pilar, y de otros procesos que estdn en marcha con miras a fundarlos. El ca-
nal publico nacido en mayo, y cuya programacion se emitira desde fines de
noviembre, es la primera experiencia en su tipo en la regién, con todos los
cargos concursados por procedimientos de seleccién con supervision de la
funcion publica y el apoyo del PNUD. Cuando hablamos de todos los cargos
hablamos de todos los cargos, desde el jefe de Programacién hasta la sefora
camardgrafa o el sefor de la limpieza. Igualmente, todos los programas, es
decir, el contenido, saldra seleccionado de casi 150 proyectos planteados a
un comité conformado para su seleccién. Creemos que la comunicacién pu-
blica no es un letrero de medio publico instalado en el frontis de un edificio,
sino que es el ejercicio de lo pablico en un claro consorcio entre la sociedad
civil y el Estado, que es lo que le da vida a estos procesos. La SICOM ha ge-
nerado, desde agosto de 2011, otros procedimientos de transparencia y de
rendicién de cuentas, como es el caso de las videoconferencias y las tele-
conferencias, transmitidas en vivo y en directo a través de un canal privado
del sistema nacional de television que, como canal mas antiguo del Para-
guay, tiene buen alcance a nivel nacional, para transparentar acciones de
gobierno y rendir cuentas ante cada region. Estas teleconferencias han servi-
do para que los gobiernos regionales puedan cotejar, digamos, el estado de
su gestion en relacion con el Gobierno central. Hasta el momento creo que
son cuatro meses de desarrollo de estas experiencias y, en general, son im-
portantes, porque, ademads de ser una mesa de trabajo directo entre el presi-
dente, los ministros, las autoridades sectoriales y las autoridades guberna-

mentales locales, hay una ciudadania que esta siguiendo transparentemente
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esa mesa de trabajo desde sus hogares. Incluso hicimos una emisién interna-
cional, una teleconferencia que unié Asuncién, Buenos Aires, Madrid, Nue-
va York y Sdo Paulo, con el tema del voto emigrante, de lo cual estuvimos
hablando un poco antes del inicio de esta reunion. Entonces los didlogos no
son solamente un programa de televisién, y mucho menos un «Alé presiden-
te» de Hugo Chdvez, sino que es una interacciéon muchas veces critica, don-
de se ha visto ya en varias ocasiones que representantes de las regiones
cuestionaron la politica de gobierno, y nos cuidamos de que no quede sola-
mente en eso, sino que tenemos ministros para rendir cuentas de gestion. Y
adjuntamos un detalle mas, que resta populismo y agrega seriedad: un equi-
po de trabajo de la Secretaria de Comunicacion va previamente a las regio-
nes a coordinar los temas, de tal manera que los ministros informen respon-
sablemente de la gestiones que estdn haciendo en las agendas, lo cual me
parece un gesto de seriedad para que eso no se quede en el discurso.

Otra cuestién que me parece importante sefialar es que nuestros me-
dios publicos, como la Radio Nacional del Paraguay, como la Agencia Infor-
mativa Nacional, medio que se habia prometido hace muchos anos pero
que solo a partir del 2008, cuando empezamos un proceso de reingenieria
de medios publicos, se pudo avanzar hasta su realizacion concreta, no han
tenido en todo este tiempo ninguna denuncia de manejo sesgado de la infor-
macion; salvo alguna critica de un partido del Gobierno por algtin suceso en
algiin medio, lo cual nos honra, porque se trata de una critica de un partido
de Gobierno. También hemos fundado un semanario —se llama Red Pdblica—
que se distribuye en diversas regiones del Paraguay con informacién de Esta-
do, de Gobierno y también de la sociedad civil. Por otra parte —y aqui hay
varios periodistas que nos reclamaron permanentemente esto con absoluta
justificacién— el presidente Fernando Lugo estard retomando sus reuniones
de prensa a partir del mes de noviembre, lo cual me libera mucho, porque
ha sido una cuestion de mucha tensién para la SICOM manejar ese momen-

to de silencio que ha habido durante un tiempo.
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Cuando se plantea cudles son las estrategias mds indicadas para avan-
zar en materia de transparencia, vale cuestionarnos cémo una cultura buro-
cratica hace de sitios grises una oportunidad para la sospecha. El Estado,
como aquellas expediciones lunares de los afios sesenta y setenta, conserva
su lado oscuro, y en gran medida tal cobertura del sol supone, mas que una
omision, la razonable posibilidad de estados préximos o consumados de co-
rrupcion. No es facil derrotar culturas impuestas hace décadas en el ejercicio
de la funcién estatal. Sin embargo, la clave, mucho mas que un spot con un
exhorto a la transparencia que podamos hacer, es el fortalecimiento de la
ciudadania. Este proceso ha realizado un gran esfuerzo en el discurso de sus
planes sociales para que la comunidad condenada por décadas a ser cliente
del Gobierno de turno se establezca como sujeto de derecho de las acciones
de promocion social. Hemos visto en estos tres aios como segmentos con
mayor conciencia critica han asumido de inmediato este rol y se han suma-
do con acciones de participacion y de control ciudadano. Sin embargo, te-
nemos que reconocer que hay aidn un largo camino que recorrer para con-
vertir al habitante espectador en ciudadano protagonista. El habitante
espectador es facilmente cliente politico posteriormente en cualquier elec-
cién. Lo que quiero sefalar, por tanto, es que la mejor estrategia de control
es la construcciéon de controles, no los de papel solamente, no los digitales,
no los de policia de control, sino de controles de cultura ciudadana, que una
vez que se instituyen ya no necesitan presupuesto estatal, sino que el Gnico
combustible que necesitan es el de la civilidad para seguir controlando. En
este sentido, una iniciativa de la SICOM ha sido la creacién del equipo de
comunicacién del Estado. En el Estado paraguayo que encontramos en el
ano 2008 habia sesenta oficinas de comunicacién que eran un perfecto ar-
chipiélago. No estaban comunicadas, no tenian ningin tipo de interaccion,
y la pasion fundamental de estas oficinas de prensa era la instalacién de al-
gun testimonio v, si fuera posible, la foto de la autoridad en el diario del dia

siguiente, o en la radio o en la television. Hemos trabajado con regular in-
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tensidad durante estos tres afios para consolidar un grupo de trabajo que se
patent6 luego con el establecimiento de un espacio oficial via decreto, a lo
cual se le agreg6, y se le siguen agregando, jornadas de capacitacién y lineas
de interaccion; esta misma tarde tenemos unas jornadas de capacitacion. El
objetivo central es girar el rostro de la comunicacién publica para que pase
de ser solamente guardaespaldas medidtico de los ministros y el presidente a
constituirse en agente de didlogos ciudadanos. Obviamente no es facil y pasa
por cambios de cultura y por la jerarquizacién del trabajo y de los trabajado-
res de la comunicacién publica. En este orden, hemos logrado incluir un plan
de estandarizacion del rango burocratico de las oficinas de prensa del poder
ejecutivo en el proyecto de readecuacién del Estado, que es un proyecto que
estd manejando en este momento el poder ejecutivo, porque uno era jefe de
prensa, otro era asesor de prensa, otro era director general de prensa, otro di-
rector de prensa, y, a veces, paradéjicamente, el que era subagente de prensa
tenfa mds relacién con el ministro que el director general de prensa de la ins-
titucién. Habia cuestiones muy cruzadas, que tenian mads relacion con opti-
midades politicas que con profesionalismo en las instituciones.

Asi, por primera vez en la historia, esta organizacién, en coordina-
cion con la SICOM, estd trabajando en un documento de politicas publicas
de comunicacién que esperamos tener hecho para fin de afio con el fin de
debatirlo posteriormente. Estamos desarrollando cada vez mds la comunica-
cion a través del arte, la cultura, trabajos interinstitucionales, etc. Realiza-
mos, por ejemplo, conciertos con estudiantes universitarios, porque hemos
instalado en seis universidades publicas la Catedra de Comunicacién para el
Desarrollo, y normalmente tenemos eventos, que reitero, van mas alla de la
comunicacioén regular, con otras férmulas de comunicacion. Igualmente, en
todas las regiones hemos realizado foros de comunicacién y hemos instalado
foros de comunicacion también en Buenos Aires, donde hemos encontrado
que hay 83 experiencias de comunicacién hechas por paraguayos. Imaginen-

se la cantidad de experiencias, que incluyen desde pequefios periédicos hasta
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un boletin de parroquia, pasando por un programa de radio y hasta por la
propiedad de radios. Para ir terminando, a estas iniciativas se suman también
unos proyectos, que se llaman plazas digitales, que emprendimos en varias
regiones del sur, gracias a que forman parte del drea de influencia de una em-
presa hidroeléctrica que nos ayudé con las tecnologias con copago. Asi, ins-
talamos sistemas digitales en algunas plazas de Misiones a fin de, primero,
desarrollar un programa, que se llama «Paraguay, Paraguay», que pretende
que la gente pueda interconectarse con emigrantes en sus tiempos libres en
las plazas, y ademas desarrollar una linea de trabajo de transparencia con los
municipios locales. Algunas de estas plazas digitales estan funcionando muy
bien, otras todavia con necesidades de ir mejorando, no en la tecnologia,
que estd, sino en su contenido y en sus acciones. La SICOM es una secreta-
ria que tiene veinte personas, y a veces nos quedamos cortos para desarrollar
todas estas dreas.

Finalmente, se preguntaban también por las experiencias europeas, y
no queremos dejar de mencionar en ese sentido que Europa es ejemplar en
modelos de comunicacién pdblica. Nuestra secretaria tiene, a través de sus
medios publicos, como es Radio Nacional y la television pdblica, conve-
nios o lineas de trabajo con Radio Francia Internacional o con Radio Ne-
therlands. Mafana mismo, en un evento que organizamos con el Banco
Mundial, tenemos la presencia de una ponencia de la BBC de Londres.
Nosotros creemos mucho en esas experiencias y posiblemente los medios
publicos del Paraguay van a ser realmente publicos en poco tiempo mds, en
pocos meses mdas va a empezar a evidenciarse que hay un divorcio del ima-
ginario de medios de gobierno atrincherados y compania. En Paraguay te-
nemos el compromiso simbélico y tangible de rendir cuentas, y en ese sen-
tido creo que somos el primer canal pdblico que nace realmente pdblico en
la regién, que nace realmente publico y no desde trinchera alguna. Final-
mente, yo entiendo las sospechas, y aprovecho la ocasién para reiterar toda

la gratitud por todos los cuestionamientos y las sospechas, porque de sospe-
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chas también vive la comunicacion. En ese sentido hay un memorable hu-
morista argentino que dice que el movimiento se demuestra andando, y yo
creo que hay movimiento. Hay testimonios que sélo se rinden con la practi-

ca y hacia alld vamos.

MONTSERRAT DOMINGUEZ
Moderadora
Muchas gracias, ministro. Y mucha suerte y mucho d@nimo en este camino por
mantener una comunicacién publica que no sea gubernamental. Es posible
que Europa sea ejemplar, pero algunos paises de Europa no lo son precisamen-
te. Luego quiza podamos hablar de algunos logros que se han conseguido en
Espana, pero también de muchisimos fracasos a la hora de conseguir que los
medios no estén directamente vinculados a la acciéon propagandistica, que
por otra parte es legitima, pero no es precisamente para la que uno considera
que el Estado deberia llevar a cabo; debe separarse bien la necesidad de in-
formacion publica de la informacion de la accion de gobierno.

Hablando de comunicacién, tenemos aqui a un auténtico teérico que
conoce muy bien América Latina, y especialmente Brasil, ya que es exdirec-
tor de Radiobrds, de la Empresa Brasilefia de Comunicacién, y profesor de la

Escuela de Comunicacion de la Universidad de Sdo Paulo.

EUGENIO BUCCI

Exdirector de Radiobras y profesor de la Escuela de Comunicacién

de la Universidad de Sao Paulo (Brasil)

Voy a hablar de unas pocas cosas que tiene como defecto la cultura politica
que tenemos nosotros y que necesitan ser debatidas. Necesita ser mds clara,
pues creo que hay una contradiccién en muchos de nuestros paises en Amé-
rica Latina. Esta contradiccion es que, en muchos de nuestros paises, tene-
mos movimientos populares de inspiracion de izquierda que tomaron go-

biernos. En este sentido, no lograron fortalecer la sociedad, pero intentaron,
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por medio del Estado, fortalecer procesos en lugar de la sociedad. En primer
lugar, intentaré retomar la creacién misma de la prensa como una institucion
de la sociedad, no una institucién del Estado, en la cual existe el derecho a
la informacién y a la libertad de expresion. La sociedad confia en esta insti-
tucién como aquélla que es capaz de realizar la verificacion de los negocios
del Estado. Hay una atribucién a la prensa de fiscalizar el poder, de fiscalizar
el Estado vy, en este sentido, la verificacion del Estado depende de la prensa.
La conquista de la libertad de expresion, de la libertad de prensa, es una
conquista esencialmente liberal, pero es una conquista de la humanidad, de
la misma manera que los derechos sociales son conquistas de movimientos
de izquierdas, de los sindicatos, pero también son conquistas de toda la hu-
manidad. Hoy, combatir la conquista liberal de la libertad de prensa es com-
batir un derecho y una libertad de toda la humanidad. El papel de los gobier-
nos es asegurar la libertad de prensa, sobre todo para aquellos sectores que
combaten el poder. La libertad de prensa es una conquista de la humanidad
y, por encima de todo, es una conquista para los sectores que tienen diver-
gencias con el Gobierno, en definitiva, para los sectores que no estin de
acuerdo. Esto es lo mds importante en la libertad de prensa. En este sentido,
la transparencia del Estado depende en primer lugar de una sociedad critica,
de una sociedad que impone la fiscalizacién del poder, y solamente en se-
gundo lugar depende del Estado. No es del Estado la iniciativa; eso es lo mas
importante. De esta manera, nuestra cultura politica es una cultura que tiene
su origen en la izquierda y el problema mas grande que tenemos es el pro-
blema de creer que el Estado puede tener la iniciativa de mediar, de dirigir
los debates publicos, en lugar de la sociedad. Hay un principio que aparece
destacado en un texto de Max Weber, «La politica como ocasién», en el que
Weber habla del monopolio de la violencia, del monopolio de la fuerza en
manos del Estado. Esto significa que, en democracia, el ciudadano renuncia
al uso de la violencia y al uso de la fuerza para que el Estado pueda tener el

monopolio sobre la violencia y la fuerza. Sin esto no hay sociedad, sin esto
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no hay Estado. Es un principio fundamental. Como contrapartida, en demo-
cracia la opinion pertenece a la sociedad y no al Estado; para que se pueda
lograr un régimen democrético, para que podamos tener un régimen demo-
cratico, es necesario que el Estado no intente mediar el debate publico y no
intente conducir la formacién de la opinién. Tiene que haber una renuncia
por parte del Estado, del Gobierno, para que se pueda hablar de democracia
cuando se trata de la circulacién, de la formacion de la opinién, del flujo de
debates y de ideas. Nosotros hemos comprendido en nuestros paises que ha-
bia una contradiccién, y hay una contradiccion, entre mercado y democra-
cia cuando se habla de comunicacion, y de radiodifusion en especial. Hay
problemas de concentracién de propiedad en muchos de nuestros paises. En
algunos de nuestros paises hay problemas de monopolio o de oligopolio, y
muchas veces cercenan la informacién, cercenan la posibilidad democratica
de la diversidad de manifestaciéon del pensamiento. Esto es una realidad,
pero los gobiernos intentan superar este problema construyendo un segundo
problema, porque el papel de los gobiernos, el rol de las instituciones publi-
cas, del legislativo, de los poderes de la Republica, debe ser el rol de regular
el mercado, lo que es muy distinto que regular la expresién o los contenidos.
Las relaciones de mercado, si son verdaderamente democraticas y si privile-
gian la competencia entre los diversos sectores, entre las diversas emisoras,
entre las muchas personas que tienen su lugar en el espacio pdblico, produ-
cen una cultura democrética y de diversidad, pero cuando el Estado, o el
Gobierno, intenta ocupar el espacio del editor de las ideas, el espacio que es
el espacio de los periodistas, el espacio que es el espacio de la institucion de
la prensa, que no es una institucion estatal, se produce una tirania sobre la
opinién en nombre de causas democréticas, una tirania de la opinién. Ese es
un problema muy grave que estamos viviendo en nuestro continente. No es-
toy acd manifestando una opinién contra este o aquel Gobierno; estoy ha-
blando de un problema de nuestra cultura. Para que exista, por lo tanto, una

cultura democrética y de transparencia es necesario que exista, en primer lu-

102

gar, una sociedad capaz de mediar autbnomamente su debate de ideas. En
segundo lugar, derechos amplios para las minorias, incluso para las minorias
de la burguesia, incluso para las minorias de derechas, para que manifiesten
libremente su opinion. En tercer lugar, es necesario que el Gobierno, el Esta-
do, renuncie a la tentacién de ocupar el espacio del mediador. En Brasil te-
nemos una situaciéon que debo compartir con ustedes y es que entre otros
instrumentos que utilizan el Estado y el Gobierno para tener una presencia
en el debate de las ideas esta la publicidad oficial, con muchos, muchos re-
cursos. Solamente el Gobierno federal, en un mercado de aproximadamente
30.000 millones de reales, tiene una participacién de 1.300 millones. Pero
estan también los gobiernos de los estados, de las provincias y de las grandes
ciudades, de suerte que el total de los recursos publicos invertidos en pu-
blicidad en los medios privados es muy expresiva en Brasil. Lo que pasa es
que se crean, se construyen, relaciones de dependencia entre los vehiculos
de menor poder, los vehiculos medianos y los gobiernos. Esto produce una
promiscuidad entre el poder y los pequefos periddicos y las pequenas emi-
soras de radio. Esto produce una cultura que no construye transparencia, que
no construye un pensamiento critico. Esto va contra la construccion de la li-
bertad de prensa y la libertad de opinién y es un gran problema: la compra
mediante los recursos politicos de espacios publicitarios en los vehiculos pri-
vados, y que durante las campaiias electorales el lenguaje de la publicidad
electoral sea el mismo que el lenguaje de las campaiias de la propaganda de
la publicidad de los gobiernos, que se hable la misma lengua, el mismo idio-
ma publicitario, de suerte que haya una continuidad desde la publicidad del
Gobierno hasta la publicidad de los partidos politicos. Es la misma frecuen-
cia comunicacional, la misma estética, si me entienden. En suma, una cues-
tion fundamental para nosotros es la construccién de vehiculos verdadera-
mente publicos. Por esto es muy importante lo que hablé el ministro Dos
Santos acd, porque los vehiculos publicos no pueden ser vehiculos estatales;

una democracia necesita mas alld de los vehiculos privados, comerciales,
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necesita de vehiculos que no tiendan a tener como fin el comercio y el lu-
cro. Hay distinciones que no logramos hacer hasta hoy en nuestros paises.
La comunicacion estatal se confunde con la comunicacién gubernamental,
cuando son distintas. La estatal es pdblica, y la gubernamental también debe
de ser pdblica, pero la comunicacién pdblica que no es la estatal y no es la
gubernamental, sino que tiene que ser conducida por la sociedad por medio
de consejos que no tengan participacion del Gobierno. He debatido muchas
veces con gobernantes que me decian que tenian el respaldo de los votos de
la sociedad y que por lo tanto tenian mandato para gobernar las emisoras
publicas, tenian legitimidad, y les he contestado que su mandato es para go-
bernar, no es para mediar el debate publico. Esta es una distincién funda-
mental que no logramos hacer. La comunicacion publica necesita ser regida
por consejos sin la injerencia de los gobiernos. La comunicacién estatal ne-
cesita de un sistema de gobernanza que no sea partidario, pero si publico, y
la comunicacion gubernamental debe limitarse a prestar esclarecimientos y
no a la propaganda y promocion de los gobernantes. Yo, personalmente, no
estoy de acuerdo con la idea de que el Estado, los gobernantes, tienen el de-
recho de invertir dinero publico en la promocién de sus gobiernos. No se
puede, democréticamente, aceptar que el dinero publico pague por la pro-
mocién de una idea contra el interés de otros ciudadanos. El Gobierno tiene
que prestar sus esclarecimientos, pero no es el sujeto que conduce la comu-
nicacién, y no tiene, democréticamente, derecho a usar los recursos de to-
dos para privilegiar la opinién de unos pocos que estin en el Gobierno. El
esclarecimiento no se puede confundir con la propaganda, con la publici-
dad. A mi me gustaria pormenorizar la distincién entre lo que es publico, es-
tatal y gubernamental, pero las ideas generales son éstas que he explicado
ahora. Para concluir debo decir que la propaganda y la publicidad del Go-
bierno no son un instrumento de transparencia, sino que, al contrario, donde
hay mucha publicidad y mucha propaganda con dinero puiblico no hay fis-

calizacion verdadera, hay promocién. Esto no se puede hacer con los recur-
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sos que son de todos ni contra la opinién de muchos. Esta es la idea general.
La transparencia se conecta con la comunicacion publica por estos nexos

que intenté transmitirles.

MONTSERRAT DOMINGUEZ

Moderadora

Voy a apuntar una cosa para el debate, porque me quedo con ganas de pre-
guntarle a Eugenio Bucci algo sobre lo que hablaba, me refiero a que el mer-
cado no es democratico necesariamente y a que cuando hablamos de la
concentraciéon medidtica, por ejemplo, que al final acaba echando del pro-
pio mercado a voces a las minorias, es interesante saber de qué manera se
puede obligar al Estado a distribuir los medios, a repartir las cartas.

Nos queda por escuchar a Rosa Maria Barcena, directora general de
Andlisis Normativo y Evaluacion de la Informacion, que dirige la agenda de in-
formacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAl) de México, una experiencia pionera que nos va a presentar a

continuacion.

ROSA MARIA BARCENA

Directora general de Andlisis Normativo y Evaluacién de la Informacién
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAI) (México)

Quiero agradecer la invitacion a este tan interesante foro y que me permitan
compartir con ustedes la situacion en la que se encuentra México en la cues-
tion de la transparencia y cudles son estos retos que estamos enfrentando.
Partimos del tema del derecho al acceso a la informacién, desde el punto de
vista de que es un derecho humano, y eso ya enmarca toda la discusion que
se pueda dar en torno a la transparencia, rendicion de cuentas, etc. Una vez
que identificamos este derecho como un derecho humano, pues ya son apli-

cables mdltiples disposiciones internacionales: el Pacto Internacional de De-
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rechos Civiles y Politicos de la ONU, la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos de la OEA... Y a nivel europeo estd también su Convencién
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. México se encuentra en
un punto paradigmatico con motivo de una reciente reforma constitucional
del articulo primero, que lo que hizo fue establecer una jerarquia normativa
muy clara de los tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Esto yo creo que al IFAl le va a permitir, sin lugar a dudas, refrescar el tema
de la transparencia, porque se estaria enfrentando a un supuesto inédito, es
decir, si en determinado asunto que conozca el IFAl resulta que es mas bené-
vola para el acceso a la informacion la aplicacion de un tratado internacio-
nal, entonces el IFAI estaria eventualmente haciendo esa aplicacion, incluso
por encima de la propia Constitucion. Me refiero a lo que se conoce como
control de la convencionalidad. Y aqui me permitiran citar un caso que es
paradigmatico. En noviembre de 2010 surgio el caso Araguaia, que entiendo
que fue el asunto de una guerrilla en donde desaparecieron algunas perso-
nas. Con motivo de este asunto, que se present6 a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la corte resolvié que, tratindose por ejemplo de casos
de inexistencia de informacion relacionada con desaparicién forzada, no es
suficiente con alegar la inexistencia de los documentos, porque eso se tradu-
ce en una tortura a los familiares de las victimas, y que incluso hay que ir un
paso mas alla. ;Cudl es ese paso? Pensar en la obligatoriedad de la genera-
cion del documento. Y esto es muy importante en el contexto que estamos
viviendo los paises latinoamericanos de combate a la delincuencia organiza-
da, que involucra, desde luego, violaciones graves a derechos humanos y
que nos esta abriendo un horizonte de nuevos criterios en materia de trans-
parencia y rendicién de cuentas. No es suficiente con decir que la informa-
cioén no existe, sino que en algunos casos, de acuerdo con lo que se conoce
como el derecho a la verdad, que es un hermano muy cercano del derecho a
la informacién, habria que pensar en la posibilidad de que estos instrumen-

tos o estos documentos den cuenta de lo que pudo haber ocurrido en cierto
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momento. Yo creo que criterios como estos y otros que se vayan asentando
en materia de derechos humanos serdn muy interesantes para el desarrollo en
materia de acceso a la informacién y transparencia.

Quiero tratar otro asunto que percibo importante y que platicamos
ayer, sobre todo de cara a los sistemas democraticos. Sabemos que nuestras
democracias son muy jévenes —estamos hablando de la segunda década del
siglo pasado- y que estdn casi todas en proceso de consolidaciéon democrati-
ca. Respecto al derecho al acceso a la informacion, me [lama mucho la aten-
cion que todavia en algunos circuitos pudiera plantearse que suena raro con-
siderarlo como un derecho humano, porque no es tan claro como el derecho
a la vida, a la libertad o a la propiedad, pero yo creo que es un derecho muy
particular porque, ademas de ser un derecho humano, es un derecho que te
permite el ejercicio de otros. Es decir, en la medida en que ti puedas ejercer
el derecho al acceso a la informacion y obtener informacion, podrias hacer
valer derechos politicos, derecho a la vivienda, derecho a la salud, etc., en
un contexto de consolidacion democratica.

Me voy a referir a dos cosas muy particulares en las exigencias demo-
craticas. Una es muy importante en un Estado que se precie de democrético: el
respeto a los derechos humanos. Y la segunda seria la forma de participacion
social en los asuntos publicos, que permite, a partir del escrutinio, a partir de
acceder a la informacion, la construccion de las politicas pdblicas, su disefio y
su seguimiento; son mecanismos de control que son distintos a los que se esta-
blecen en casi todos los sistemas de control de América que yo revisé, porque
por mucho que haya una suerte de autonomia para los 6rganos que se crean,
en cuanto al control de las actividades del Estado la verdad es que no deja de
ser el poder mismo el que estd supervisando. Es decir, que el acceso a la in-
formacién es una muy generosa manera de supervision que tienen los ciuda-
danos y una herramienta basica para el ejercicio de los derechos humanos.
sCuales serian los efectos claros del acceso a la informacién? El primero, esto

que hemos venido platicando, que es un tema central de esta mesa, que sean
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ejercicios transparentes, una funcién publica en donde la transparencia se
vuelve el eje transversal de la actividad. Segundo, debe ir acompanada de una
revision de cuentas, que es un tema muy distinto, donde se involucren respon-
sabilidades claras para las autoridades en caso de incumplir con sus funciones
estatales y, desde luego, un efecto persuasivo, disuasivo, de contencién, para
el servicio publico, para que el servidor publico evite salirse de los cauces le-
gales. Esto tiene que ver con un tema econémico que se estuvo manejando
todo el tiempo el dia de ayer, y que me parecié muy importante, que es la efi-
cacia, la eficiencia, cosa que podemos ver en las cuestiones del mercado, fi-
nancieras, en la prestacién de servicios. Un Estado transparente es un Estado
fuerte en cualquiera de las facetas en que se empena.

A donde se conduce México, aparte de este control de convencionali-
dad que se estd planteando para ensanchar los cauces de proteccion del de-
recho de acceso a la informacién, es a lo que se conoce como transparencia
proactiva o focalizada. ;Qué es lo que habia pasado en casi todos los estan-
dares internacionales y nacionales? El derecho al acceso a la informacién
tiene una caracteristica muy reactiva; es decir, te piden informacién y debe-
ras presentarla, deberds tener un 6rgano garante que asegure que en el corto
plazo esa informacion sea accesible y alguna suerte de obligaciones basicas
de transparencia que tienen que publicarse de manera oficial por la autori-
dad. Pero ocurre que mucha informaciéon no es mds informacién, es decir,
que subir datos administrativos del ejercicio de los recursos publicos sin mas
no proporciona mds acceso a la informacion. Hay que ver la manera de su-
bir sobre todo informacién socialmente Gtil, porque lo importante es el tipo,
la calidad de la informacién que se transmite a los particulares y la manera
como se presenta, es decir, que esta informacion sea clara, que sea accesi-
ble. Un ejemplo son las telecomunicaciones, donde estan involucrados te-
mas de concesionarios y demds. Te pueden subir informacién de cumpli-
mientos de obligaciones, pero si esta informacién no logra ser comprensible

para el particular, es como si esa informacién no se estuviera publicando.
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Esta es la ruta que esta siguiendo el Gobierno mexicano. A partir de esta ruta
se suscribi6é, por una iniciativa del presidente Obama de Estados Unidos,
una alianza por el gobierno abierto, que arranca en cinco paises y que voy a
exponer con un poco mas de detalle. Es una alianza internacional importan-
te, en la que México pelea por estar por su no muy buena trayectoria en ma-
teria de acceso a la informacion. No se puede perder de vista, como se ha
comentado aqui, el papel de los medios de comunicacién en la sociedad ci-
vil, porque la gran alianza es la alianza interna. Todos pasamos propdsitos
de renovacion en el poder; México ha pasado hace doce afos a tener una
alternancia en el poder de manera pacifica, lo que te habla del primer ci-
miento de un Estado democrético, en donde el voto es confiable. Un segun-
do momento seria la consolidacion, en donde tienes herramientas de super-
visiéon ciudadana del ejercicio del poder pudblico, en la medida en que esta
alianza entre el poder y los particulares se mantenga, y desde luego los me-
dios de comunicacién juegan un papel fundamental en esta alianza a través
de la supervision que hacen y la difusion de las irregularidades que detectan.
Si esta alianza conserva proyectos como open government y la transparencia
proactiva, seguramente llegard a buen puerto y continuara.

Nuestro referente tendria que haber sido el sistema europeo, y la ver-
dad es que en Europa estin muy bien; extrafio todavia algunas leyes de
transparencia en algunos paises y seria muy importante que dieran ese salto.
Pero por qué no ver el sistema africano de derechos humanos, que a mi me
[lamé muchisimo la atencién en su declaracién de principios sobre la liber-
tad de expresion, que contempla claramente lo que es un proyecto para el
continente americano en esta transparencia proactiva, que requeria activa-
mente a las entidades publicas, aun en ausencia de solicitud, que hagan pd-
blica la informacién importante y de gran interés. Eso es lo importante, que
las autoridades, los centros gubernamentales, no se queden en una zona de
confort reaccionando todo el tiempo a aquellas solicitudes que se les presen-

ten, resolviendo recursos, sino que se adelanten y adviertan qué es de interés
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publico, qué es lo que la ciudadania quiere conocer, qué es lo que necesita
conocer para facilitar este control social y lo ponga a su disposicion. Parece
que Africa nos da un ejemplo muy bueno de una normativa que parece ser
una punta de lanza ahora en América.

Otro ejemplo que me parecié paradigmatico, y ademds lo retoma Toby
Mendel en un estudio comparativo que hace de transparencia y acceso a la
informacion, es el caso de la India. El posiciona la India en el primer lugar en
términos de modelos de acceso a la informacién. Uno pensaria que es Sue-
cia, que tiene su ley desde 1760, pero nunca hubiéramos apostado por la In-
dia. Pero justo esto es lo importante del caso de la India y lo que quiere reto-
mar el Gobierno mexicano. ;Por qué es importante la India? Hay miseria y
necesidad de informacién justo en grupos vulnerables, y entonces la genera-
cion de la informacién que tiene el Gobierno indio hacia su sociedad es a tra-
vés de una manera que no estd acompanada de las grandes tecnologias de la
informacion, sino que acerca la informacion a sus ciudadanos, a estos grupos
vulnerables, con mecanismos muy proactivos. Por ejemplo, en términos de
presupuesto: cuando necesita difundir temas presupuestarios basta con que
esa informacion la pinte en un muro en las calles y se presenten datos muy
concretos de cudl es el presupuesto que se ha autorizado y como se ejerce el
presupuesto. Esta capacidad de cercania entre un Estado que informa a sus
ciudadanos en las condiciones en que estos afrontan esta necesidad es lo que
hace que el modelo sea un modelo que esté dando resultados, que sea un
modelo exitoso, sin demérito de que las tecnologias de la informacion nos
obliguen a hacer un esfuerzo adicional en aquellos paises en los que conte-
mos con esos apoyos. Y, desde luego, tiene su érgano garante e independien-
te, lo que es muy importante.

;Qué ventaja tiene la transparencia proactiva? Uno puede decir que va
a dar mds informacién, pero rendir cuentas cuando la informacién no es clara
es no rendir cuentas, o cuando no tienen una secuencia, o cuando no es

comprensible. Esta nueva légica de presentar la informacién permitird que se
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pueda contrastar de una mejor manera y que se pueda, en efecto, verificar
que hay avances o que hay un retroceso y dénde estan los aspectos o dreas
de oportunidad y los aspectos deficitarios en un Estado. Y esto, que es algo
que tampoco se explota mucho en términos de capacitacion para los servido-
res publicos, es una gran area de oportunidad, porque en la medida en que
organizamos nuestros archivos puablicos, nuestros registros, y se ordenan en
archivos electrénicos que, desde luego, ofrecen la gran ventaja de tenerlos a
mano con una rapida disposicion de ellos, con los riesgos informéticos que
trae aparejado, lo cierto es que el servidor pdblico también puede identificar
los problemas mucho mas facilmente que cuando tiene informacion desorde-
nada. Y desde luego que temas inciden en el combate a la corrupcion.

La transparencia proactiva se incluye en este proyecto de gobierno
abierto del presidente Obama, en el que participan, junto a Estados Unidos,
Brasil, Filipinas, Indonesia, Noruega, Reino Unido y Sudéfrica. Hay una idea
en este proyecto que a mi me parece muy importante, porque no solo denota
un interés por ir mas alla en los temas de transparencia, sino que se ponen
compromisos realizables, y es que en la reunién que hubo para la suscripcion
de este proyecto se plantearon retos que pudieran cumplirse en el plazo de un
ano. Muchas veces se empieza un proyecto con bombo y platillo y, cuando ha
vencido el tiempo que habia para cumplirlo, se ocultan los resultados y los
indicadores de evaluacién y de la transparencia de manera que nadie pueda
percatarse de que fue un fracaso. Y esto es terrible. No me digas que vas a
transformar el Estado mexicano; dime qué es lo que puedes hacer y en qué
materias y como vas a apoyar a la sociedad civil, a las organizaciones, en es-
tos objetivos. Lo que hizo México, por ponerles algunos ejemplos, fue asumir
tres materias prioritarias en materia de transparencia: el tema de los hidrocar-
buros y Pemex, que genera siempre muchas suspicacias; el tema de la seguri-
dad nacional y publica —desde luego no tenemos un honroso primer lugar en
periodistas muertos en el continente, sino que tenemos una asignatura pen-

diente en ese ambito—; y el tema de educacién. En estas materias tenemos
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que presentar portales que, coordinados entre la autoridad y las ONG involu-
cradas, presenten informacion util. Es decir, td me vas a decir qué tipo de in-
formacion necesitas de los concesionarios para dar cuenta de cémo se cum-
ple con los titulos de concesién, aunque Slim y Telmex se peleen con Avantel
y con Axtel; eso no importa, cémo cada uno esta teniendo un cumplimiento
regulatorio y qué impacto econémico tiene en la nacién. Y asi en cada uno
de estos temas.

Otros compromisos que asumié el Estado mexicano son los relativos
al manejo de las tecnologias de la informacion. Ustedes saben que el Go-
bierno tiene cualquier cantidad de datos de nosotros; y lo peor es que cada
vez que vamos a hacer un tramite te vuelven a pedir todos esos datos. El ob-
jetivo es implantar un sistema de interoperatividad de bases de datos abierto
en el cual td no solo puedas evitarte muchos tramites, sino que esta informa-
cion pueda ser compartida por aquellos tramites que la ocupen y td mismo,
en vez de estar aportindolos en cada caso, la puedas consultar. Me parece
que éste es un avance importante; nos va a quitar de un trabajo engorrosisi-
mo y es una manera Gtil de emplear la informacién.

Otro tema son los famosos tramites de servicios, de los que existen
1.500, todos largos e infructuosos. El primer ejercicio, que no la primera eta-
pa, abarco la simplificacion de esos tramites: se va a generar un sitio oficial,
gov.mx, en donde todos esos trdmites, depurados y simplificados, serdn ofre-
cidos a los ciudadanos para que éstos puedan llevarlos a cabo de manera
mucho mds sencilla, mucho mds llana, con procedimientos faciles. Seria va-
nidoso ponerme a nombrarles cada uno de los compromisos que asumié el
Estado mexicano, pero lo que si quiero destacar es que son compromisos a
corto plazo, que pueden generar grandes cambios que necesitamos y que
van a evidenciar la utilidad del acceso a la informacién en el pais.

Saben ustedes que en América hay dos leyes modelo de acceso a la
informacién. Una estd basada en la Convencion Americana de Derechos

Humanos, que tiene como punto de partida la ley interamericana sobre ac-

112

ceso a la informacion, y la otra es la Ley Modelo de Acceso a la Informacion
Administrativa, que se basa en la Convencién Interamericana contra la Co-
rrupcion. El primer modelo, el de la Convencién Americana, se ha trabajado
todo el afo pasado y éste y tiene participacion de la sociedad civil, con aca-
démicos y servidores publicos, entre otros. La diferencia entre uno y otro mo-
delo, porque en el fondo los estandares son los mismos, es la participacion
que tiene la sociedad civil en la generacion de las necesidades que deben ser
atendidas a través de esos estandares universales. Contar con instrumentos
como estos es un gran avance para uniformar en un mundo globalizado en
donde las regiones de alguna manera se imponen. Europa, desde luego, se
queda atrds, ya que tiene una Convencion Europea sobre Acceso a Documen-
tos de 2009, pero todavia no son muchos los Estados que han suscrito este
convenio, que a mi me pareceria muy importante que se suscribiera con uni-
formidad. Hasta ahora han firmado 12 de los 47 Estados miembros del Conse-
jo de Europa, y hay que subrayar que es muy parecida a nuestras dos leyes
modelos americanas, donde se establecen estandares minimos y destaca el
principio de que el Estado no puede exigir que se acredite un interés para ob-
tener informacién. En América Gnicamente un pais sigue conservando un re-
quisito como éste. Es Honduras, que sigue estableciendo la necesidad de
acreditacién de un interés para solicitar acceso a informacion.

Espero haber conseguido socializar con ustedes cudles son los retos
que enfrenta el Gobierno mexicano en materia de transparencia y como se
relaciona con la sociedad civil y los medios de comunicacién, como parte
civil importantisima de esta gran alianza para la transparencia y la rendi-

cion de cuentas.

MONTSERRAT DOMINGUEZ
Moderadora
A mi me queda un interés muy concreto, que es saber cudl esta siendo la re-

accion ante estas iniciativas de la sociedad civil. Ahora me gustaria que es-
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cuchdramos también a Mariana Mas, que es editora de Venciendo la Cultura
del Secreto, un trabajo del Centro de Acceso a la Informacién Pdblica en el

que se ha comparado la situacién en siete paises.

MARIANA MAS

Editora de Venciendo la Cultura del Secreto, Centro de Acceso a la
Informacion Pidblica (Uruguay)

Dentro de todos estos temas tan interesantes que se estan hablando en este
panel, me voy a centrar en el tema del acceso a la informacién, que en defini-
tiva es una herramienta fundamental y esencial para generar canales de trans-
parencia, de rendicién de cuentas y que, ademds, nos plantea desafios en
cuanto al gobierno electrénico. Antes voy a presentar cuéles son los obstacu-
los y desafios en la implementacion de normas y de las politicas; las normas
no son suficientes por si mismas, sino que debe asegurarse su ejercicio en el
acceso a la informacion pdblica en la region. Para ello me basé en un estudio
de CAIP, el Centro de Acceso a la Informacion Publica de Uruguay. La CAIP
es una organizacién de la sociedad civil y todas las organizaciones que parti-
ciparon en sus paises también son organizaciones de la sociedad civil. Estos
paises son Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, México, Pert y Uruguay.

;Qué es la informacion publica? Rosa Maria Barcena lo estuvo expli-
cando: es un derecho. Es importante remarcar esto. No es una ley mds, es un
derecho al acceso a toda la informacién que posee y produce el Estado en
todas sus reparticiones. No importa que seamos ciudadanos o no de ese
pais, tiene que ser accesible de manera sencilla y facil, debe generar igual-
dad y debe ser gratuito. Tenemos un mapa bastante general de cémo esta la
situacion en América Latina: el Mercosur esta bastante en el debe. Argentina
y Brasil estan discutiendo las leyes en sus Congresos y Parlamentos, al igual
que otros paises, pero todavia es un desafio grande.

sPara qué sirve el acceso a la informacién publica? Como dijeron an-

tes mis companeros de mesa, es una herramienta fundamental para la pro-
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mocion de la transparencia, para hacer transparentes todos los datos que es-
tan en manos del Gobierno. Por supuesto, sirve para la lucha contra la co-
rrupcion y los hechos corruptos; el Estado, al estar rindiendo cuentas todo el
tiempo, nos permite dar cuenta de aquello que estd pasando, reclamar...
También facilita la reduccion de las asimetrias en la informacién; suponemos
que estamos en Estados democréticos porque suponemos que la informacién
pdblica tiene que ser de todas y de todos, pero si la informacién pdblica,
aunque sea publica, es poco accesible o dificil de encontrar, seguimos te-
niendo asimetrias de informacién, lo cual genera inequidades entre las per-
sonas. Ademads supone la proteccion y garantia de otros derechos, ya que el
hacer publica la informacién supone estar pidiendo rendiciéon de cuentas so-
bre la situacion de otros derechos. En Uruguay, por ejemplo, estamos ha-
ciendo una campana, a través del acceso a la informacion publica, para con-
trolar cémo esta llevandose adelante la lucha contra la violencia contra las
mujeres y los nifos. Realmente me permite tener un medidor de como se es-
tan protegiendo o no otros derechos y es una herramienta esencial para el
fortalecimiento de los procesos de rendicién de cuentas.

;Coémo irrumpe la informacién publica en América Latina? La Con-
vencion Americana de Derechos Humanos tiene un papel muy importante a
través del articulo 13, que versa sobre la libertad de expresion y que fue muy
importante para desarrollar el acceso a la informacién pdblica. En el 2006 se
da el caso de Claude Reyes vs. Chile, un caso sobre derecho ambiental en el
que un grupo de personas quiere ver el estudio de impacto ambiental de una
construccién que iba a realizar el Gobierno chileno. La administracién le de-
niega el acceso al mismo y el grupo apela a la Corte Americana de Derechos
Humanos, que falla a su favor. El resultado es un impulso muy importante
para dar fuerza a la informacién publica en toda América Latina. Este caso,
como he dicho, es del 2006 y hoy en dia son 15 los paises que tienen este
tipo de leyes; aunque hay otros paises que tienen decretos, que no es lo mejor

por lo que hemos visto en los estudios, ya que realmente los resultados son
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mejores en aquellos casos en los que hay una ley. Asi que ahora mismo exis-
ten en los diferentes paises leyes, decretos o ausencia de leyes, y la pregunta
que surge es como funcionan los diferentes tipos de normativas en cada caso.
Porque, como decia antes el sefior ministro, basarse solo en los marcos nor-
mativos no es suficiente; hay que ver cémo funcionan en la préctica.

A la hora de hacer informacién publica hay dos vias principales: la
transparencia pasiva y la transparencia activa. La pasiva es aquélla en la que
la persona va al Estado, le hace una solicitud de informacién —«necesito sa-
ber X»— vy el Estado le debe responder en ciertos tiempos fijados, etc. Yo les
voy a ir presentando algunos conceptos. El estudio nos ha permitido ver que
tener una ley aumenta de manera importante la posibilidad de ejercer este
derecho de solicitar informacién, ya que marca plazos, marca responsables,
etc.; realmente me garantiza mi derecho a solicitar informacién. Hay una
gran ausencia en todas las leyes que hemos estudiado de estos siete paises,
que es la prueba de dano en las normas. Esto quiere decir que en el momen-
to que el organismo me comunica «yo no puedo darte esta informacién por-
que es reservada o es confidencial» me tiene que demostrar a mi, al solici-
tante, por qué es mas importante reservar esa informacién que liberarla. No
es responsabilidad del solicitante ir a pelear para saber por qué razones no
me esta dando la informacién, sino que es una obligacién del organismo ex-
plicar y justificar las razones por las que no puede dar esa informacién. La
prueba de dafo estd ausente en las leyes y decretos estudiados. Otro gran
problema que hemos visto son los grandes ausentes, los sujetos obligados.
En muchos paises, por ejemplo Chile o Argentina, estd obligado el poder eje-
cutivo, pero se deja de lado el poder judicial y el legislativo y otro tipo de
organismos, empresas estatales, etc. También tenemos problemas de recep-
cion y seguimiento de las solicitudes, que tienen que ver con la necesidad
de cambio de gestion, porque esta nueva herramienta se inserta dentro de un
marco de gestion estatal un poco mds antiguo. En el caso de Uruguay, por

ejemplo, entra por una mesa de entrada, igual que toda la informacién de
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cualquier via o nota para cualquier autoridad, cuando el hecho es que re-
quiere otros tiempos. Es lo mismo que nos hemos encontrado en general en
los otros paises estudiados. Estos problemas de recepcion y seguimiento son
un problema para el solicitante y tienen mucho que ver con la necesidad de
reforma del Estado, y este hecho no es algo aislado, sino que tiene que ver
con una consolidaciéon democratica y una reforma del Estado.

Hay un uso excesivo de las excepciones. En todas las leyes se impo-
nen ciertas excepciones, reservas para el caso de seguridad, para el caso de
datos personales, de competitividad econémica, etc., y hemos podido moni-
torizar que hay un uso excesivo de las mismas, y al haber ausencia de prue-
ba de dano no se explica por qué yo digo que esta informacién es reservada;
no respondo y ya estd. En estas areas mas sensibles hay un uso excesivo de
las excepciones, sobre todo en los datos personales y en la defensa nacional,
dos desafios grandes que tenemos por delante y en los que vamos a tener
que trabajar.

Es interesante ver que se hicieron solicitudes de informacién en tres
paises: Bolivia, que tiene un decreto; Ecuador, que tiene una ley que funcio-
na con mucha problemdtica; y Uruguay, que tiene una ley que funciona re-
lativamente bien, pero todavia con grandes problemas.

Pasamos a la transparencia activa, que supone que el Estado proacti-
vamente publique datos, publique informacién a través de sus paginas web
o a través de los sujetos obligados. En general, las leyes determinan qué tipo
de informacion es la que tienen que liberar, aunque siempre es bien recibido
que haya una proactividad de liberar mas datos. La situacion es muy dispar
en cuanto a la publicacién de datos, no solamente entre los paises que he-
mos comparado sino dentro de cada pais, en los distintos poderes; realmente
la situacion es sumamente dispar. Hay ademas un problema de falta de he-
rramientas para el correcto monitoreo de esta situacién, por lo que tenemos
mucho que trabajar en torno a la transparencia activa. Si hemos detectado,

como dato interesante, que la informacién presupuestaria, que tiene que ver
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con la renumeracion, los gastos y las compras del Estado, tiene muy baja pu-
blicidad: o son dificiles de encontrar o son esos datos que a veces estin —no
voy a decir con trampa- no del todo claros. Por ejemplo, en las renumera-
ciones de los parlamentarios no aparecen los vidticos, que en realidad son
una buena parte de su sueldo, etc.; ésta es una informacién muy importante
para la rendicién de cuentas y el combate contra la corrupcion y todavia
estd en el debe. Otro problema que hemos detectado en cuanto a la transpa-
rencia activa es la dificultad en el acceso: a veces la logica de las paginas
web no es sencilla de comprender, supone un reto incluso para las personas
que estamos habituadas a navegar mucho, genera una disparidad enorme y
proporciona poca reusabilidad de los datos, lo que tiene mucho que ver con
el tema de los datos abiertos, que también es un tema importante. La infor-
macién, en muchos casos, no estd actualizada o no sabemos cudndo fue la
dltima vez que se actualizé. A veces aparecen ministros que ya fueron susti-
tuidos, asi que las informaciones que uno puede perder son también un pro-
blema, provocado por la falta de monitoreo desde los Estados vy, a veces, di-
rectamente por el incumplimiento de las reglas de transparencia activa. Un
problema macro bastante comdin es que en ocasiones se consigue esta trans-
parencia activa por parte de la administracion, pero con desgana, sin involu-
crarse en ella, como diciendo «bueno, me pusieron esta norma y tengo que
cumplir con los puntos 1 al 10 y publicar esta informacién, y si la publico ya
estd bien». Pero no se concibe el espacio digital de los Estados como un
punto de encuentro con los ciudadanos. Esto también tiene mucho que ver
con la reforma del Estado; realmente falta un proyecto y no me refiero sola-
mente cumplir con lo que nos dice la norma, con lo que nos exige.

Tenemos un derecho, y este derecho se reconoce a través de un de-
creto o a través de una ley. ;Cémo lo hacemos cumplir? ;Cé6mo lo garantiza-
mos? Si a mi me deniegan una informacién y yo creo que tendrian que dar-
mela, si demoran o si la respuesta es incompleta, jcémo hago yo para

garantizar mi derecho? Hay dos vias, la administrativa y la judicial. En la via
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administrativa, en general —no es el caso de Perd, por ejemplo-, se cuenta
con un organismo de control para la vigilancia del cumplimiento de la infor-
macioén publica. Seria deseable seguir la senda de Chile y México, que en
ese sentido son muy buenos modelos, ya que tienen un sistema de revision
independiente, técnica, presupuestaria y politicamente, que tiene que ser ex-
pedito en sus resoluciones —no se puede demorar mucho- y que es gratuito.
El objetivo es derribar todas las barreras que puedan separarme de quienes
van a hacer usufructo de ese derecho.

Por supuesto, hemos visto que en América Latina hay una falta de re-
cursos dentro de estos organismos. A veces hemos comprobado, a través de
las entrevistas, etc., que dar una informacion pdblica es considerado como
una norma de segundo rango; no es tan importante, se le da poco dinero o,
en muchos casos, cae dentro de la defensa del vecino, pero no generando
una oficina o contratando a personas para que se dediquen a ello, sino que se
ocupan funcionarios que tienen un montén de obligaciones y a los que se les
dice: «Ah, bueno, y aparte octipense de la informacién publica, que tampoco
es tan importante y no les debe llevar tanto trabajo». Esto nos lo han dicho en
algunas entrevistas, mas o menos con estas mismas palabras. Entonces, falta
de recursos, y también falta de independencia, pues muchas veces depende
del poder ejecutivo directamente, sin la venia del poder legislativo. Ademds,
en la mayoria de los paises que estudiamos, con excepcién de Chile y de Mé-
xico, las decisiones no son vinculantes, son recomendaciones. Es decir, si yo
reclamo y no responden a mi solicitud es una recomendacion y no tiene nin-
glin peso vinculante para el sujeto obligado. En el caso particular de Ecuador
y Bolivia, paises en los que hubo cambios constitucionales hace relativamen-
te poco tiempo que derivaron hacia superposiciones institucionales, se gene-
ran algunos debates entre las instituciones y se pierde eficiencia, y quien sale
perdiendo es la persona que solicita la informacion.

La otra via del cumplimiento del derecho es la via judicial. En muchos

paises es la garantia y la tGnica via de cumplimiento obligatorio para dirimir
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los conflictos. Es un problema, ya que a veces lleva mucho tiempo vy tiene los
costes del juicio y el patrocinio de los abogados, que son nuevamente barre-
ras para los solicitantes de la informacién. Los tiempos de resolucién son muy
disimiles, desde Uruguay, donde es de veinte dias, hasta el caso de Argentina
o Chile, que son de un afno, o Bolivia, que puede ser hasta de dos anos a ve-
ces. En muchos paises de América Latina, ademds, hay falta de garantias e in-
dependencia y problemas de corrupcion en el interior del poder judicial, y
todo ello lo terminan pagando los ciudadanos y las ciudadanas.

Tenemos una norma, pero aparte de tener la norma y de hacerla efec-
tiva hay que concebir el acceso a la informacién puiblica como una politica
publica, no tener una concepcién restringida de que sea solamente la nor-
ma y se encarguen de ello las burocracias, sino que hay que darle poder a
la ciudadania. El problema de la implementacién es muy grande y, en gene-
ral, lo que pasa en los paises estudiados es que es el mismo 6rgano de con-
trol el que se encarga de implementar una politica pablica. Seria interesante
una coordinacion entre distintos organismos de América Latina para com-
parar, para debatir en torno a estos temas. Estos mismos organismos tam-
bién se encargan de capacitar a los funcionarios y concienciar a los ciuda-
danos y ciudadanas, y esto es algo que se hace con muchisima lentitud,
porque hay gente que dice, «si ni siquiera terminé de capacitar a los funcio-
narios, para qué voy a andar concienciando a la sociedad civil, si en reali-
dad van a ir y después los funcionarios publicos no van a saber ni qué ha-
cer». En realidad se trata de un trabajo de dos vias.

Se ha detectado también que los sistemas estadisticos de acceso a la
informacion publica son sumamente débiles, exceptuando México, que tie-
ne sistemas estadisticos mucho mejores, pero en general son débiles, por lo
que se pierde eficiencia a nivel del Estado. A veces nos hacen la misma so-
licitud de informacién diez veces y, en vez de publicarla en la web, sigo
perdiendo el tiempo de los distintos funcionarios que deben buscar la mis-

ma informacién. También hay un importante rezago presupuestario.
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Voy a terminar comentando cudles son las recomendaciones genera-
les, que creo son bastante extrapolables a toda la regién latinoamericana.
La primera recomendacion es implementar leyes de acceso de informacion
pdblica donde no las hay; realmente hemos visto que hay una tendencia a
que se garantiza mejor el derecho en aquellos casos en los que hay una nor-
ma con peso de ley. Segunda, dotar de recursos humanos y presupuestarios a
la politica publica de acceso a la informacion pdblica. Tercera, fomentar la
transparencia activa, no solamente con cambios cosméticos, como decia el
ministro, sino con un cambio estructural. Cuarta, mas rendicién de cuentas,
cada vez trabajar més la exigibilidad de la rendicion de cuentas. Quinta,
adoptar disefios institucionales eficaces e independientes, comprometer a
todos los niveles del Gobierno, una politica transversal, no sectorial, que
atraviese todos los niveles de gobierno. Y la sexta recomendacién es pro-
mover el gobierno abierto.

Por ultimo voy a destacar cudles son los desafios que tenemos por
delante. Las estrategias nacionales pasarian por ampliar los sujetos obliga-
dos, por no quedarnos solamente en el poder ejecutivo, y por mejorar la
clasificacién de informacién: América Latina comparte una historia comdn
de dictaduras y con el acceso a la informacién publica estamos obteniendo
herramientas que garantizan que podamos clasificar informacién y revisar
las excepciones. Hay que hilar mas fino el concepto de defensa nacional,
porque ahi hay un abuso excesivo de las excepciones; hay que hilar mas
fino y trabajar para regular mas detalladamente el tema de las excepciones.
Podemos fijar también estrategias regionales: trabajo con organismos supra-
rregionales como el Mercosur, por ejemplo, y organismos de crédito, como
CAF. Y trabajar también con UNASUR. ;Por qué no fijar agendas regionales
en torno a estos temas? Empujar conjuntamente desde la sociedad civil,
desde los Estados y los organismos suprarregionales para fijar agendas. Tam-
bién la iniciativa de la sociedad civil es fundamental. Habiamos comentado

que en todos los casos estudiados el papel de la sociedad civil fue funda-
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mental para aprobar una ley y debe seguir trabajindose mucho en este
tema. Hay que monitorizar el cumplimiento de las leyes y un seguimiento
mas sensible. También hay que plantear el sentar las bases de un observato-
rio regional para dar cimiento a estos temas y a su monitoreo y que sirva

como mecanismo de intercambio de buenas y malas practicas.

MONTSERRAT DOMINGUEZ

Moderadora

El desafio fundamental, Mariana, es concebir el espacio digital como ese
punto de encuentro, no como una tarea o una obligacién mas. Es curioso,
porque en Espafa hace poco se puso en practica una de las peticiones de
transparencia y de exigencia de claridad a los politicos, y todos los diputa-
dos y los senadores tuvieron que hacer puablico su patrimonio. Son los pri-

meros pasos, quizas...

PATRICIA LLANA

Departamento de Prensa de la Camara de Diputados (Paraguay)

Mi pregunta es para Eugenio Bucci, sobre algo que no me quedé muy claro.
La propaganda o la publicidad estatal, ;hasta qué punto puede aportar o ser

nociva para una sociedad?

EUGENIO BUCCI

Exdirector de Radiobras y profesor de la Escuela de Comunicacion

de la Universidad de Sao Paulo (Brasil)

Hay que encontrar un punto de equilibrio, pero como principio, el poder
del Estado, y en el caso de la publicidad el poder econémico del Estado, no
pueden deformar las relaciones de los vehiculos informativos de la prensa
con el mercado. Si en una pequeda ciudad, en una provincia, el Gobierno
invierte el 40% de todo el dinero que gana una emisora de radio, el Gobier-

no adquiere un poder inmenso, un poder muy grande sobre las decisiones
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editoriales de esta emisora. Esta es la cuestién: el dinero publico invertido
por el Gobierno en los medios de comunicacion tiende a deformar, a pro-
ducir un desequilibrio que amenaza la libertad de decisién editorial de un
medio. Entonces, como praxis pienso que el Gobierno no podria invertir di-
nero publico en la publicidad en los vehiculos comerciales. Pero, como
bien dijo Mariana Mas, el Gobierno tiene que contestar las preguntas de la
sociedad de manera temprana, muy rdpido y de una manera que se pueda
entender, porque el problema de los datos publicos es que es imposible
comprenderlos, relativizarlos, contextualizarlos. Este es el principio: el di-
nero plblico no puede desequilibrar la relacién de los vehiculos con el
mercado de tal manera que confieran al Gobierno un poder muy grande so-
bre las decisiones editoriales de los pequefos vehiculos, periédicos, emiso-

ras de radio, etc...

ANDRES COLMAN

Periodista de Ultima Hora y presidente del Foro de Periodistas Paraguayos
(Paraguay)

Al ministro de la SICOM, Augusto dos Santos. Sin duda, asi como lo ha se-
fialado, hubo un salto cuantitativo y cualitativo en el manejo de la informa-
cion desde el Gobierno paraguayo con respecto a gobiernos anteriores. Se
ha pasado de las oficinas de prensa puramente propagandisticas a un siste-
ma que es mucho mds eficaz y moderno y hay muchas expectativas con
respecto a la television publica. Pero, ministro, yo me pregunto si esa divi-
sion que nosotros percibimos en las esferas de la comunicacién del Estado,
debida aparentemente a rencillas politicas internas —sabemos que hay como
una SICOM paralela que estd en manos del jefe del Gabinete Civil, Miguel
Lépez Perito, que incluso tiene un periédico propio, y sabemos que hubo
malestar porque usted, por ejemplo, tiraba primicias en su Twitter—, puede
repercutir en este proceso que busca una institucionalizacién de la comuni-

cacién publica del Estado.
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AUGUSTO DOS SANTOS
Ministro de Informacién y de Comunicacién para el Desarrollo (Paraguay)
Si me permitis un flash antes en relacién al tema del pautaje, el problema no
es solamente el pautaje, el problema también es la discriminacién en el pau-
taje. No pautar también es una forma de castigar desde el Estado. Cuando el
Estado pauta con los medios, no pautar es también una forma de discriminar.
En relacion al tema que planteaba Andrés, efectivamente se ha vivido
un impasse, pero porque los procesos todavia no alcanzan los niveles de
maduracién que tienen que alcanzar necesariamente cuando se diferencien
mejor la comunicacion de Presidencia de la Republica, bajo la incumbencia
de la Secretaria General, y todo este proceso de didlogo ciudadano y comu-
nicacién pdblica, que es un encargo mas nitido de la Secretaria de Comuni-
cacion. Yo no creo que exista superposicion; lo que si hubo fue una especie
de discusién con el tema. De cualquier manera, como ministro de Comuni-
cacién yo no puedo renunciar a ninguna forma de comunicacién. De eso
se trata, 3no? Creo que estamos en una etapa absolutamente fundacional en
muchos procedimientos de aggiornamiento a las nuevas tecnologias y eso
genera ciertas turbulencias, pero mas que eso yo reitero que con el tiempo
se ird dividiendo mas claramente la comunicacién de presidencia y la co-
municacion publica, que es por la que queremos apostar nuestros mayores

esfuerzos.

MONTSERRAT DOMINGUEZ
Moderadora

Eugenio Bucci no esta de acuerdo y lo ha expresado antes.

EUGENIO BUCCI
Exdirector de Radiobras y profesor de la Escuela de Comunicacién
de la Universidad de Sao Paulo (Brasil)

Una observacion muy rapida.
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MONTSERRAT DOMINGUEZ
Moderadora

En 140 caracteres, por favor. Vamos a hacer un debate Twitter.

EUGENIO BUCCI

Exdirector de Radiobras y profesor de la Escuela de Comunicacién

de la Universidad de Sao Paulo (Brasil)

Si, en 120. Yo no tengo Twitter ni Facebook, pero muy rapidamente. Si los po-
deres publicos piensan que los vehiculos, sobre todo los mds pequefios, nece-
sitan de incentivos, de estimulos, los financian con reglamentos publicos, con
sistemas de fomento, con un sistema que sea democrético, al cual todos pue-
den candidatarse, y entonces con la politica publica se puede hacer crecer los
pequenos periddicos, etc. Pero la publicidad constituye —atencién a esto— una
compra de servicios con dinero publico, y lo que se hace normalmente es un
teatro. Invierto el dinero publico y como gestor del dinero publico no estoy
preocupado si los resultados de este servicio, que es la publicidad, seran efi-
caces, etc. Lo que se hace es un teatro: yo, como gestor publico, como Go-
bierno, administro la cuenta publicitaria como si fuera una distribucién inde-
pendientemente del servicio pdblico que estoy aparentemente comprando;
entonces, si compro con el dinero publico un servicio de comunicacién hacia
una poblacién carente, por ejemplo, tengo que ser responsable por la calidad
del servicio. Esto es una compra y hay que hacerla con criterios publicos y
transparentes. Si no es una compra, entonces es un dinero de fomento al cual

todos pueden igualmente candidatarse, pero no es compra de publicidad.

MONTSERRAT DOMINGUEZ

Moderadora

Esto evita la discrecionalidad a la hora de conceder la publicidad y las ayu-
das, pero no hay ningtin Gobierno, ministro Dos Santos, que tenga interés en

renunciar a ese arma en su relacién con los medios de comunicacion.
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AUGUSTO DOS SANTOS

Ministro de Informacién y de Comunicacién para el Desarrollo (Paraguay)

El Gobierno de Paraguay tiene cubierto el 97% de su pautaje publicitario
en grandes medios. Lo que yo me pregunto es por qué no aplicariamos el
mismo razonamiento en relacién a los grandes medios. ;Por qué la inten-
cionalidad del Gobierno no podria ser la misma con los grandes medios de
comunicacion? Entiendo que se trata de experiencias que han marcado
enormemente en diversas regiones de América Latina. Aclaro que porcen-
tualmente el volumen de inversién es del 97% en los grandes medios de

comunicacion.

JAIME ABELLO BANFI

Director general de la Fundacion Nuevo Periodismo Iberoamericano
(FNPI) (Colombia)

Queria incidir de alguna manera en lo que ustedes han anticipado en el dlti-
mo comentario. Primero, ministro, quiero decirle que estoy muy gratamente
impresionado por las ambiciones de la politica pdblica paraguaya en materia
de comunicacién publica y de comunicacion para el desarrollo; lo felicito y
le deseo mucha suerte. Me pregunto si vale la pena hacerlo, considerando
que ustedes estan experimentando y tratando de innovar, y parto de su preo-
cupacién por dinamizar la sociedad civil, sobre todo viniendo de una socie-
dad de alguna manera callada por décadas de dictadura. La premisa concep-
tual de Eugenio Bucci es que el Estado asume el monopolio de la fuerza y el
derecho de opinion le corresponde a la sociedad civil. Pero, entonces, cuan-
do una sociedad civil no lo usa o no sabe usarlo, porque no tiene la educa-
cion ciudadana para usarlo, habria que ver cémo, desde el Estado, se puede
hacer una politica publica que dinamice esa participacion, y es ahi cuando
viene el tema de la inversion, el de las estrategias para un gasto pdblico que
no distorsione el sistema medidtico. Si a eso le sumamos que estamos en

unos contextos en los que el negocio de los medios esta atravesando unas
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profundas transformaciones, y no podemos tampoco dejarle todo el merca-
do para una politica de esa clase, ;qué experiencias reales hay o son pensa-
bles para, desde el Estado y sin distorsionar el mercado, fomentar esa partici-
pacion, esa diversidad, etc.? Porque una ciertamente hubiera podido ser la
de la publicidad oficial, pero en el fondo entra en contradiccién con ese posi-
ble uso politico de dinamizacién de la opinién a través de los medios. Qui-

siera ver si puede ahondar en ese desafio conceptual.

MABEL REHNFELDT

Editora de ABC Color digital (Paraguay)

Mi pregunta es para el ministro Dos Santos. Cuando usted decia que el no
invertir es también una forma de discriminacién, jse referia a los medios
comunitarios a los que no ocultan ustedes que financian? Esta prohibido ac-
tualmente por la ley en nuestro pais. Y mi segunda pregunta: supongamos que
usted pone la mano en el fuego por alguna de esas radios comunitarias
que en el pasado actuaron de portavoces politicos, algunas de ellas —no to-
das— del Partido Colorado. Cuando ustedes se vayan, ;quién garantiza que
quienes ayer hicieron el uso politico de los medios de comunicacién no lo

vuelvan a hacer mafiana?

MONTSERRAT DOMINGUEZ
Moderadora
Esa es la pregunta del millén. Yo me la planteo también en Espafa, porque

tenemos una situacion similar.

AUGUSTO DOS SANTOS

Ministro de Informacién y de Comunicacion para el Desarrollo (Paraguay)
Es cierto, como dice Mabel, que en Paraguay hay restricciones para invertir
en medios comunitarios, no en otras regiones del mundo. En relacién al per-

fil oficialista u opositor que puedan tener medios comunitarios o medios co-
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merciales —no hago diferencias al respecto, todas las posiciones son absolu-
tamente respetables—, cuando financiamos un medio comercial o un medio
comunitario es posible que sea opositor o es posible que sea no opositor,
que tienda a ser oficialista. Lo que trato es de no centrar una mirada cuestio-
nadora exclusivamente en las radios comunitarias, que son las que estan me-
nos asistidas, o nulamente asistidas, desde el aporte estatal. Yo creo que los
riesgos existen; es posible que suceda eso. No descarto tampoco el hecho de
que en su gran mayoria las radios comunitarias fueron protagonistas de los
procesos democraticos, pero pudo haber algunas que trabajaran con algin

sector que usted ha mencionado.

EUGENIO BUCCI

Exdirector de Radiobras y profesor de la Escuela de Comunicacion

de la Universidad de Sao Paulo (Brasil)

La cuestion que se plantea acd es cudl es el modelo de financiacion de las
radios comunitarias y de las emisoras publicas, porque si hay financiacion
por medio de la publicidad, éstas estan involucradas en actividades comer-
ciales. Esta es la cuestion. Si una democracia tiene sus emisoras comunitarias
y sus emisoras publicas, estas no pueden financiarse por la publicidad co-
mercial, por lo menos no lo pueden hacer en gran medida. Hay publicidad
institucional, pero es poca cosa, diferente a todas las recetas de estos vehicu-
los. Porque si se da la financiacién por la publicidad se encuentran abiertas
las puertas para la presién politica por este camino, y entonces hay que defi-
nir muy bien, en una politica ptblica para la comunicacién publica, cudl es
el modelo de financiacién de cada una de las emisoras. Otro problema es
que las comerciales se financian por medio de la publicidad y que si las emi-
soras publicas hacen lo mismo una entra en competencia con la otra y dis-
putan las mismas funciones en el espacio publico. Una democracia necesita
de la comunicacién de las emisoras publicas porque las emisoras publicas

hacen otro tipo distinto de comunicacién, de programacién y de financia-
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cion, que no sustituye, que no se sobrepone sobre las comerciales; son cosas
distintas. La cuestion central es cudl es el medio de financiacion de las emi-

soras publicas y comunitarias.

ALDO ZUCCOLILLO

Director del diario ABC Color (Paraguay)

Hablamos del control de los gastos y del manejo de las cuentas pdblicas por
parte de los gobiernos. Siempre tuve una duda, que es la que quiero expresar
al panel, y pediria, por favor, si me pueden ayudar a encontrarle respuesta.
Hay un sector de la sociedad civil que participa activamente en todas las ac-
tividades de un pais y que ocupa espacios, muchos espacios en nuestros go-
biernos, y me refiero a los sindicatos. Cuanta empresa estatal u oficina publi-
ca que existe en este pais tiene media docena de sindicatos. Yo presumo que
esos sindicatos tienen que conocer profundamente el funcionamiento de las
instituciones en donde trabajan, pues muchos de los miembros del sindicato
llevan quince, veinte anos, Entonces, me pregunto, ;qué funcion tienen, qué
funcién deben tener o qué funcién podrian tener los sindicatos en este tema
que nos ocupa a nosotros, que es la corrupcion dentro de nuestros gobier-
nos? Esa es la pregunta que le hago al panel. Los sindicatos, ;qué papel po-
drian desempenar para ayudar a la sociedad civil, de la cual ellos son parte,

a mejorar la transparencia en los actos de nuestros gobernantes?

ROSA MARIA BARCENA

Directora general de Analisis Normativo y Evaluacion de la Informacién
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAI) (México)

La transparencia de los sindicatos también es todo un tema. En México se
han hecho muchisimos esfuerzos por hacerlos también sujetos obligados, de
modo que para que un sindicato pueda contribuir a la transparencia tendria

que empezar por transparentarse a si mismo. Justo uno de los escandalos
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mds importantes que hubo en México con motivo de las elecciones fue por
estas transferencias poco claras que pueden ocurrir entre sindicatos e instan-
cias gubernamentales. La mejor manera en que los sindicatos pueden contri-
buir es abriéndose a la sociedad, mostrando como se manejan y cudl es su
responsabilidad también con el Estado. La verdad es que de otra manera si
parecian tener muchos mds bemoles que ventajas porque se ven zonas de

impunidad.

JORGE ELIAS

Escritor y periodista (Argentina)

Los sindicatos, particularmente los vinculados al Estado, sencillamente ten-
drian que establecerse sobre sus legitimas lineas de accién, tener una reivin-
dicacién de sus derechos ante el patrén Estado y el control. Es cierto que, en
la practica, los sindicatos desbordan, de hecho, esas funciones y puede que
estén vinculados a afinidades politicas y roles distintos. Es mucho mas signi-
ficativa de lo que ustedes piensan la presencia de los sindicatos a la hora de
los estudios de presupuestos, por ejemplo, en el Estado paraguayo en parti-
cular. Yo no hago una calificacién en términos de que esté bien o esté mal,
pero sencillamente invito a reflexionar sobre lo mismo que sefalaba el direc-
tor de ABC Color en relacién al rol de estas instancias. Yo creo que en un Es-
tado ideal, aunque sea muy utépica esta palabra, los sindicatos tendrian que
tener mucha fortaleza en base a esas dos lineas fundamentales: la reivindica-

cion de sus derechos y el control de la funcién publica.

MONTSERRAT DOMINGUEZ

Moderadora

Antes de dar por concluida esta sesion quisiera pedirle una cosa, ministro:
un titular de 140 caracteres de lo que ha sido la mesa. Es un ejercicio que

hacemos permanentemente los periodistas.
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AUGUSTO DOS SANTOS

Ministro de Informacién y de Comunicacion para el Desarrollo (Paraguay)
Estoy admirado, porque durante todo este panel estuvimos dividiendo nues-
tra atencion entre el Twitter, con una comunidad de twitteros en todo el
mundo, con todo respeto, y el panel propiamente, y eso es un buen sintoma

de todo lo que nos estd pasando.

EUGENIO BUCCI

Exdirector de Radiobras y profesor de la Escuela de Comunicacién

de la Universidad de Sao Paulo (Brasil)

Solamente, para finalizar, dar las gracias por la invitacién y mis congratula-
ciones por la organizaciéon de un importante evento como este seminario.
Para llamar la atencién: la transparencia es una conquista de la sociedad, no
es un regalo del Estado, no puede ser un regalo del Estado. Lo que dijo Ma-
riana Mas, que hace capacitacion de periodistas para exigir del Estado las in-
formaciones claras, es fundamental, y si hay prensa libre, si hay prensa criti-
ca, que es una prensa que no es confortable para el Gobierno, estamos ante
el buen camino para que se construya la transparencia, producto del trabajo

critico de los ciudadanos y de la sociedad. Este es el criterio.
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Ricardo Uceda, Monica Gonzalez, Elsa Gonzélez, Alejandro Pérez Utrera
y Mabel Rehnfeldt

EL PERIODISMO INVESTIGATIVO DEL FUTURO:
SOSTENIBILIDAD, ETICA Y TRANSPARENCIA

sQué papel jugara el periodismo investigativo en la vigilancia del poder?
sComo garantizar la sostenibilidad del periodismo investigativo en un con-
texto en que los medios se estan desplomando? ;Qué sigue después de Wiki-

Leaks y de la preponderancia de los medios online?

ALEJANDRO PEREZ UTRERA
Coordinador de Edicion del semanario Proceso (México)
El periodismo de investigacion estd llamado a ser cada vez més revelador de la
naturaleza del poder; mas clarificador de las motivaciones que propician el
secretismo de los grupos facticos; mas confrontador hacia los agentes —publicos
o privados— autoerigidos en intocables; mas incisivo ante el oscurantismo reli-
gioso; mas sagaz al hurgar en las gavetas militares y en los sétanos del terro-
rismo y del crimen organizado; mas fiscalizador de la administracion publica;
mas respetuoso de la ética, mas instigador de los movimientos ciudadanos...
El periodismo de investigacién estd Ilamado, en suma, a ser cada vez
mds audaz para trascender las limitaciones del oficio periodistico mismo
—como la improvisacion, la falta de rigor, la superficialidad...— y reivindicar
su utilidad social. Desde luego, este potencial de incidencia en las estructuras
de poder lograra encontrar su plena realizacion sélo en la medida en que el
periodismo investigativo contribuya a desvelar las practicas, las conductas y

los hechos que estan alentando la globalizacion del malestar ciudadano; o en
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la medida también en que contribuya a superar los vicios del periodismo
inercial y conduzca a la profesion a la cima de sus posibilidades informativas
y, por qué no, de sus posibilidades estéticas; a la cumbre de su potencial
humanistico.

Este conjunto de aspiraciones y posibilidades va a depender de que el

periodismo investigativo se consolide mediante acciones como las siguientes:

e Su ensenanza adecuada en instituciones de educacion publica y
privada.

e Su ensefianza no formal en centros culturales y asociaciones civiles.
* La apuesta por él que las empresas periodisticas hagan en todos los
ordenes —materiales, econémicos, juridicos— para construirle su propio
reino.

e Su constante perfeccionamiento técnico, ético y narrativo.

e Su promocién y defensa desde organizaciones gremiales y civiles.
¢ Su acorazamiento por medio de protocolos de seguridad viables.

e Su distancia respecto de los agentes o enclaves de poder que él
mismo esta sometiendo a investigacion.

* Su ejercicio por encima de la l6gica del mercado.

;Como garantizar la sostenibilidad del periodismo investigativo en un
contexto en que los medios se estan desplomando? Una manera de garantizar
esa sostenibilidad es que los medios cultiven y apoyen de manera sistematica
el periodismo de investigacion y que contribuyan con ello a darle carta de
naturalizacion entre el universo de lectores, televidentes, radioescuchas o
internautas. El periodismo de investigacion necesita su propio reino, que
puede muy bien ser construible en tanto que los periodistas, los inversionistas
y los mercadélogos apuesten por su viabilidad comercial partiendo de la base

de la identificacién y el fomento de una necesidad social.
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Un proyecto periodistico independiente precisa no sélo de un sélido
basamento de dictados editoriales. Exige claridad de miras, principios rec-
tores inequivocos y honestidad respecto de sus alcances, asi como de sus
limitaciones.

La demagogia periodistica, reflejo directo de la demagogia politica,
constituye la principal amenaza de un medio que aspira a la credibilidad.

Una iniciativa de esta naturaleza en la que de manera eventual se
confundan los objetivos publicos con los privados, o los sociales con los
facticos, tarde o temprano serd objeto de desconfianza y perdera todos sus
bonos de credibilidad ante la opinién puablica informada.

Un proyecto acertado de periodismo independiente de investigacion
es, pues, no solamente aquél que se concibe como una «empresa» rentable,
sino aquél que clarifica a la perfeccién sus objetivos, es decir, que no deja
lugar a dudas respecto de sus compromisos éticos, sociales y periodisticos, e
incluso de sus convicciones politico-ideoldgicas. El proyecto debe delinear
con todo detalle sus alcances, pero también sus limites.

Un elemento de importancia capital aqui es el relativo a los esquemas
de financiamiento. En México, donde cualquier iniciativa —empresarial, so-
cial, periodistica, politica, religiosa o cultural- nace con el estigma de la
sospecha, la transparencia con que se establezcan e informen al publico esos
esquemas constituird el segundo soporte importante del proyecto, junto con
el que corresponde a la definicién editorial.

Un proyecto independiente de revista, diario o sitio electrénico que
aspire al desarrollo del periodismo de investigacion puede basarse en los
dictados de la intuicion periodistica o en los de la mercadotecnia. Si el
proyecto combina los dos aspectos, entonces tiene mayores posibilidades de
ser viable. Si se basa tan sélo en el primero, es muy probable que la realidad
econdémica acabe con el proyecto antes incluso de que nazca. Por lo demads,
si nos atenemos sélo al criterio mercadolégico empresarial, nuestro medio

podria ser un «negocio rentable», algo que nadie en su sano juicio puede
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desdefiar, pero eso no necesariamente significaria que fuera un proyecto
periodistico exitoso, y tal vez ni por asomo un proyecto de utilidad social.

El dilema que esto supone entraia el esfuerzo por alcanzar una sintesis
conceptual que concentre las dos visiones. Y de manera consecuente, claro
estd, implica ajustar la mira: es decir, que los inversionistas y los editores
calibren si sus coincidencias sociales, ideoldgicas y culturales les permitiran
alcanzar el mismo objetivo, sin poner en riesgo los capitales periodistico y
financiero.

Si bien se comprende que el proyecto tendra mayores posibilidades
de éxito si sus directivos del area editorial tienen una acreditada trayectoria y
solvencia moral, lo mismo supone para los directivos del drea financiera:
entre mayor solvencia moral y econémica tengan, el proyecto habra
conquistado la primera estancia de la credibilidad y tendrd de su parte todas
las garantias de la independencia.

Sin embargo, complejas como son, las nuevas realidades sociales y
politicas, y sobre todo las econémicas, pueden abortar los proyectos mejor
intencionados. Aun medios informativos que han alcanzado altos estandares
éticos y editoriales, e incluso una salud financiera aceptable, pueden desa-
parecer de un dia para otro.

De la misma manera, otras publicaciones cuyos proyectos se sus-
tentaron mds en sofisticados estudios de mercado, altisimas inversiones y f6r-
mulas publicitarias que en consistentes esquemas profesionales, acabaron ce-
rrando por incosteables.

Lo anterior implica un problema de enfoque, muy comun en lo que res-
pecta a las visiones administrativa y periodistica que rigen a una revista: lo que
para el administrador no es rentable (siempre que no se esté en ndimeros rojos),
si puede serlo para el periodista, aun cuando esa rentabilidad sea «marginal».

En México ha habido y sigue habiendo medios informativos muy ricos
—romanticos, pues— en ideal periodistico, pero muy pobres en viabilidad

financiera. Algunos han sobrevivido tan sélo unos ndmeros. Otros tienen la
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suerte de pervivir, pero sus ingresos son apenas equiparables a los que genera
una empresa familiar de subsistencia. Con todo, éstas pueden llegar a ser el
orgullo de sus mentores periodisticos. Sin embargo, para el administrador, en-
trenado para organizar y dirigir negocios rentables, una revista asi puede ser
la verglienza de su toda su carrera. O por lo menos una afrenta profesional.

En este grupo se encuentran combativos medios que sucumbieron
antes de recibir incluso la estocada del politico, del potentado, del Gobierno
o de un Estado completo.

Otra manera de «garantizar» de algiin modo la sostenibilidad del pe-
riodismo de investigacion —-mds aun cuando los medios especializados en
este tipo de periodismo desatan a los demonios del poder politico y de los
grupos facticos— es echar mano de un recurso que los periodistas de cuero
duro conocen de sobra: la resistencia... La resistencia, si, en alianza con
organizaciones no gubernamentales y gremiales, con sectores representativos
de la sociedad civil, con agrupaciones progresistas y democraticas...

Una singular opcién de financiamiento que ha mostrado viabilidad en
México son las aportaciones solidarias, o bien de naturaleza accionario-
simbdlica, provenientes de grupos de la sociedad civil. Organizados en torno
de un proyecto periodistico que consideran afin a sus reivindicaciones po-
liticas, sociales y culturales, estos grupos han sido soportes fundamentales
para la creacién de algunos diarios, como el caso de La Jornada, y de revistas,
como el caso de Proceso, que mantienen una linea editorial critica ante el
Estado y los ndcleos tradicionales de poder.

Es claro que una inversién de este corte requiere de un liderazgo
capaz de sumar esas voluntades alrededor del proyecto, y no siempre estd
exenta de riesgos.

En estas circunstancias, resistir implica ejercer el periodismo de inves-
tigacion en condiciones marginales.

En efecto, aqui estd en juego una prueba de resistencia que, por cierto,

es consustancial a los pocos medios independientes que siguen asumiendo el
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periodismo con vocacién de servicio. Desde luego, oponer esa resistencia
supone echar mano de audacia y creatividad, de congruencia, honestidad y
rigor, de manera que los lectores, los televidentes, los radioescuchas o los
internautas se constituyan en una base de apoyo actuante para el proyecto
periodistico de utilidad social.

Cuando hablo de capacidad de resistencia hablo de los embates a los
que histéricamente ha estado sometida la prensa critica, justamente la mejor
cultivadora del periodismo de investigacion: los embates del poder politico y
de los poderes facticos, es decir del empresariado rapaz, de los especuladores
financieros..., los embates de los consorcios mediaticos coludidos con el
Gobierno, con la Iglesia, con el Ejército... Y, desde luego, los embates del
crimen organizado y del narcotréfico, cuyos focos de infeccion estan presentes
de manera cada vez mdas palmaria en Latinoamérica...

Y en lo que respecta a este Gltimo punto, y como responsable del drea
de edicién del semanario Proceso, considerado el mas critico en mi pais, no
puedo dejar pasar la oportunidad que representa este foro para denunciar que
la labor periodistica y la libertad de prensa en México se encuentran mas
amenazadas y agredidas que nunca: alrededor de setenta colegas muertos en
el sexenio del presidente Felipe Calderén asi lo demuestran. De hecho, la
Organizacién de las Naciones Unidas ha declarado que hoy por hoy México
es el pais mds inseguro del mundo para el ejercicio del periodismo.

Una parte importante de estas muertes y esta situacién de inseguridad
generalizada para la prensa en México se hallan intimamente relacionadas con
la oleada de violencia que campea en todo el territorio nacional, atizada por la
torpe actuacién del Estado mexicano en su «guerra» contra el narcotréfico y su
proclividad a la corrupcioén y a la violaciéon de los derechos humanos.

Asi pues, mds de 50.000 muertos en el sexenio de Felipe Calderén
constituyen la vergonzante prueba de la incapacidad de su Gobierno para
hacer frente a la delincuencia organizada y para brindar garantias minimas de

seguridad a los mexicanos... ya no se diga a los periodistas.
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Ademads de la lista de muertos, el Estado mexicano, que se dice res-
petuoso de los derechos humanos, lleva tras de si una cauda de 10.000
desaparecidos, muchos de los cuales —segtin han documentado diversas ONG,
medios de informacién y aun instancias oficiales mexicanas— fueron victimas
de las propias fuerzas del Estado, sobre todo del ejército, cuya preeminencia
en el combate de la delincuencia organizada es, ademds de todo,
inconstitucional.

En mayo ultimo, una gran marcha nacional encabezada por el poeta y
articulista de Proceso Javier Sicilia, cuyo hijo y un grupo de amigos murieron
asesinados a manos de la delincuencia organizada, reunié alrededor de
200.000 personas que con el grito de «jEstamos hasta la madre!» (es decir,
«jestamos hartos!») exigié a los narcotraficantes y al Estado mismo detener la
oleada de sangre que ahoga al pais.

Esta es la situacién mexicana, ésta es la situacién de la prensa mexicana
en el infierno de inseguridad heredado por sucesivos gobiernos corruptos.

Por lo demas, y siguiendo con el tema que nos ocupa, otra manera de
garantizar la sostenibilidad del periodismo investigativo en los medios social-
mente dtiles es dar paso libre a la insostenibilidad del periodismo mercenario,
aliado de los poderes facticos. Si son esos los medios que se desploman, no
serd del todo malo; al contrario. Asi que hagamos votos por la insostenibilidad
de la prensa autocomplaciente, de la prensa aduladora, de la prensa mer-
cenaria, corruptible.

;Qué sigue después de WikiLeaks?

Considero que después de WikiLeaks van a sucederse nuevos brotes
de informacién masiva en crudo, aunque el de WikiLeaks constituye un caso
aparte debido a la naturaleza del personaje llamado Julian Assange, a su
capacidad para el manejo de las nuevas tecnologias de la informacién y a sus
contactos coyunturales.

Como sea, he aqui un fenémeno interesante: el hambre de informa-

cion que sienten grupos de hackers o «periodistas informaticos»; desde luego
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hambre de informacién secreta o «sensible», reveladora de la forma en que
operan soterradamente Estados, monstruos multinacionales y grupos facticos;
hambre de informacién que en teoria estaria sintiendo la sociedad contem-
pordnea en un mundo cada vez mds crispado y opresivo...

El hecho de que Assange haya acudido a diarios de prestigio inter-
nacional y a especialistas de distintas dreas para clasificar y validar ese «mana
informativo» deja muy claro que las técnicas de contextualizacion y decodi-
ficacion periodistica son y seguiran siendo necesarias en el futuro, aun cuan-
do las nuevas tecnologias y sus desarrolladores sigan encontrando vetas colo-
sales de informacion.

Como sea, es tan deseable como previsible que en el futuro veamos
muchos fenémenos WikilLeaks, muchos ciudadanos del mundo, muchos agen-
tes sociales convertidos en fuentes de informacién y dispuestos a arrancar la

mdscara a los Estados, a los grupos de poder y a los individuos perniciosos.

MONICA GONZALEZ

Directora del Centro de Investigacion e Informacion Periodistica (CIPER)
(Chile)

Lo que nos convoca hoy dia dibuja una serie de desafios muy importantes
para el periodismo, pero fundamentalmente para los ciudadanos. Y frente a
esos desafios que aqui se han sefnalado sobre lo que viene en América Lati-
na, yo creo que hay una sola certeza que, modestamente, quiero plantear
ante ustedes. El periodismo estd Ilamado a jugar un rol cada vez mas rele-
vante en la sociedad, y yo creo que frente a los desafios que vienen va a ju-
gar un rol mucho mds importante atn, en especial el periodismo de investi-
gacion. ;Por qué? Cuando se desmoronan los medios, solapadamente estan
haciendo reducciones por doquier. Mi canto no es tan esperanzador, aunque
en realidad si lo es. Vigilar el poder ya no es un problema que interese tan
s6lo a los ciudadanos vulnerables y a aquellos a los que les interesa profun-

dizar en la democracia. Hoy dia, vigilar el poder se ha convertido en un
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tema absolutamente prioritario para aquellos empresarios que empiezan a
comprender que los més ricos y que las empresas globalizadas se estan
adueniando de ganancias desmedidas y que la concentracién excesiva del
mercado los estd danando de manera creciente y definitiva. Esto es nuevo,
absolutamente nuevo, inédito, y hay que aprovecharlo. Aunque es cierto que
los medios se desploman y que lo primero que cercenan son las unidades de
investigacion, lo que viene debiera hacer cambiar ese panorama de forma
absolutamente radical. Va a venir un conflicto agudo entre los que van a in-
tentar resistir y anular la transparencia y la denuncia y el producto de los pe-
riodistas de investigacion, un conflicto en el que se hara lo que se hace en
Meéxico, en Ecuador, en Colombia, en Guatemala, en El Salvador, en Pana-
md..., amenazando, acosando e incluso asesinando, y el conflicto se va a ge-
nerar con aquellos que bregaran por que se instale y se consolide una mayor
transparencia. Y ello porque, independientemente del crecimiento sostenido
de América Latina en los dltimos afios, que ha significado, como decia Jaime
Abello, que cuarenta millones de personas hayan salido de la pobreza, inde-
pendientemente de que haya un conjunto de gobiernos progresistas en el
continente, la brecha obscena de redistribucion de la riqueza se sigue agran-
dando; no ha disminuido ni un d4pice. Los ricos tienen mas y el resto tiene
menos, y la amenaza de caer nuevamente en la pobreza es algo que carco-
me a millones de familias en todo nuestro continente. A ello se suman nue-
vas amenazas: la crisis econémica, que tiene su epicentro en Estados Unidos
y Europa; la irrupcién masiva, con todos sus efectos, analizados en anterio-
res sesiones, de inversionistas extranjeros, principalmente asiaticos, princi-
palmente chinos, que alteran las reglas sociales y del mercado; y la lacra que
enfrentamos en nuestro continente con el crimen organizado y el narcotréfi-
co. A ello hay que agregar el desmadre de los que administran el mundo
econémico. La competencia, condicion clave del sistema, no funciona, por-
que lo que hay por doquier es concentracién y monopolio y practicas que

violentan las reglas; algo que ha hecho que el sistema se haya degenerado y
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no funcione sanamente. La eterna contradiccion ideolégica Estado vs. Mer-
cados se difumina en este contexto, es decir, es intrascendente, segin mi
modesto parecer. Enrique Iglesias decia ayer que el tamano del Estado no se
discute; hoy se discute si es eficiente o no es eficiente. No estoy de acuerdo;
ojald fuera esa la discusién. Querria decir que todos hemos entendido que lo
que estd en juego es el sistema regulatorio, la potencia del Estado, su capaci-
dad de reaccion frente a la corrupcion. Porque nadie puede negar que la
competencia, por ejemplo, en las entidades de salud publica o la seguridad
social privada no funcionan. Con el estado de la informacién que entregan
hoy en dia esas entidades es imposible para cualquier ciudadano comparar
los planes que ofrecen. Han dificultado al maximo la comprensién de lo que
se ofrece, que segln las reglas del mercado es la base para la sana compe-
tencia. Lo mismo ocurre con los planes de telefonia, con el pago de la luz,
con el agua, con el gas... Podria seguir enumerando todos los servicios que
hacen de nuestra vida cotidiana una pequefa pesadilla, pues no tenemos ni
idea de a quién reclamar y nadie nos ayuda. Entonces, no es raro que en
Chile sepamos hoy, por ejemplo, que las Isapres, el sistema de salud privado,
gand en el primer semestre de este afio, cuando todavia no habia aumentado
los precios —que los aumento en el segundo—, un 70,2% mas que el mismo
semestre del afio pasado. Es de locos, porque yo les aseguro que la atencién
de salud privada es una de las mayores pesadillas de los chilenos hoy dia. A
algunos empresarios visionarios, que estardn en una gran minoria respecto a
los demds —pero espero que algunos estén aqui—, les interesard trabajar junto
a otros estamentos y, por supuesto, prioritariamente con los periodistas, con
los buenos periodistas, para cumplir el desafio que se nos plantea: construir
un Estado que proteja debidamente a los consumidores; no voy a hablarles
de ciudadanos, voy a utilizar el lenguaje de los economistas. Y para ello ese
Estado debe tener leyes adecuadas, potestad y dinero para fiscalizar. Eso es
lo que estd en cuestionamiento, y ése es el desafio: dinero para contratar a

los profesionales idéneos, que hagan cumplir las leyes que deben crearse y

144

llenar todos los vacios y que frenen los abusos, dinero para ejecutar un plan
de acceso a la informacién publica que llegue a cada rincén de nuestros pai-
ses y un aparato de transparencia que impida que las leyes reguladoras y an-
ticorrupcion sean letra muerta. Un ejemplo solamente: Chile es un modelo
de acceso a la informacion. Mentira. Nosotros, en CIPER, hemos descubierto
que, de toda la informacién pdblica que se entrega, mucha es mentira, aunque
como no hay quien la fiscalice nadie se da cuenta. Un ejemplo. Cuando ha-
cen declaraciones de intereses las autoridades, ;quién fiscaliza que lo que se
dice es verdad? Bueno, nosotros lo hicimos en CIPER y descubrimos que
mentian. ;Se dan cuenta de que es una pelea diaria? Porque los malos siem-
pre encuentran la forma, las triquifiuelas, para enganar al sistema. Y, enton-
ces, las leyes se convierten en letra muerta. No basta con administrar unas
lindas leyes desde un escritorio. El acceso a la informacion pudblica es algo
vivo, es un nervio, es un nervio cuya tension se va ejerciendo todos los dias,
y los periodistas somos los que mas podemos ponerlo en tension, porque lo
dominamos, lo necesitamos y nos interesa que ese sistema funcione. Nos-
otros somos los llamados a hacer la ruta de las licitaciones, paso a paso, a
dibujar la ruta del dinero en las coimas, la ruta de los intereses bancarios y
de las casas comerciales, porque también se ha hablado antes de este incre-
mento del endeudamiento de América Latina. Fijense, casi el 76% de la deu-
da de los pobres en Chile, aquellos que ganan menos de 500 ddlares, se
concentra en las casas comerciales. Es de locos, ;no? Y ni que hablar de la
educacion, porque ahi estd el origen del estallido social que vivimos en Chi-
le. Hay que hacer la ruta de los tributos, porque, como decia un gran repor-
taje de El Pais del mes de septiembre de 2010, en Espafa los que ganan mads
pagan menos tributos. No es un monopolio de Espafia; lo mismo ocurre en
América Latina. Pero, jquién lo sabe? Muy pocos, porque ellos, los que pa-
gan menos, se encargan de que sea secreto. También tenemos que hacer la
ruta del dinero de la droga —yo lo he planteado tantas veces— para terminar

con aquellos de cuello y corbata, que son los que sacan mayor tajada del
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negocio; y no los jefes de los carteles, sino esos que se muestran todos los
dias en la television y que despiertan la envidia de muchos jévenes. Tene-
mos que hacer la ruta de las armas, otro mercado fantéstico del que se bene-
fician otros de cuello y corbata, armas sofisticadas de guerra que estan al al-
cance de las poblaciones, donde empieza a haber zonas ocupadas por el
narcotrafico, por la violencia y el crimen organizado en las que el Estado no
penetra. Nosotros estamos [lamados a cumplir un gran rol, y no lo digo
prepotente ni soberbiamente. Cuando vemos que en Colombia hay 6,6 mi-
llones de hectéreas usurpadas por paramilitares a sus propietarios, con compli-
cidad del Ejército... ;3Cémo se hizo eso? Con triquifiuelas, legitimaron el des-
pojo con cientos de triquifiuelas. Nosotros tenemos que desarmar esa
madeja. ;Saben por qué? Porque ese Estado estd debilitado, esta permeado
por los malos, por los narcos y los corruptos. Y cuando el presidente Santos
quiere restituir la tierra en la mayor pacificacion que se haya hecho nunca,
porque eso si que es enfrentarse duramente con quienes mataron y masacra-
ron a tantos colombianos —masacre que los periodistas colombianos desve-
laron, contaron y relataron de manera magistral sin que los creyeran-, cuan-
do se intenta hacer eso, nuevamente los malos se ponen en tensiéon. Si
alguien quiere apostar por la paz en Colombia, sabe que en la restitucion de
esas tierras esta la prueba de fuego. A desarmar esa madeja, a mostrar cémo,
con qué complices se rob6 y masacré a los colombianos, a eso debemos de-
dicarnos. Esas urgencias se ven mucho mdas cuando nos damos cuenta de
que el 1,15% de los propietarios de tierra colombiana concentra la mitad de
toda la propiedad rural del pais; otra concentracién obscena que no resiste
ninguna democracia.

El presidente de México acaba de decir que el crimen organizado
mata a mds gente que todas las dictaduras. Qué novedad! Los periodistas
mexicanos lo vienen diciendo hace mucho tiempo. Pero él inmediatamente
aclaré que no era un problema de México. Mentira, sefior Calderén. Miente,

porque si es un problema de México. Ahi estan los miles de mexicanos que
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han muerto con su Gobierno desde 2006. Es cierto, los peores indicadores
los tienen Guatemala, El Salvador y Honduras, pero los periodistas de esos
paises, a riesgo de sus vidas, estin mostrando el mapa de la claudicacion del
Estado y de los politicos. ;Van a estar solos en esto? Yo creo que ha llegado
el momento de que los empresarios entiendan también que tienen que hacer
una sociedad con el buen periodismo para arremeter, para recuperar, Estado,
democracia, confianza, vida... ;Qué esperanza puede haber en esos paises si
este ano se revel6 que 1.300 personas fueron infectadas en Guatemala de si-
filis y gonorrea por el Gobierno norteamericano en los anos cuarenta? Yo
pensé que iba a haber un tremendo escandalo. No pasé nada. No se sabe
cuantos murieron. Y lo terrible es que el Gobierno norteamericano pagé, pero
no se ha iniciado ninguna investigacion para saber quién recibié esos millo-
nes que permitieron que murieran de la forma mas asquerosa, mas terrible,
tantos guatemaltecos deliberadamente. ;Quién se enriquecié de esa manera?
Guatemaltecos, porque como se decia en una sesién anterior, cuando se trata
de provocar y abusar y despojar a los latinoamericanos siempre hay cémpli-
ces, y yo no sé por qué siempre quedan en la impunidad. Si queremos cam-
biar las cosas, debemos empezar a mostrar sus nombres. Por eso creo que de-
biera venir una etapa en que los mds visionarios empresarios, los mds
visionarios politicos, entiendan que lo que esta en juego es demasiado impor-
tante y que por eso deben financiar un periodismo de excelencia. A CIPER lo
financia un empresario de los més importantes de Chile, Alvaro Saieh, y con
él su hijo Jorge Andrés Saieh. Gracias a ellos existimos, con absoluta libertad
editorial, salvo una condicién: el rigor. Sin anteojeras, sea quien sea. Y esto
tiene que ver con algo muy importante. Alvaro Saieh y Jorge Andrés Saieh nos
permiten libertad editorial porque saben que dentro del pais hay gente que
vulnera las reglas. Y eso es algo que ustedes, los paraguayos, han sufrido. Un
excandidato presidencial y uno de los mds importantes empresarios chilenos,
Francisco Javier Errdzuriz, hizo una enorme trata de personas, recluté trabaja-

dores paraguayos y se los llevo a Chile, sin pagarles nada, para trabajar en sus
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empresas y aumentar sus ganancias, indebidamente, asquerosamente. Sin el
periodismo, hubiera podido seguir abusando de los paraguayos y los paragua-
yos pensando que Chile era un pais tan ejemplar... Mentira. Hay que exacer-
bar el nervio al maximo, la fiscalizaciéon. Porque lo que alli habia, mujeres
perdiendo a sus hijos, mujeres y hombres trabajando de sol a sol a cambio de
nada... Y el responsable era un empresario chileno.

Lo que viene es un gran desafio, un desafio que nos permitird potenciar
el periodismo de investigacion, que, en conjunto con otros estamentos de la
sociedad, serd los que logre dar un vuelco al rostro de miseria, al rostro de
muerte, al rostro de violencia, al estallido social. Es necesario para que no sean
letra muerta ni el acceso a la informacion ni las Constituciones de nuestros pa-
ises, que garantizan vida, salud, educacion. ;Una utopia? No. Tengo esperan-
za, porque sé que esta mafia de los buenos, de los periodistas en América Lati-

na, hoy dia si funciona y estd dispuesta y lista para entrar a trabajar.

RICARDO UCEDA

Moderador

En esta batalla incesante contra el mal, que vendria a ser lo que va contra el
interés publico, jen qué posicién estamos, con qué recursos contamos?

;Como de capacitados estamos para estas nuevas realidades?

MABEL REHNFELDT

Editora de ABC Color digital (Paraguay)

Buenos dias a todos. Me pidieron que me centre en el periodismo de investi-
gacion que viene, en la sostenibilidad que le vamos a dar a esto que venimos
haciendo desde hace varias décadas y en como se plantea hoy dia, en medio
de un marco donde ya existe Internet y donde practicamente todo lo que uno
quiere puede encontrarlo ahi. Antes que nada, queria contar un algo que
pasé la semana pasada. Participando en una reunién de la Sociedad Intera-

mericana de Prensa, Julian Assange, el fundador de WikilLeaks, una persona
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que hoy se debate entre una especie de mitomania, conjugando el activismo
con el periodismo, dio una videoconferencia para todos los asistentes. Para
mi lo sorprendente no fue que dijera lo que dijo, porque era predecible, sino
las preguntas que haciamos nosotros, los miembros de la prensa o quienes se
supone que estamos en el negocio de la prensa. Uno de los principales direc-
tivos de The Washington Post, Jackson Diehl, le dispar6 dos preguntas. La pri-
mera pregunta fue por qué en 2007 WikiLeaks decia que habia nacido para
transparentar y luchar por la democracia en paises corruptos de Africa y de
Asia y ahora se enfocaba en el Occidente democrético. Y la segunda pregunta
que hizo, para sorpresa de los periodistas que estadbamos ahi, fue si se sentia
bien al haber robado documentos y puesto en peligro la vida de miles de per-
sonas alrededor del mundo. Quien hacia esa pregunta era The Washington
Post, el mismo diario que en 1972 y 1973 protagonizé un caso de investiga-
cion periodistica que ha pasado a la historia, que es el caso Watergate, donde
el entonces nimero dos del FBI, Mark Felt, filtr6 documentos, o eso es por lo
menos lo que hoy se sabe tras leer los libros donde Carl Bernstein relata como
gui6 el caso Garganta Profunda. Por otra parte, en 1971 The Washington Post
y The New York Times accedieron a los famosos documentos del Pentagono,
que marcaron historia, y los dos diarios incuso fueron ante la justicia para
vencer la censura y publicar esos materiales. Un punto que quedaba por ana-
lizar es que no fue The Washington Post el seleccionado por WikiLeaks para
la primera publicacion, sino un pool de grandes medios que incluia a su prin-
cipal competencia. Las preguntas, cuando menos, no fueron muy felices.

No resistimos la tentacion de preguntar por el manejo de WikilLeaks
por parte de los periodistas latinoamericanos. Conozco cinco ejemplos —Co-
lombia, Perd, Brasil, Paraguay y Chile— donde fuimos obligados a cumplir
estrictos protocolos para su publicaciéon: se nos obligé a cubrir con doce
equis mayusculas las fuentes, justamente para que no corrieran peligro.

Quisiera compartir unas preguntas con ustedes. ;Puede la prensa ha-

cer el papel de portavoz del Gobierno? ;Es suficiente recibir documentos fil-
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trados? ;No debemos los periodistas seguir haciendo nuestro trabajo, sin re-
nunciar a contextualizar, a verificar, a chequear datos? ;Debemos renunciar
a hacer las preguntas de rigor s6lo porque nos entregan documentos que di-
cen ser fidedignos? En esta sala estd una gran amiga y companera de trabajo
que hace pocos dias me decia: «Yo no me atreveria a decir que es un traba-
jo de investigacion cuando nos entregan documentos y nosotros lo Gnico
que hacemos es ventilarlos, aunque chequeemos las fuentes». ;Estd bien o
mal recibir documentos filtrados? Algunos los llaman filtrados, otros los llaman
robados. Creo que esa es la definicion mads justa, si vamos a hablar sin pelos
en la lengua. Pero, por otra parte, jalguien en su sano juicio piensa acaso que
Pinera va a entregar documentos que puedan comprometer a su Gobierno?
;Lo va a hacer Obama? ;Lo va a hacer Fernando Lugo? ;Lo va a hacer San-
tos? ;Alguno de estos presidentes nos entregarian estos documentos, a los
que no hubiéramos accedido a no ser por grandes filtraciones que han ocu-
rrido a través de la historia? ;Hay un antes y un después de WikilLeaks? Estas
son las preguntas que queria hacerles.

En este momento quisiera plantear algo mas alla de una simple filtra-
cion. Se acabaron las excusas para no investigar a los gobiernos y las inversio-
nes estatales. Ahora todo estd disponible en Internet. Y, si hay censura en un
pais, los otros paises tienen datos que nosotros no tenemos, y les voy a mostrar
por qué estoy diciendo esto. Cuando nosotros, Paraguay, comerciamos con
Uruguay, las cifras de importacién y exportacion que nosotros nos negamos
a revelar las tienen en su poder Uruguay, o, en ultimo caso, las tiene Argen-
tina; asi que se acabaron las excusas. Hay grandes herramientas que se es-
tdn usando a nivel mundial y que queria compartir con ustedes. Una de
ellas es el Infonation de las Naciones Unidas, donde uno puede seleccionar
los paises que uno quiera, categorizarlos y pedir la informacién que quiera,
inclusive comparar las estadisticas y las cifras, contextualizando dentro de
un mismo grupo econémico, o grupos regionales o lo que uno quisiera.

Otra de las paginas disponibles es Gapminder, que incluso se puede perso-
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nalizar; se puede bajar gratuitamente e instalar en la computadora. Permite
hacer comparaciones en salud, economia, incluso en transparencia o en el
acceso a la informacién publica. Otra de ellas es Indexmundi. Hubo una
época en que en Paraguay era imposible conseguir ni siquiera la tasa de
mortalidad. En Paraguay estaba prohibido que la temperatura subiera a mas
de cuarenta grados y que bajara a menos de diez, no habia inundaciones y
los caminos estaban todos transitables. Eso seria, hoy en dia, imposible,
aunque se le ocurra a un nuevo loco tomar el poder, pues todo esto ya esta
disponible en Internet.

sCual es el perjuicio de no tener datos publicos? Quiero contarles la
penuria que pasamos cuando realizamos una investigaciéon con el consor-
cio mundial de periodistas de investigacion acerca del tabaco en Paraguay.
Conocer las cifras del tabaco en Paraguay era imposible. Segin Tributacién
habia 21 tabacaleras, segiin Aduanas habia 25 importadores, segiin Adua-
nas, otra vez, habia 40 exportadores, segln el Ministerio de Industria y Co-
mercio habia nueve importadores y 35 exportadores. Cruzando todas esas
cifras no se conseguia siquiera una cifra aproximada. ;Y quién nos obliga a
eso hoy dia a los periodistas paraguayos? Hacer este tipo de trabajos engo-
rrosos, donde uno tiene que pasarse el dia cruzando datos de arriba abajo,
ya no tiene sentido. ;Cudl era el volumen real? Encontramos que eran 13 ta-
bacaleras las que en la préctica estaban tributando entre los 500 mayores
contribuyentes del Paraguay —una tabacalera ocupa el quinto lugar, el resto
vienen del 23 para abajo—, por lo que se descartaban por completo las ci-
fras que daban los propios ministerios. Sin embargo, cuando uno entra en
Internet, ve que las tabacaleras confiesan movimientos de hasta cinco mi-
llones de délares o mds y ofrecen llevar tabaco en puerta a los paises de los
que provienen muchos de ustedes. Una tabacalera, que estd en el puesto
ndmero cinco para muchos, deberia estar en el puesto ndmero uno. Es la
tabacalera que mas produce hoy dia en Paraguay y es del actual candidato

a la presidencia de la Republica del Paraguay, un empresario cuyo nombre
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figura en los anales del libro de la CPI de pirateria del Congreso brasilefo.
Este tipo de datos, hacer una investigaciéon como ésta del que era el princi-
pal titular de Itaipu Binacional en Paraguay, es imposible s6lo con el acceso
a la informacién pdblica. Los datos fueron filtrados o robados, como ustedes
prefieran, porque mientras en otros paises hasta los parlamentarios tienen de-
claracion de bienes en nuestros paises eso es un suefio; porque temen ser se-
cuestrados, dicen ellos. Conseguir averiguar si alguien cumple o no cumple
con sus impuestos es una mision imposible. Lo maximo que van a conse-
guir es apenas que alguien les diga si figura y esta activo. Si pagé o no
pago, si debe o no debe, si tiene multas o procesos es una misién absoluta-
mente imposible. Muchos de nosotros acudimos a organismos en el extran-
jero, por ejemplo a corporaciones en Florida; los paraguayos son expertos
en poner negocios en Florida, por la facilidad del idioma, por la facilidad
de sacar el dinero e ir a lavarlo a ese lugar. Ahi conseguimos varias de las
informaciones que fueron publicadas en una de las investigaciones mas am-
biciosas que se hicieron en Paraguay, en la que se descubrié que habian sa-
cado unos 17 millones de délares del pais y los habian llevado para usarlos
en una especie de timba financiera en el extranjero. Lo que no sabemos
nosotros lo saben en Estados Unidos; lo saben bastante bien, saben a veces
mds sobre nosotros que sobre ellos. Saben el importe de las ayudas en ma-
teria de defensa, de armamentismo, por paises, por programas y por las in-
versiones que hace el Gobierno norteamericano. La mdquina del tiempo
que es el Wayback Machine permite rescatar practicamente todo lo que us-
tedes quieran de seis meses para atras, asi que cuando la informacién se le-
vanta de Internet y alguien les pone una barra y les dice «no, ya no esta dis-
ponible», es mentira. Todo lo que se subid, ahi queda. Lo que hacen es
poner unos robots por delante que impiden el acceso o la vision momenta-
nea, pero con unos buenos trucos uno puede hacerlo y levantar lo que sea.
Hay un buen ejemplo del Banco Central del Paraguay, donde se acceden a

datos que estan disponibles desde 1998. Google, con todo su sistema, que
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algunos critican bastante, tiene un sistema que se llama el sistema caché,
por el cual Google fotografia cada cierto tiempo todas las pdginas que estan
dentro de su sistema; cuando uno entra en este sistema uno puede ver
cémo eran todas estas paginas originalmente y cémo han ido cambiando.
En Paraguay, uno de los logros mdas importantes conseguidos fue el de un
Gobierno del Partido Colorado, el de Nicanor Duarte Frutos; muy cuestio-
nado, por cierto, porque debido a sus excesos y accesos entregd el Gobier-
no a la oposicién. Sin embargo, Contrataciones Pdblicas nace bajo su Go-
bierno y es lo que nos permite hacer este tipo de trabajos, encontrar en
Internet, por ejemplo, que en siete dias dan una licitacién multimillonaria
para construir un hospital de trauma. En otro trabajo que hicimos pudimos
ver que el 21 de diciembre de 2007 se convocé una licitacién; es muy ha-
bitual que los funcionarios publicos del Paraguay ya no trabajen casi desde
el 23, y, sin embargo, esta gente estuvo muy activa, incluyendo el dia de
Navidad. Entre el 21, el 24, el 25, el 26, el 27 y el 28, dia de los Inocentes,
liquidaron una multimillonaria licitacion. Y esas cifras estaban disponibles;
solo habia que procesarlas. Todos estos trabajos se hacen ya hoy dia con
bases de datos disponibles en Internet. Pero hemos de depender de la vo-
luntad del sector pdblico para que sean subidos y estén disponibles en los
sistemas en los cuales deben estar. Es por eso que la prensa esta un poco di-
vidida en Paraguay, entre quienes quieren y quienes no quieren que se re-
glamente el acceso a la informacién publica —algo que si bien esta garanti-
zado en la ley no estd reglamentado—, lo que permite que hoy dia yo pueda
golpear las puertas de Fernando Lugo y decirle que quiero los datos de Pe-
tropar, que es la principal petrolera paraguaya, y que él me diga, «si, cémo
no»; pero como no hay ninguna reglamentacion él puede entregarmela ma-
fiana o cuando se vaya de este Gobierno. Creo que, de alguna manera, hay
que reglamentar. En Internet se puede acceder inclusive a facsimiles de do-
cumentos que muestran que, cada vez que llega fin de afo, Paraguay in-

vierte sumas multimillonarias en agasajar a todo tipo de funcionarios pdbli-
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cos en grandes festivales de comidas y bebidas, cuando generalmente las
autoridades que hacen ese tipo de cosas no tienen cémo dar de comer a sus
ciudadanos.

Una dltima reflexién. En plena era Internet, en plena época del 2.0,
no investiga el que no quiere. Esa es la Gnica certeza que tengo. No investi-
ga aquél que no quiere, aquél que no quiere tomarse el tiempo para hacer
las preguntas, para contextualizar y para hallar las respuestas. Los datos y la
transparencia de un Estado no dependen sélo de su Gobierno. No esperen,
como decia el sefior del Washington Post, que alguien nos regale los docu-
mentos. Nadie nos los va a regalar. Necesitamos una gran capacidad gld-
teo-cerebral, como dice Daniel Santoro, para investigar. Es una cuestion de

voluntad y, sobre todo, de mucha ética.
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